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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava kao institucija koja je koordinira izradom Trecéeg
IzvjeStaja vezano za sprovodenje Okvirne Konvencije za zastitu nacionalnih manjina,
pozdravlja misljenje koje je dao Savjetodavni Komitet i raduje nas konstruktivan duh saradnje
koji smo imali u proteklom periodu, a posebno uodi pripreme Trec¢eg Misljenja vezano za
sprovodenje Okvirne Konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

Crna Gora uvazava rad Komiteta Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina i Komiteta
eksperata Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, jer su preporuke ovog tijela
svakako jedan od mehanizama za unaprijedenje stanja u ovoj oblasti na terenu.

Postovanje i unaprijedenje oblasti ljudskih prava, a posebno prava manjina, za nas predstavlja
kontinuirani proces, kome ¢emo i ubuduce biti posveéeni i unaprijed se radujemo nastavku
konstruktivnog dijaloga i ostajemo otvoreni za saradnju sa Komitetom Okvirne konvencije za
zaStitu nacionalnih manjina i drugim tijelima Savjeta Evrope.

U nastavku se nalaze odredene ispravke i komentari institucija na TreCe miSljenje
Savjetodavnog Komiteta Okvirne Konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

11.(Ministarstvo za ljudska i manjinska prava)

Zakon o zabrani diskriminacije upravo kroz &lan 2 prepoznaje izmedu ostalih i kao osnov
diskriminacije® vezi sa nekim manijinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom”
te kroz oblasti koje su uredjene Zakonom se prepoznaje i navedeni osnov diskriminacije.

Sa svega navedenog, moze se utvrditi da je diskriminacije pripadnika manjina i manjinskih
nacionalnih zajednica prepoznata kroz zakon i sanksionisana u svim oblasti koje Zakon
ureduje.

36.(Ministarstvo Pravde)

Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore ("Sl. list CG", br. 44/17)
izvrSena je izmjena €lana 42a KZCG- Posebna okolnost za odmjeravanje kazne za krivi¢no
djelo u€injeno iz mrznje.

47.a) (Ministarstvo unutrasnjih poslova)

U odnosu na tacku br 47 i 48 dokumenta istiCemo da su navedene tacke kontradiktorene jer
na osnovu tacke 47 proizilazi da se radi o drzavljanima Republike Srbije, dok se preporuka iz
taCke 48 odnosi na lica bez drzavljanstva.

b) (Ministarstvo unutrasnjih poslova)

Smatramo da je rije€ o licima koja ne mogu biti izloZena od rizika apatridije, jer je u tacki br.
47 navedeno, da ta lica imaju problem u dobijanju putnih isprava Republike Srbije i
konstatovano da ista imaju drzavljanstvo Republike Srbije, pa Crna Gora nema moguc¢nost da
utice i da se mijeSa u procedure koje su propisane za izdavanja i dobijanja putnih isprava u
drugoj drzavi. Prema Zakonu o strancima(“Sl.list CG”, br.12/18 i 3/19), da bi stranac ostvario
jednu od vrsta boravka u Crnoj Gori (priviemeni boravak ili stalni boravak), mora, izmedu
ostalih dokaza, da ima vazecu putnu ispravu drZzave porijekla.

Shodno navedenom, lica rodena u republikama bivie FNRJ, SFRJ, SRJ i SCG, nemaju
mogucnosti da budu lica bez drzavljanstva ili da njihova djeca ne sti¢u drzavljanstvo po
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porijeklu roditelja, s obzirom na pravnu regulativu o drzavljanstvu republika, odnosno
saveznom drzavljanstvu koja je vazila.

Sto se ti¢e uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva oni su propisani Zakonom o
crnogorskom drzavljanstvu (,Sllist CG. br. 13/08,40/10,28/11,46/11 i 20/14) i vaze bez
izuzetaka, za sve podnosioce zahtjeva za sticanje crnogorskog drzavljanstva po nekom od
propisanih osnova, isklju€uje diskrimaciju po bilo kom osnovu (polu, vjeri, rasi, boji kozZe ili
nacionalanom i etni¢kom porijeklu), sa ugradenim principom da treba da se apatridija
izbjegava. Takode, ovaj zakon obezbjeduje ravnopravnost medu njenim drZavljanima,
nezavisno da li su crnogorsko drzavljanstvo stekli porijeklom ili prijemom.

48.( Ministarstvo unutrasnjih poslova)

U preporuci broj 48 Savjetodavni odbor poziva viast da nade rjeSenje, ukljuCujuci i
diplomatske kanale, kako bi se osabama bez drzavljanstva osigurao odgovarajuci pravni
status koji bi im omogucio pristup njihovim pravima.

U vezi sa preporukom isti€emo da je utvrdivanje statusa i izdavanje putne isprave za lica bez
drzavljanstva regulisano odredbama ¢l. 59 i 60 Zakona o strancima, kojim odredbama je
propisano da Ministarstvo unutradnjih poslova licima za koja se u sprovedenom postupku
utvrdi da su lica bez drzavljanstva, na licni zahtjev izdaje putnu ispravu za lice bez
drZzavljanstva, sa rokom vaZenja od jedne godine.

Na osnovu izdate putne isprave licima bez drzavljanstva moze se izdati dozvola za privremeni
boravak ako ima sredstva za izdrzavanje, obezbijeden smjestaj, i zdravstveno osiguranje i nije
mu izre€ena zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori, pod uslovom da je u Crnoj Gori fakticki
boravio najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva i da u Crnoj Gori namjerava da nastavi
boravak. Napominjemo da nakon pet godina odobrenog privremenog boravka stranac sti¢e
pravo na stalni boravak.

59.( Ministarstvo unutrasnjih poslova)

Od ukupno 145 lica koje je UNHCR identifikovao kao lica koja su u riziku od apatridije, Zelimo
da Vas upoznamo da je u meduvremenu, utvdeno da je 50 lica posjeduju drzavljanstvo druge
drzave, da je jedno lice preminulo, da je jednom licu izdata putna isprava za lica bez
drzavljanstva, da je zajedno lice postupak za izdavanje putne isprave za lice bez
drzavljanstva u toku, da je za dva lica postupak za prijem u crnogorsko drzavljanstvo u toku,
da je za 12 lica pokrenut vanparnicni postupak za utvrdivanje mjesta i vremena rodenja na
teritoriji Crne Gore, za 10 lica je potreban upis u registre rodenih u drzavi porijekla, kako bi
predali zahtjeve za prijem u crnogorsko drzavljanstvo (jedan od roditelja je crnogrski
drzavljanin), da za 11 lica je potrebno pokrenut postupak za upis u Registre drZavljana
R.Srbije/R.Kosovo (jedan od roditelja je drzavljinin te drzave),da se 13 lica nalaze na spisku
mobilnog tima MUP-a Kosovo i da za 45 lica je potrebno pokrenut vanparnic¢ni postupak za
utvrdivanje mjesta i vremena rodenja na teritoriji Crne Gore.
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62.( Ministarstvo unutrasnjih poslova)

Napominjemo, da je MUP za 56 lica sa pomenutog spiska, pokrenuo postupak terenskih
provjera, kako bi utvrdio da li se ista nalaze u Crnoj Gori, gdje ¢e nakon izvrSenih terenske
provjere boravka upoznati ta lica kako | na koji nacin da rijeSe svoj status | u vezi sa tim, a u
skladu sa vazec¢im materijalnim propisima, da podnesu odgovarajuce zahtjeve.

Imajuci u vidu navedeno, obzirom da se UNHCR preko Pravnog Centra bavi terenskim radom
i pruzanjem pomoci ovim licima da podnesu zahtjev za naknadni upis u registar rodenih,
pozivamo ih da indentifikuju ova lica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je posveéeno da u svakoj konkretnoj situaciji koja se
identifikuje, pruzi pomo¢ u rieSavanju statusnih pitanja gradana, a posebno kada je u pitanju
naknadi upis u registre rodenih.

65. (Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava)

Fond je ponovo uspostavljen 2017. godine (Izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama), finansira se iz budZzeta Crne Gore sa najmanje 0,15% od tekuéeg
budzeta (oko jedan milion eura), i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Fond je, uglavnom, raspisivao javne konkurse dva puta godidnje, dok sa novim pravilima o
upravljanju i radu Fonda, nije propisan broj godisnjih javnih poziva.

Komisija za vrednovanje, koju €ini sedam nezavisnih stru¢njaka koje imenuje Skupstina Crne
Gore, za ove prijave utvrduje ispunjenost uslova javnog konkursa, vrsi vrednovanje, utvrduje
rang listu i utvrduje prijedlog za raspodjelu sredstava, na osnovu kojeg direktor Fonda donosi
odluku o finansiranju.

66. (Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava)

Srpskoj manijini je odobreno najvide sredstava, muslimanska, boSnjacka, albanska i hrvatska
manjina dobile su izmedu 10% i 17% sredstava, a romska manjina dobila je po 10% u oba
ciklusa.

Interkulturni projekti dobili su oko 36% sredstava, $to je znacajno povecanje od 2017. kada
su primili oko 4%. Projekti koji se odnose na muslimansku i albansku manjinu dobili su oko
3% i 9% sredstava, a srpska manjina je primila najmanje. Projekti romske manijine dobili su
oko 8% od raspolozivih sredstava, a hrvatska manjina 11%.

Fus nota br. 56

Srbi: oko jedne trecine ili oko 292.000 EUR, Roma: oko 97.500 EUR; Hrvati: oko 97.000 EUR
Fusnota br. 57

Muslimani, Albanci, Bosnjaci: oko 125 000 do 170 000 EUR (Muslimani oko 126.000 EUR,
Albanci oko 157.000 EUR, Bos$njaci oko 168.000 EUR)

Fus nota br. 58

Romi: 97.400 EUR ili 10%

Fus nota br. 59
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Bosnjaci: 28% ili oko 212 000 EUR.

Fus nota br. 60

Medukulturalni projekti 2018: priblizno 273 000 EUR; 2017: 36 000 EUR otprilike.
Fusnota br. 61

Srbi: 5% ili oko 39 000 EUR

Fusnota br. 62

Romi: oko 57 000 EUR; Hrvati: oko 83 000 EUR.

68.( Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava)

U 2018. godini Fond je distribuirao oko 755.000 EUR (opredijeljena sredstva za finansiranje
projekata su iznosila oko 983 000 EUR, razlika je vraéena BudZetu Crne Gore jer je Komisija
za vrednovanje procjenila da je nedovoljan broj projekata (od onih koji su zadovoljili formalno-
pravne uslove) zasluzio da kvalitetom bude finansijski podrzan, te su odbijeni sa nedovoljnim
brojem bodova. Prosje€an iznos finansijske podrske Fonda projektima u 2018. godini iznosi
7.800 EUR.)

73. (Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava)
fusnota Tacka 68.
U 2018. godini Fond je distribuirao oko 755.000 EUR

75.(Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava)

U vezi sa tatkom 75, taCkom 188 i preporukom br. 4, gdje se konstatuje da bi projektni
izvjestaji i evaluacije trebali biti dostupni javnosti, molim da se negdje doda da se, od kraja
2015. godine, na http://www.fzm.me/v/index.php/izvjestaji mogu vidjeti podaci o uspjeSnosti
realizacije projekata i ocjeni narativnih i finansijskih izvjeStaja, za sve korisnike sredstava
Fonda od njegovog osnivanja.

86.(Ministarstvo Kulture)

U Nacrt novog Zakona o medijima i Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama uvrstene
su ove preporuke i nadleznost za monitoring i sankcionisanje data je nezavisnom regulatoru
Agenciji za elektronske medije. Sto se tie $tampanih medija govor mrznje je u nadleznosti
samoregulatornih tijela koja prate postovanje kodeksa novinara.

94 — 97 (Ministarstvo za ljudska i manjinska prava)

Vlada je na 121. sjednici, koja je odrzana 16. maja 0.g., utvrdila Predlog zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica. Rije¢ je o veoma zna¢ajnom
pravnom aktu, kojim se utvrduju vazna pitanja kulturnog identiteta gradanske Crne Gore.

Garantuje se sloboda svakom gradaninu Crne Gore da pripada ili ne pripada nekoj vjerskoj
zajednici, utvrduje se vlasnistvo drzave nad kulturnim blagom koje je drzava sticala i gradila
kroz vjekove i obezbjeduje se da zakon vazi ravnopravno i jednako za sve vjerske zajednice.

Predlog zakona koji je Vlada 16. maja o0.g. utvrdila usaglasen je sa najviSim medunarodnim
standardima, pocev od konvencija Ujedinjenih nacija u ovoj oblasti, preko Evropske
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konvencije o ljudskim pravima sa prate¢com praksom Evropskog suda za ljudska prava, do
Smijernica Venecijanske komisije i OEBS/ODIHR-a iz 2004. i 2014. godine.

Rije€ je o veoma liberalnom zakonu, koji obezbjeduje najvidi stepen slobode misli, savjesti i
vjeroispovjesti i znac¢ajno visi stepen prava i sloboda nego bilo koji takav zakon u nasem
okruzenju.

Ovim zakonom drZava garantuje pravo svakom gradaninu Crne Gore da, po sopstvenoj
savjesti pripada ili ne pripada odredenoj vjerskoj zajednici. Dakle, drzava Stiti i one koji su
vjernici, dajuéi im Siroku slobodu da ispoljavaju svoje pravo na vjeru, jednako kao i one koji to
nijesu, kojima takode garantuje pravo da ne budu vjernici. 1z ovog zakona jasno proizilazi da
u gradanskoj Crnoj Gori ne postoji drzavna religija.

Ovim propisom po prvi put u Crnoj Gori reguliSe se niz vaznih pitanja. Jedno od tih pitanja
jeste pitanje podruéja primjene zakona. Zakonom se jasno utvrduje dokle doseZu prava i
obaveze vjerskih zajednica. Neée, dakle, biti moguce da bilo koja vjerska zajednica
funkcioni$e i uziva prava na teritoriji Crne Gore, a da pri tome ostane izvan domasaja zakona
drzave Crne Gore.

Takode, reguliSe se procedura registracije, odnosno evidencije vjerskih zajednica.
Medunarodni pravni standard nalaze drzavi da dozvoli vjersko djelovanja i vjerskim
zajednicama koje nijesu registrovane.

Zato je stvar slobodne volje vjerske zajednice, da li ¢e se registrovati ili nece. Medutim, ona
vjerska zajednica koja ne Zeli da se registruje, a date su joj sve mogucnosti da to uéini, nece
imati isti status kao $to to imaju one vjerske zajednice koje se svojom slobodno izrazenom
voljom registruju. Dakle, i neregistrovane vjerske zajednice mogu da djeluju, ali poreske
olaksice se na takve neregistrovane zajednice ne mogu odnositi.

Zatim, ovim zakonom se na jasan i transparentan nacin rieSava pitanje drzavne imovine. Svi
vjerski objekti koji su biliimovina drzave Crne Gore prije gubitka njene nezavisnosti i pripajanja
Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca 1918. godine, a koji kasnije nijesu na odgovarajuci pravni
nacin presli u svojinu neke vjerske zajednice bi¢e prepoznati kao drzavna imovina. Medutim,
ako neka vjerska zajednica raspolaZze dokazima da je na osnovu nekad ili danas vazecih
propisa postala vlasnik neke imovine drzava ¢ée to priznati i poStovati. Tamo gdje takvih dokaza
nema, vec je rije¢ o imovini koju je stvarala i sticala drzava Crna Gora i koja predstavija
kulturnu bastinu svih njenih gradana, takva imovina ¢e kao kulturno blago biti upisana kao
drzavna svojina Crne Gore.

Najzad, zakonom se reguliSe pitanje vjerskog obrazovanja. Vjerske zajednice ¢e moci da
osnivaju Skole svih nivoa obrazovanja, osim osnovne Skole. Vlada smatra da na tom nivou
djeca od 6 godina ne trebaju da se dijele, da u drzavnim Skolama sva djeca trebaju da prate
isti nastavni program, polazeéi od €injenice da je osnovna Skola po Ustavu i zakonu obavezna,
pa je obaveza drzave kao zakonodavca da to pitanje na ovaj nacin i uredi. Vlada se nije slozila
ni sa zahtjevima da se u drzavnim Skolama uvede vjeronauka. Vjeronauka je slobodna,
slobodno je izu€avanje vjere na svim nivoima, ali je stav Vlade da tome ne treba da bude
mjesta u drzavnim Skolama. | one drzave iz naSeg okruzenja koje su pokusale uvodenje
vjeronauke u drzavnim Skolama nijesu se slavno provele i ne mogu se pohvaliti da je to
iskustvo unaprijedilo kvalitet javnog obrazovanja ili druStvenog jedinstva, tolerancije i sklada.
Ovim se nimalo ne suzava pravo roditelja da obrazuju svoju djecu u skladu sa svojim vjerskim
ili drugim uvjerenjima.
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Dakle, utvrdujuc¢i predlog ovog zakonskog teksta, Vlada ispunjava svoju ustavnu i
medunarodno-pravnu, a u jednom smislu i istorijsku obavezu, da pitanja slobode
vjeroispovijesti u Crnoj Gori uredi modernim zakonom, po najvisim medunarodnim
standardima.

Ovaj predlog zakona garantuje svakom gradaninu Crne Gore slobodu da, po sopstvenoj
savjesti, bude ili ne bude vjernik bilo koje vjeroispovijesti, pri ¢emu drzava §titi imovinu i
kulturno blago koje pripada svim gradanima i obezbjeduje da zakoni Crne Gore jednako vaze
za sve, na Citavoj teritoriji nase drzave.

S obzirom na vaznost ovog pravnog dokumenta, koji definira znacajno pitanje kulturnog
identiteta crnogorskih gradana, i njegovo uskladivanje s najvis§im medunarodnim standardima,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je pozvalo ¢lanove Venecijanske komisije da posjete
Crnu Goru.

Posjeta Venecijanske komisije Crnoj Gori je bila prilika za predstavljanje Predloga zakona i
razmjenu misljenja o toj temi s relevantnim sugovornicima. Takode, Ministarstvo je pozvalo
Venecijansku komisiju da dostavi misljenje o Predlogu zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenjima i pravnom statusu vjerskih zajednica, $to je Venecijanska komisija ucinila.

Usvajanje miSljenja Venecijanske komisije na 119. Plenarnoj sjednici Venecijanske komisije,
koja je odrzana 21. i 22. juna 2019. godine, je samo prvi korak u proceduri donoSenja i
usvajanja Predloga zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravhom polozaju vjerskih
zajednica u Skupstini Crne Gore.

102.(Ministarstvo kulture)

U Nacrtu zakona o medijima je ustanovljen Fond za pluralizam i raznovrsnost medija. Pristup
Fondu ¢e imati komercijalni i neprofitni mediji. Sredstva ¢e se dodjeljivati putem projektnog
finansiranja a namijenjena su za javne usluge odnosno sadrZaje od javnog interesa u ovim
medijima.

103.(Ministarstvo kulture)

Odrzivost javnih servisa definisana je vazeéim zakonom o elktronskim medijima koji propisuje
da osnovaci javnih emitera-lokalne samouprave po ugovoru finansiraju javne usluge javnih
emitera. Medu ovim uslugama su i obavezni sadzaji na jezicima manjina.

105.(Ministarstvo kulture)

U Nacrtu zakona o medijima odredbe koje se odnose na ispravku i odgovor proSirene su u
skladu sa preporukama SE i analize medijskog sektora u Crnoj Gori (JUFREX). Predvideno
je i da se kredibilna samoregulatorna tijela finansiraju iz Fonda za pluralizam i raznovrsnost
medija i time obezbijedi njihova odrzavost, kako bi osigurala poStovanje standarda.
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