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Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe Pakicave, si institucioni gé koordinon
hartimin e Raportit té& treté gé lidhet me zbatimin e Konventés Kuadér pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Pakicave, pérshéndet mendimin gé ka
dhéné Komiteti Késhillédhénés dhe ne na gézon fryma konstruktive e
bashképunimit qgé kemi pasur né periudhén e kaluar, e vecanérisht né prag té
pérgatities sé Mendimit té Treté lidhur me zbatimin e Konventés Kuadér pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Mali i Zi respekton punén e Komitetit t& Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare dhe té Komitetit t€ ekspertéve té Kartés Evropiane “Pér
gjuhét rajonale dhe té pakicave”, sepse rekomandimet e kétij organi, gjithsesi,
jané njé nga mekanizmat pér pérparimin, pér sa i pérket késaj sfere, e gjendjes
né terren.

Pér ne, respektimi dhe pérparimi i sferés sé té drejtave té njeriut, dhe
vecanérisht té drejtat e pakicave, pérfagésojné njé proces té vazhdueshém, té
cilit do ti pérkushtohemi dhe paraprakisht gézohemi pér vazhdimin e kétij
dialogu konstruktiv dhe mbetemi té hapur pér bashképunim me Komitetin e
Konventés Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare, si edhe me organe té
tjera té Késhillit té Evropés.

Né vijim gjenden disa rregullime dhe komente té institucioneve pér Mendimin e
Treté té Komitetit Késhilléedhénés té Konventés Kuadér pér Mbrojtien e
Pakicave Kombétare:

11.(Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe Pakicave)

Ligji pér Ndalimin e Diskriminimit, pikérisht me nenin 2, dallon, midis té tjerave
edhe bazén e diskriminimit né lidhje me ndonjé bashkési té pakicés kombétare,
si dhe népérmjet sferave gé rregullohen me kété Ligj, dallohet edhe baza e
lartpérmendur e diskriminimit.

Nga e gjithé kjo gqé pérmendet mé lart, mund té pohohet se diskriminimi i
pjesétaréve té pakicave dhe bashkésive té pakicave kombétare njihet nga ky
Ligj, si dhe sanksionohet né té gjitha sferat gé rregullon ky Ligj.

36.(Ministria e Drejtésisé)
Me Ligjin pér ndryshimet dhe plotésimet e Kodit Penal t& Malit té Zi ("G. Zyrtare

e MZ", nr. 44/17) u krye ndryshimi i nenit 42a té KPMZ- Rrethana e vecanté pér
caktimin e dénimit pér njé vepér penale té kryer né bazeé té urrejtjes.

47.a) (Ministria e Punéve té Brendshme)
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Né raport me pikat nr. 47 dhe 48 té dokumentit, theksojmé se kéto pika jané
kontradiktore sepse nga pika 47 rezulton se béhet fjalé pér shtetasit e
Republikés sé Serbisé, kurse rekomandimi nga pika 48 lidhet me personat pa
shtetési.

b) (Ministria e Punéve té Brendshme)

Ne konsiderojmé se éshté fjala pér persona gé nuk mund té ekspozohen ndaj
rrezikut té apatridit, sepse né pikén nr. 47 thuhet, qé kéta persona kané
probleme me nxjerrjen e dokumenteve té udhétimit té Republikés sé Serbisé
dhe konstatohet se ata kané shtetésiné e Republikés sé Serbisé, e prandaj Mali
I zi nuk e ka mundésiné pér té ndikuar gé té pérzihet né procedurat qé jané
parashikuar pér nxjerrijen e dhénien e dokumenteve té udhétimit né njé shtet
tietér. Né bazé té Ligjit pér té Huajt, gé i huaji té realizojé njé nga llojet e
géndrimit né Mal té Zi (qéndrim té pérkohshém ose té pérhershém), duhet g€,
midis déshmive té tjera, té keté dokument udhétimi té vlefshém té shtetit té
origjinés.

Né bazé té késaj qé u pérmend mé lart, personat e lindur né Republikat e ish
RPFJ, RSFJ, RFJ dhe SMZ, nuk ka mundési gé té jené persona pa shtetési
ose gé fémijét e tyre nuk e fitojné shtetésiné né bazé té prejardhjes sé
prindérve, pér shkak té rregulloreve juridike pér shtetésiné e Republikave,
domethéné shtetésiné federative e cika ka gené e vlefshme.

Pér sa i pérket kushteve pér fitimin e shtetésisé Malazeze, ato jané parashikuar
né Ligjin pér Shtetésiné Malazeze (,G. Zyrtare e MZ nr.
13/08,40/10,28/11,46/11 dhe 20/14) dhe vlejné pa pérjashtime, pér té gjithé
paraqitésit e kérkesave pér fitimin e shtetésisé Malazeze né bazé té njé prej
bazave té parashikuara, e pérjashtim diskriminimin me cdo lloj baze (gjinisé,
fesé, racés, ngjyrés sé lékurés ose té prejardhjes etnike), me principin e
inkorporuar gé duhet té pérjashtohet apatridi. Gjithashtu, ky Ligj siguron
baraziné midis shtetasve té tij, pavarésisht nése shtetésiné Malazeze e fituan
né bazé té prejardhjes ose me ané té pranimit.

48.(Ministria e Punéve té Brendshme)

Né rekomandimin numér 48, Késhilli Késhillédhénés fton pushtetin gé té gjejé
zgjidhje, duke pérfshiré edhe kanalet diplomatike, qé tu sigurojé personave pa
shtetési njé status juridik té pérshtatshém, i cili do tu mundésonte atyre gasjen
ndaj té drejtave té tyre.

Né lidhje me kété rekomandim theksojmé se pércaktimi i statusit dhe dhénia e
dokumenteve té udhétimit pér personat pa shtetési rregullohet me dispozitén e
neneve 59 dhe 60 té Ligjit pér té Huajt, dispozita me té cilat parashikohet gé
Ministria e Punéve té Brendshme, personave pér té cilét né procesin e zhvilluar
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pércaktohet se jané persona pa shtetési, i jep personit pa shtetési, né bazé té
kérkesés sé tij, dokument udhétimi me afat skadimi njé vitit.

Né bazé té dokumentit té udhétimit qé u jepet personave pa shtetési, atyre
mund tu jepet leja pér géndrim té pérkohshém, e kjo né rast se ka mjete pér
jetesé, ka banim té siguruar, ka sigurim shéndetésor dhe qé nuk ka ndalim
hyrjeje dhe géndrimi né Mal té Zi, me kushtin gé, para se té paragesé kérkesén,
té banojé faktikisht né Mal té Zi té paktén tre vjet dhe gé ka pér géllim gé té
vazhdojé té géndrojé né Mal té Zi. Theksojmé se pas pesé vjetésh me géndrim
té miratuar, i huaji fiton té drejtén pér géndrim té pérhershém.

59.(Ministria e Punéve té Brendshme)

Nga gjithsej 145 persona, té cilét UNHCR i identifikoi si persona gé kané rrezik
apatridi, déshirojmé Tu njohim, gé ndérkohé&, u pércaktua se 50 persona
zotérojné shtetési té njé shteti tjetér, gé njé person ka vdekur, gé njé personi i
éshté dhéné dokumenti i udhétimit pér personat pa shtetési, qé pér njé person
éshté né zhvillim e sipér procesi pér dhénien e dokumentit t& udhétimit pér
persona pa shtetési, gé pér dy persona éshté né zhvillim e sipér procesi pér
dhénien e shtetésisé Malazeze, qé pér 12 persona éshté nisur procesi
jashtégjyqgésor pér pércaktimin e vendit dhe datés sé lindjes né territorin e Malit
té Zi, pér 10 persona éshté e nevojshme gé té regjistrimin né librat e té lindurve
né shtetin e prejardhjes, né ményré gé té dorézojné kérkesat pér marrjen e
shtetésisé Malazeze (njé nga prindérit éshté shtetas Malazez), qé pér 11
persona éshté e nevojshme té nisé procesi pér regjistrimin né Librin e shtetasve
té R. Serbisé / R. Kosovés (njé nga prindérit éshté shtetas i kétyre shteteve),
gé 13 persona gjenden né listén e ekipit té lévizshém té MPB té Kosovés, kurse
pér 45 persona éshté nisur procesi i pércaktimit té vendit dhe datés sé lindjes
né territorin e Malit té Zi.

62.(Ministria e Punéve té Brendshme)

Theksojmé se MPB, pér 56 persona nga lista e lartpérmendur, ka filluar
verifikime né terren, e kjo pér té pércaktuar nése ata gjenden né Mal té Zi, ku
mbas kryerjes sé verifikimeve né terren pér banimin e tyre, do ti njohé kéta
persona se si dhe né cilén ményré té zgjidhin ¢éshtjen e statusit té tyre, dhe né
lidhje me kété, e kjo né pérputhje me dokumentet ligjore né fuqi, t& paragesin
kérkesat pérkatése.

Duke pasur parasysh kété gé u pérmend mé lart, e kjo pér shkak se UNHCR,
népérmjet Qendrés Juridike, merret me puné né terren dhe ofrim té ndihmés
kétyre personave qé té béjné kérkesé pér regjistrim té vonuar né regjistrin e té
lindurve, i ftojmé ata qé té identifikojné kéta persona.
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Ministria e punéve té brendshme é&shté e pérkushtuar gé né cdo situaté
konkrete qé rezulton, té ofrojé ndihmé pér té zgjidhur céshtje té statusit té
gytetaréve, e vecanérisht kur éshté né ¢éshtje regjistrimi i vonuar né regjistrat
e té lindurve.

65. (Fondi pér Mbrojtjen dhe Realizimin e té Drejtave té Pakicave)

Fondi, i cili u riformua né vitin 2017 (me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér
té Drejtat dhe Lirité e Pakicave), financohet nga Buxheti i Malit té Zi me té
paktén 0,15% té buxhetit né vijim (rreth njé milion euro), dhe nga burime té
tjera, né pérputhje me Ligjin.

Fondi kryesisht ka shpallur konkurse publike dy heré né vit, kurse me rregullat
e reja pér administrimin e veprimtariné e Fondit, nuk éshté parashikuar numri
vjetor i shpalljeve té konkurseve publike.

Komisioni i vlerésimit, té cilin e pérbéjné shtaté specialisté té pavarur gé i
eméron Kuvendi i Malit té Zi, pércakton pér kéto shpallje pércakton nése jané
plotésuar kushtet e konkursit publik, bén vlerésimin, pércakton listén e radhitjes
dhe pércakton propozimin pér ndarjen e mjeteve financiare, né bazé té té cilés,
Drejtori i Fondit merr vendimin pér financimin.

66. (Fondi pér Mbrojtjen dhe Realizimin e té Drejtave té Pakicave)

Pakicés Serbe i jané akorduar mé shumé mjete financiare, dhe pakicave
Myslimane, Boshnjake, Shqiptare dhe Kroate u jané dhéné midis 10% dhe 17%
té mjeteve, kurse pakica Rome ka pérfituar nga 10 % né té dy ciklet.

Projekteve ndérkulturore ju jané dhéné rreth 36% té mjeteve financiare, gjé qé
pérbén njé rritje t& ndjeshme nga viti 2017, kur ju dhané rreth 4%. Projekteve
gé lidhen me pakicat Myslimane e Shqiptare u jané dhéné rreth 3% dhe 9% té
mjeteve, kurse pakicés Serbe i éshté dhéné mé pak. Projekteve té pakicés
Rome u éshté dhéné rreth 8% té mjeteve né dispozicion, kurse pakicés Kroate
i éshté dhéné 11%.

Fus nota nr. 56

Serbét: rreth njé té tretén ose rreth 292.000 EUR, Romét: rreth 97.500 EUR;
Kroatét: rreth 97.000 EUR

Fusnota nr. 57
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Myslimanét, Shqiptarét, Boshnjakét: rreth 125 000 deri 170 000 EUR
(Myslimanét rreth 126.000 EUR, Shqiptarét rreth 157.000 EUR, Boshnjakét
rreth 168.000 EUR)

Fusnota nr. 58

Romét: 97.400 EUR ose 10%

Fusnota nr. 59
Boshnjakét: 28% ose rreth 212 000 EUR.
Fusnota nr. 60

Projektet multikulturore té vitit 2018: aférsisht 273 000 EUR,; té vitit 2017: 36
000 EUR aférsisht.

Fusnota nr. 61
Serbét: 5% ose rreth 39 000 EUR
Fusnota nr. 62

Romét: rreth 57 000 EUR; Kroatét: rreth 83 000 EUR.

68.(Fondi pér Mbrojtjen dhe Realizimin e té Drejtave té Pakicave)

Né vitin 2018. Fondi ka shpérndaré rreth 755.000 EUR (mjetet e destinuara pér
financimin e projekteve kané gené rreth 983.000 EUR, diferenca éshté kthyer
né Buxhetin e Malit té Zi, sepse Komisioni pér vlerésimin ka llogaritur se ka
pasur njé numér té pamjaftueshém té projekteve (nga ata gé nuk kénagén
kushtet formale juridike) gé e merituan né bazé té cilésisé gé té mbéshteteshim
nga ana financiare, dhe gé u refuzuan ata gé morén njé numér té
pamjaftueshém té pikéve. Vlera mesatare e mbéshtetjes financiare té Fondit né
vitin 2018 ka gené 7.800 EUR pér njé projekt.

73. (Fondi pér Mbrojtjen dhe Realizimin e té Drejtave té Pakicave)
fusnota Pika 68.

Né vitin 2018. Fondi ka shpérndaré rreth 755.000 EUR
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75.( Fondi pér Mbrojtjen dhe Realizimin e té Drejtave té Pakicave)

Né lidhje me pikén 75, pikén 188 dhe rekomandimin nr. 4, ku konstatohet se
raportet dhe vlerésimet e projektit duhet té vihen né dispozicion té publikut,
lutemi gé diku té shtohet se gé nga fundi i vitit 2015 né linkun
http://www.fzm.me/v/index.php/izviestaji mund té shihen pér té gjithé
pérdoruesit e mjeteve financiare té Fondit t&¢ dhénat se si jané realizuar
projektet, si dhe vlerésimet e raporteve financiare me shkrim, gé nga themelimi
i tij.

86.(Ministria e Kulturés)

Né Projektligjin e ri pér Mediat dhe té Ligjit pér shérbimet mediatike
audiovizuale, jané radhitur kéto rekomandime dhe se kompetenca pér
mbikéqgyrjen dhe dhénien e sanksioneve i éshté dhéné Agjencisé pér Mediat
Elektronike. Pér sa i pérket mediave té printuara, gjuha e urrejtjes éshté né
kompetencé té organeve vetérregulluese, té cilat ndjekin respektimin e kodit
etik té gazetaréve.

94 — 97 (Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave)

Qeveria né mbledhjen e 121 gé u mbajt mé 16 Maj, miratoi Projektligjin pér té
Drejtat e besimeve ose bindje fetare dhe pozitén juridike t& bashkésive fetare.
Eshté fjala pér njé akt juridik shumé té réndésishém, me té cilin pércaktohen
céshtje té réndésishme té identitetit kulturor té Malit té Zi si shtet qytetar.

Cdo qytetari té Malit té€ Zi i garantohet liria gé ti pérkasé ose mos i pérkasé
ndonjé bashkésie fetare, pércaktohet e pronésia e shtetit mbi pasurité kulturore
gé ka krijuar dhe ndértuar shteti népér shekuj se siguron gé Ligji té jeté i
barabarté dhe i njéjté pér té gjitha bashkésité fetare.

Projektligji gé ka miratuar Qeveria mé 16 Maj éshté harmonizuar me standardet
meé té larta ndérkombétare, duke filluar nga Konventat e Kombeve té Bashkuara
pér kété fushé, nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut me praktikén
gé e ndjek até té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, deri tek Udhézimet
e Komisionit t& Venecias dhe t¢ OSBE/ODHIR nga viti 2004 dhe 2014.

Béhet fjalé pér njé Ligj liberal, i cili siguron shkallén mé té larté té lirisé sé
mendimit, ndérgjegjes dhe besimit fetar dhe njé nivel shumé mé té larté té té
drejtave dhe lirive sesa ligjet e tjera té kétij lloji né vendet gé na rrethojné.

Shteti me kété Ligj siguron té drejtén e ¢cdo qytetari t& Malit t& Zi té drejtén ti
pérkasé ose jo njé bashkésie té pércaktuar fetare. Pra, Shteti mbron edhe ata
gé jané besimtaré, duke ju dhéné liri t&¢ madhe pér té shprehur té drejtén e tyre
pér té besuar, si dhe atyre gé nuk jané té tillé, té ciléve ju garanton gjithashtu
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té mos jené besimtaré. Nga ky Ligj rezulton garté se né Malin e Zi, si shtet
gytetar, nuk ekziston fe shtetérore.

Me kété akt ligjor né Mal té Zi pér heré té paré rregullohen njé séré ¢éshtjesh
té réndésishme. Njé nga kéto ¢céshtje éshté ¢éshtja e hapésirés sé veprimit té
kétij Ligji. Me kété ligj pércaktohet mjaft garté se deri ku shtrihen té drejtat dhe
detyrimet e bashkésive fetare. Pra nuk do té jeté e mundur gé njé bashkési
fetare té gézojé té drejta né territorin e Malit té Zi, dhe té mbetet jashté fushés
sé veprimit té ligjeve té Shtetit t& Malit té Zi.

Gjithashtu, me té rregullohet procedura e regjistrimit, si dhe evidenca e
bashkésive fetare. Standardi juridik ndérkombétar pércakton gé shteti do té
lejojé veprimtariné fetare edhe bashkésive fetare gé nuk jané té regjistruara.

Pér kété arsye, éshté céshtje e vullnetit té liré té bashkésisé fetare, nése do té
regjistrohet ose jo. Por, bashkésia fetare, qé nuk déshiron té regjistrohet, dhe
gé té cilés i jané dhéné mundésité pér ta béré kété gjé, nuk do té keté té njéjtin
status si ai gé kané ato bashkési fetare gq&, me shprehjen e vullnetit té liré,
regjistrohen. Pra, edhe bashkésité e paregjistruara mund té veprojné, por
bashkési té tilla té paregjistruara nuk mund té pérfitojné lehtési tatimore.

Pastaj, me kété Ligj zgjidhet né ményré té garté dhe transparente ¢éshtja e
pronés shtetérore. Té gjitha objektet fetare gé kané gené proné e Shtetit t&€ Malit
té Zi para humbjes sé pavarésisé dhe aneksimit nga Mbretéria e Serbéve,
Kroatéve dhe Sllovenéve né vitin 1918, té cilét nuk kaluan mé voné né ményré
té pérshtatshme juridike né proné té ndonjé bashkésie fetare, do té njihen si
proné shtetérore. Por, né rast se ndonjé bashkési fetare disponon déshmi qé
éshté béré pronare e ndonjé prone, né bazé té akteve ligjore né fugi né té
shkuarén ose né kohén e sotme, Shteti kété gjé do ta pranojé e respektojé. Atje
ku nuk ekzistojné déshmi té tilla, por éshté fjalé pér prona gé i ka krijuar dhe
bleré Shteti i Malit t& Zi dhe té cilat pérfagésojné pasuri kulturore té té gjithé
gytetaréve té vet, kjo lloj prone, si pasuri kulturore, do té regjistrohet si proné
shtetérore e Malit té Zi.

Mé tej, me kété Ligj rregullohet edhe arsimimi fetar. Bashkésité fetare do té
kené mundési pér té themeluar shkolla né té gjitha nivelet e arsimimit, pérvec
shkollave fillore. Qeveria konsideron se né kété nivel, fémijét nga 6 vjec e lart
nuk duhet té ndahen, qé fémijét né shkollat shtetérore duhet té ndjekin té njéjtin
program meésimor, duke u nisur nga fakti se shkolla fillore sipas Kushtetutés
dhe Ligjit éshté e detyrueshme, e prandaj éshté detyré e shtetit si ligjvénés, qé
ta rregullojé késhtu edhe kété ¢éshtje. Qeveria nuk ra dakord as me kérkesat
gé né shkollat shtetérore té futet edukimi fetar. Edukimi fetar &shté i liré, mésimi
i besimit éshté i liré né té gjitha nivelet, por géndrimi i Qeverisé éshté qé ai nuk
duhet té keté vend né shkollat shtetérore. Edhe shtetet gé na rrethojné, té cilat
u pérpogén pér té futur edukimin fetar né shkollat shtetérore nuk patén sukses
dhe nuk mund té krenohen gé kjo eksperiencé ¢oi mé lart cilésiné e arsimimit
publik dhe té unitetit, tolerancés dhe harmonisé shogérore. Me kété gjé nuk
ngushtohet aspak e drejta e prindérve pér té arsimuar fémijét né pérputhje me
besimet e tyre fetare dhe bindjeve té tjera.



GVT/COM/I11(2019)003

Pra, duke propozimin e kétij teksti ligjor, Qeveria pérmbush detyrimin e vet
kushtetues dhe ndaj té drejtés ndérkombétare, dhe né té njéjtin kuptim edhe
até historik, gé céshtjet e lirisé sé besimit fetar né Mal té Zi ti rregullojé me njé
Ligj modern, sipas standardeve mé té larta ndérkombétare.

Ky Projektligj cdo qytetari t&¢ Malit té Zi i garanton liriné gé&, né bazé té
ndérgjegjes sé tij, té jeté ose té mos jeté besimtar i ¢do lloji besimi fetar, e kétu
Shteti mbron pronén dhe pasuriné kulturore gé i pérket té gjithé gytetaréve dhe
siguron gé Ligjet e Malit té Zi vlejné njésoj pér té gjithé, né té gjithé territorin e
Shtetit toné.

Pér arsye té réndésisé sé kétij dokumenti juridik, i cili pércakton ¢céshtjen e
réndésishme té identitetit té qytetaréve Malazezé, dhe té€ harmonizimit té tij me
standardet mé té larta ndérkombétare, Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe té
Pakicave ftoi anétarét e Komisionit té€ Venecias gé té vizitojné Malin e Zi.

Vizita e Komisionit té Venecias né Mal té Zi ishte rast pér t& prezantuar
Projektligjin edhe shkémbimin e mendimeve né kété temé me bashkébisedues
té réndésishém. Gijithashtu, Ministria e ftoi Komisionin e Venecias gé té
dorézonte mendimin pér Projektligjin pér Liriné e besimit dhe bindjeve fetare
dhe té pozicionit juridik té bashkésive fetare, gj¢ gé Komisioni i Venecias e
realizoi.

Miratimi i mendimit té Komisionit t& Venecias né Seancén plenare té 119-¢, e
cila éshté mbajtur mé 21 dhe 22 Qershor 2019, éshté vetém hapi i paré né
procedurén e miratimit né Kuvendin e Malit t&é Zi té Projektligjit pér Liriné e
besimit dhe bindjeve fetare dhe té pozicionit juridik té bashkésive fetare né Mal
té Zi.

102.(Ministria e kulturés)

Né Projektligjin pér Mediat éshté pércaktuar Fondi pér Pluralizém dhe
Shuméllojshméri té Mediave. Qasje ndaj Fondit do té kené si mediat
komerciale, ashtu edhe ato jo me fitim. Mjetet financiare do t& akordohen me
ané té financimit té projekteve, dhe jané té destinuara pér shérbime publike,
pra pér pérmbajtje me interes publik né kéto medie.

103.( Ministria e kulturés)

Qéndrueshméria e shérbimeve publike éshté pércaktuar me Ligjin aktual pér
Mediat Elektronike, i cili parashikon gé themeluesit e emetuesve publiké té
vetéadministrimit lokal, financojné me kontraté shérbimet publike t&é emetuesve
publiké. Ndérmjet kétyre shérbimeve jané pérmbajtjet e detyrueshme né gjuhét
e pakicave.
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105.( Ministria e kulturés)

Né Projektin e Ligjit pér Mediat, dispozitat qé lidhen me korrigjimet dhe
pérgjigjet jané né harmoni me rekomandimet e KE-sé dhe té analizés sé
Sektorit té¢ mediave né Mal té Zi (JUFREX). Eshté parashikuar edhe gé organet
e besueshme vetérregulluese té financohen nga Fondi pér Pluralizmin dhe
Shuméllojshmériné e Mediave, e me kété gjé té sigurohet géndrueshméria e
tyre, si edhe té sigurohet gé té respektohen standardet.



