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Yargi disi alternatifler




Dostane cozum yontemleri

1. idari hakim arabuluculugu
2. Sulh



Idari hakim
arabuluculugu - ,
18 Kasim 2016 tarihli Kanun ile, arabuluculuk,

La mediation par le artik yargilama veya tavsiye verme yetkilerinin

juge administratif yani sira, idari hakimlerin yetkilerinin bir
parcasl haline gelmistir.




«Arabuluculuk, taraflarca ya da anlasmalari sonucu

A d | . mahkemece secilen ve arabulucu sifatiyla hareket
| eden lclincu bir tarafin yardimiyla, iki veya daha
fazla tarafin uyusmazliklarinin dostane ¢oztimdi icin
dld b u | ucu | u k bir anlasmaya varmaya calistigi, adi ne olursa olsun,
g médiation herhangi bir yapilandirilmis siire¢ anlamina gelir. »

juridictionnelle Madde L. 213-1, idari Yargi Kanununu



Arabuluculuk icin gecerli ilkeler
Principes applicables a la médiation

i Ay «Ala

Tarafsizlik ve gizlilik. Arabuluculuk, taraflarca veya yargicin
kendisi tarafindan baslatilabilir.



Taraflarin
inisiyatifinde

arabuluculuk
Mediation a
I'initiative des parties

* Arabuluculuk yargilama disinda

ayarlanabilir. Bu durumda usulu
dizenleyen ve birlikte bir arabulucu
belirleyen, taraflarin kendisidir.

Taraflar ayrica idari hakimden
arabuluculuk usulini dizenlemesini talep
edebilirler. Bu durumda dosyayi bir idare
mahkemesi baskanina (idari mahkeme
veya idari istinaf mahkemesi) iletirler. Bu
durumda, arabulucu hakim tarafindan
atanir.




Hakimin
inisiyatifinde

arabuluculuk
Meédiation a
I'initiative du juge

Bir uyusmazhgin bir idari mahkemeye veya bir
idari istinaf mahkemesine sevk edilmesi
durumunda, heyet baskani, taraflarin rizasini
aldiktan sonra, taraflar arasinda anlasmaya
varmak icin arabuluculuk emri verebilir.

Madde L. 213-7, idari Yargi Kanunu




Arabulucunun atanmasi
La designation du meédiateur

Hakimin kendisi arabuluculuk yapabilir ve

ba

slangicta dustince de bu yonde

olmustur (Idare Mahkemesine uzlastirma

g0

revi veren 6 Ocak 1986 tarih ve 86 -14

sayili L.).
Ama bu hakim icin bir zorunluluk degildir.
Idari hakimin yuriattigi uzlastirma sayisi

co
on

k azdir (2005 -2015 villari arasinda
erilen 90 ve gerceklestirilen 82

uz

asma)



Arabulucunun atanmasi
La désignation du mediateur

Boylece, 2016 yilinda cikarilan Kanun, hakimin
arabuluculuk gorevini yargi disi bir kisiye
devretmeyi secebilecegini 6ngdérmektedir.

Idari hakimin zamani olmadigindan ve her seyden
once reformun amaci hakimin kendi mahkemesine

odaklanmasini mumkun kilmak oldugundan, bu
durumla siklikla karsilasiimaktadir.
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Yargi disi bir
arabulucu nasil
secilir?

Comment choisir un
mediateur en dehors

de la juridiction ?

Arabulucu bir dizi garanti sunmalidir:

* Arabulucu gorevini tarafsiz, yetkin ve ézenli bir sekilde
ylrdatar, Madde L. 213 -2, Idari Yargl Kanunu

* Arabuluculuk gérevini yerine getiren gercek Kisi, bir
uyusmazhgin niteligine goére geg¢misteki veya mevcut
faaliyetleri ile gerekli 6zelliklere sahip olmalidir. Ayrica,
duruma gore, arabuluculuk uygulamasina gére alinmis

egitim veya deneyimi de belgelendirebilmelidir, Madde R.
213 -3, Idari Yargi Kanunu
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Yargi disi bir
arabulucu nasi|
secilir?

Comment choisir un
mediateur en dehors

de la juridiction

Danistay tarafindan hazirlanan idari uyusmazliklarda arabulucularin etik tiiziigiinden

kaynaklanan ilkeler

e Arabulucunun kalitesini temin eden ilkeler:

Arabulucu diristlik ve itibar garantisi sunar.

Arabulucu asagidaki alanlarda yetkilidir: Uyusmazlik konusunda en az bes yillik
mesleki deneyime ve arabuluculuk konusunda teknik yeterlilige sahip olmall,
teorik ve pratik bilgilerini giincellemeli ve gelistirmelidir.

Arabulucu, bagimsiz, adil ve tarafsiz olacaktir: Bagimsizligini etkileyebilecek
herhangi bir menfaat ¢atismasini mahkemeye ve taraflara bildirecek,
taraflardan birinin avukati olmayacak ve adil ve tarafsiz bir sekilde hareket
edecektir.

Arabulucu 6zenlidir.
Arabulucu ¢ikarsizdir: arabuluculugun sonucunda mali ¢ikari yoktur.

* Arabuluculugun kalitesini temin eden ilkeler:

Bilgi ve riza : Arabuluculugun baslamasindan énce taraflara acik ve dogru bilgi
verilmesini saglar ve taraflarin 6zgiir ve agik rizasini alir.

Gizlilik : istisnai durumlar disinda, arabulucu gizlilik yikimltlGga ile baghdir.

Taraflarin 6zglrligline saygl : Arabulucu, taraflarin takdirine bagli olarak
arabuluculugu durdurabilir.

Kaynaklar : Kamu Politikalarinin Degerlendirilmesi ve Gozetimi Komitesi bilgi raporu, dok. Ulusal Meclis, 20 Subat 2020, s.

103
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Arabulucunun

vargl disl
Ucretlendirilmesi

La remunération du
meédiateur extéerieur a

la juridiction

Mahkeme baskaninin veya temsilcisinin arabuluculugu
diizenlemekten sorumlu oldugu ve bunu yargi disi bir kisiye
emanet etmeyi sectigi durumlarda, bunun icin tcret verilip
verilmeyecegini ve verilecekse miktarini belirleyecektir.

Arabuluculuk masraflarinin taraflarca karsilandigi hallerde,
taraflar kendi aralarindaki paylarini serbestce
belirleyeceklerdir.

Anlasmanin saglanamamasi durumunda, hdkim, s6z konusu
paylasimin taraflarin ekonomik durumu i1siginda haksiz
olduguna karar vermedigi stirece, bu masraflar esit olarak
paylastirilacaktir.

Madde L. 213-5, idari Yargl Kanunu

Not: Taraflardan biri adli yardima hak kazanirsa, o tarafa ait
masraflari devlet Ustlenir.
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Arabuluculugun

sonNnucu
L’issue de la mediation

* Arabuluculuk, arabuluculuk anlasmasi
olarak bilinen bir arabuluculuk
anlagsmasiyla sonuglanmalidir. Bu anlasma
baglayici olmakla birlikte uygulanmasi
zorunlu degildir, clinkii mekanizma bu
anlasmaya icra edilebilirlik kazandirmak icin
hakime onay basvurusunda bulunma imkani
saglamaktadir (Madde L. 213 -3, idari Yargi
Kanunu)
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|dari yarg|
alanlarinda
«arabuluculuk
kUltdrdnun»

vayginlastiriimasi

La diffusion d’une « culture
de la médiation » au sein
des juridictions
administratives

b
e

2016 sonbaharinda «idari Yargi ve
Arabuluculuk» komitesinin kurulmasi.

* Arabuluculugu tesvik etmek icin idare
mahkemeleri ile Baro arasinda
anlasmalarin imzalanmasi.

* Danistay, idare istinaf Mahkemeleri ve
Idare Mahkemelerinin internet
sitelerinden erisilebilen "arabuluculuk»
dosyalarinin hazirlanmasi.

e idare mahkemelerince diizenlenen
arabuluculuk konferanslari.
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Danistay web sitesi arabuluculuk sayfasi

La fiche meédiation
Site internet du Conseil d’Etat
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2017'den bu yanas e,

arabuluculuk uygulamasi §

Pratique de la méediation depuis
2017 |

Kaydedilen Hakimin Uzlasilan
arabuluculuklar | inisiyatifinde arabuluculuklar . .
arabuluculuk e 2019 y|||nda, idari
mahkemeler tarafindan verilen

2017 261 %90 %61

808 %76 %41 200.000 civarindaki karara

58 g s kiyasla - 2000 - % 1'lik
arabuluculuk hedefi
karsilanmamistir.
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Zorunlu on
arabuluculuk
denemesi

L'expérimentation de la
mediation prealable
obligatoire

Kamu hizmeti uyusmazliklari ve sosyal
uyusmazliklarda bir 6n arabuluculuk usuliintn
denenmesini 6ngoren 16 Subat 2018 tarihli ve
2018 -101 sayili Karar.



Zorunlu on
arabuluculuk
denemesi

L'experimentation de la
meédiation préalable
obligatoire

* Deneme 18 Kasim 2020'de sona erecekti, ancak 31 Aralik
2021' e uzatildi.

* |htiyari arabuluculuktan farkh olarak, arabulucu ismen
atanir (bkz. Kurumsal arabuluculuk).
* Sosyal uyusmazliklarda ombudsman
e Kamu hizmeti uyusmazliklarinda idareye bagl

arabulucu (milli egitim, kamu hizmeti yonetim merkezi,

vb.).

e Ucretsiz zorunlu 6n arabuluculuk
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Sulh

La transaction

Taraflar, bir uyusmazligi sona erdirmek
amaciyla uzlasmaya karar verebilirler. Tum

kamu calisanlari uzlasma gliciine sahiptir.
Yargilama sirasinda (yargi cozimu) veya
herhangi bir yargilama disinda (yargi disi
¢ozum) sulh olunabilir.




Sulh * Sulh yazil bir sézlesmedir. Danistay, gorus, 6
5 i Aralik 2002, Hau - les - roses ikinci derecede ikinci
muessesesinin sinif kurumlar topluluklar arasi sendikasi. 1dari

niteligi

mahkemenin yargi yetkisine sahip olacagi
uyusmazliklarin ¢6zimu veya 6nlenmesi bir idari
Nature de la s6zlesmedir. idari bir islemden s6z konusudur.

transaction Ancak bu, sadece bir ilke olmakla birlikte bir
kamu gorevlisi tarafindan yapilan islem 6zel
hukuk kapsaminda bir sozlesme de olabilir (TC, 18
Haziran 2007, Société Briangon Bus).
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Sulh
[ ENuEN

kosullar

Conditions pour
conclure une

transaction

Medeni Kanunun 2044. maddesinde 6ngoriildiigi lizere ve
hukuki bir nesneye iliskin olmasi ve karsilikli ve dengeli
imtiyazlar icermesi kaydiyla, sulh muiessesesi, idareden
kaynaklanan bir uyusmazligin sona erdirilmesi veya idareden
kaynaklanan bir uyusmazligin énlenmesi icin kullanilabilir.
Sulh, yazili bir anlasma ile resmilestirilir.

Madde L. 423 -1, Kamu ve idare arasindaki iliskiler Kanunu
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Kanuni unsur

L'objet licite

Sulh usult herhangi bir kamu dizeni kuralini
goz ardi etmemelidir



Sulh anlasmasi karsilikh ve dengeli imtiyazlar icermelidir. Bu
yasal gereklilik, kamu gorevlilerinin hediye vermelerinin
yasaklandigi genel hukuk ilkesini yansitmaktadir (Danistay, Sec.

19 Mart 1971, Mergui). Bir sulh anlasmasinin kanuni olmasi icin,
Ka r§| | | kl | Ve taraflarin karsilikh tavizler vererek sulha etkin bir riza
. gostermeleri gerekir. Sulhun bir kamu goreuvlisi tarafindan
d en ge | | yapildigi durumlarda, kamu gérevlisinin hediye vermesini
. . | yasaklayan ilke, bu tir tavizlerin asiri derecede dengesiz
|MTI 7 1 olmamasini da gerektirir. Bu durum, kamu parasini korumakla
t ya a ilgilidir. «Tavizler, kamu gorevlisinin karsi tarafin bir hakkin
[es concess/ons kullanilmasina karsi herhangi bir yakimluligintn bulunmadigi,
7 dava acgmama taahhidinden herhangi bir fayda elde
reciproques et etmemesinden, ya da bu fayda icin 6dedigi bedelin dava
équi//'brées acllmasindan miilahaza olarak dikkate alinamayacak kadar

yuksek olmasindan kaynaklanmaktadir"”. (Sonuclar G. Pellissier,
kamu raportori)

> 4
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* Bir emlak saticisi olan Fonciere Europe, bir sirket parki insa etmek

D . amaciyla Grasse belediyesi sinirlarinda bulunan 6zel bir sirkete ait bir
e ngeS 1Z sinai atik alanini satin alma niyetini belirtmisti. Sinai bolge toplulugu,
. : nihayet alandaki haklarindan feragat etme ve toplulugun bir tyesi

| mtlya L | al olan Grasse belediyesinin sahip oldugu riichan hakki yoluyla araziyi
. U . satin alma projesine katilmaya karar verdi. Fonciere Europe, bunun
orn eg|, akdi iliskilerin kotlye kullanilmasi oldugunu ve Grasse belediyesinin

richan hakkini kullanirken bir hata isledigini ileri strdu.

BEIN=\AS,

* Fonciere Europe bu nedenle idari mahkemeye bir dizi tazminat davasi

acmistir. Daha sonra belediye ve sinai bolge topluluguyla bir tazminat
Ara l | k 20 16’ protokolii imzalandi: iki kamu kurumu, sirketin ugradigi zararlar icin
SOC/é té toplam 750.000 avro tazminat 6demeyi taahhit etmenin yani sira
richan hakkinin kullanilmasi nedeniyle yasanan kar kaybi icin de
> tazminat 6demeyi kabul etmis ve buna karsilik sirket riicudan
Fonciere Europe ravgecmistir

E){erﬁp/.e.delconcessmns * Danistay karsilikli imtiyazlarin acikca dengesiz oldugunu, kar kaybinin ’
desequilibrées telafisinin yasakl bir imtiyaz teskil ettigini diisinmistir. Araziyi satin
CE, 9 dec. 2016, Societe almak icin sozlesmeye yapma hakki yoktur. Kisacasi, protokolde

Fonciére Europe 300.000 avro fazla verilmistir. /

> 4
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* Bir hastanede calisan bir kamu gorevilisi,
, - hizmet disi engellilik nedeniyle emekli
Yetki agimina ¢6zim olmasina izin veren hastane kararina itiraz

olarak karsilikli ve dengeli etti. Bu nedenle yetkinin kétiye
tavizler Danistay, 5 kullanilmasi iddiasiyla dava acti. Ancak

! yargilama sirecinde hastane ve personel
Haziran 2019, Sgdan uyusmazliga son vermek amaciyla sulh
Hastane Merkezi yoluna gitmis, hastane personele toplam
Les concessions reciproques et 35.000 Avro 6demeyi kabul etmis,
equilibrees pour mettre fin a un recours personel ise kariyeri ve isten cikarilmasi
pour exces de pouvoir. CE, 5 juin 2019, .
it s lisar e s sonucunda ortaya cikan veya c¢ikacak tum

uyusmazliklardan feragat etmeyi taahhut
etmistir.
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Danistay Cozum
Analizi, 5 Haziran
2019, Sedan

Hastane Merkezi

Analyse de |a solution CE, 5 juin
2019, Centre hospitalier de Sedan

1/Danistay ilk defa sulh yoluyla yetki asimina
itirazdan feragat edilebilecegini kabul eder.

2/Danistay karsilikli imtiyazlarin acikca dengesiz
gorinmedigini dogrular. Kamu gorevlisinin
gorevlerini yerine getirememesi ve hizmete karsi
hesap verememesinin, idaresi tarafindan
degerlendirilmesine yonelik itirazindan
kaynaklanan uyusmazhgin hizh bir sekilde
cozulmesinin 6neminden bahsederek baslar. Bu
degerlendirmelerin olasi cekismeli iptalinin
dogurabilecegi sonuclari dikkate alir: hizmete
geri donme yukumluligu ve kayip tazminati.
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Guvenilir bir toplum icin Devlet - 10 Agustos
Devlet daireleri 2018 tarihli ve 2018 -727 sayili Kanunun 24.

tarafindan
sonuclandirilan
sulh usulleri icin

Maddesi ve 23 Kasim 2018 tarih ve 2018-1029
sayili kararname.

Bakanlik Sulh Komitesine basvuru imkani.

: : 500.000 Avro tzerindeki tum islemler igin
gecerli yeni kural zorunlu basvuru.

Nouvelle regle applicab : ..
giie ejgipiicaoiiz Komite, sulh usuliine basvurunun
aux transactions conclues

par les services de I'Etat uygunluguna ve tazminat miktarina karar verir. '
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Sulh usulinun
sona erdirme
etkisi

Effet extinctif de la

transaction

Sulh, taraflar arasinda ayni amaca yénelik bir davanin
aciimasini veya kovusturulmasini énler, Medeni Kanunun
2052. Maddesi

Tum sulh sozlesmeleri baglayici glice sahiptir ve kamu
muhasebesi kurallarini engellemeden otomatik olarak icra
edilebilir oldugu ve icrasi icin hakim onayinin gerekmedigi
ictihatta ongorulir (EC, cekismeli goris, EC, goris, 6 Aralik
2002, Synd. interommunal des établissements du deuxieme
cycle du deuxieme degré de I'Hay-les - roses).
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| dari konularda tahkim
L‘arbitrage en matiere administrative




Yasaklama

ilkesi
Le principe de

prohibition

Kamu gorevlilerinin uyusmazliklarin ¢ozimbu icin tahkime
basvurmalari yasaktir.

Ayni yasak, tim idari uyusmazliklar, yani idari mahkemenin
yargl yetkisi dahilindekiler icin de gecerlidir.
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Istisnalar

Les derogations

ilk derece mahkemelerinin yargi yetkisini belirleyen bu Kanun
hiikiimlerinden muafiyet yoluyla, tahkim asagidakilerde
ongortilen durumlarda kullanilabilir:

1° Kamu Ihale Kanununun L. 2197 -6vel. 2236 -1 Maddeleri;

2.9 Temmuz 1975 tarihli ve 75 -596 sayili Kanunun, medeni
usul reformu ile ilgili gesitli hiikiimleri belirleyen 7. Maddesi;

3° Arastirma Kanunu L. 321-4 Maddesi;

4° Nakliye Kanununun L. 2102 -6,L. 2111 -14vel. 2141 -5
Maddeleri;

5°Yerel idarelere ilskin cesitli hiikiimler getiren 19 Agustos
1986 tarihli ve 86-972 sayili kanununun 9 maddesi;

6. 2 Temmuz 1990 tarihli ve 90 -568 sayili Kamu Posta ve
Telekomliinikasyon Hizmeti Teskilati Kanununun 28. Maddesi;

7° Avrupa Topluluklari Konseyinin bir Uye Devletin
topraklarindan yasa disi olarak cikarilan kiiltiirel nesnelerin
iadesine iliskin 15 Mart 1993 tarihli 93/7 sayil Direktifini 3
Agustos 1995 tarihli ve 95 -877 sayili Kanunun 24. Maddesi.

Madde L. 311-6, idari Yargl Kanunu
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Idari
konularda
tahkim usull

La procedure
d’arbitrage en
matiere
administrative

* Tahkime basvurulmasina izin verildiginde,
tahkim icin gecerli kurallar Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'ndan (Madde 1450 -
1503) doganlardirr.

* Hakem heyetinin kurulmasi

* Tahkim karari, yargi yetkisine sahiptir
(madde 1484).



Adli guvenceler
Les garanties juridictionnelles




Itirazlar icin
sure sinirlari

L'‘aménagement des délais
de recours

Uyusmazliklarin ortaya ¢cikmasindan sonra, taraflarin
arabuluculuga basvurmayi kabul ettigi veya yazili olmamasi
halinde, ilk arabuluculuk toplantisinin yapildigi gtinden
itibaren dava acma siireleri dondurulur. idari Yargi Kanunu,
Madde L.213-6

Bu, yalnizca taraflarca baslatilan arabuluculuk icin gecerlidir;
clinkl hakim tarafindan baslatilan usullerde, dava ¢oktan
baslamistir.
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Yargi yollari: onaylama

Les voies de recours juridictionnel : ’'homologation

Arabuluculuk ve sulhtan kaynaklanan anlasma, idari hakim
tarafindan onay basvurusuna konu olabilir. Onay, bu sozlesmelere
Fransiz halki adina verilen bir mahkeme kararinin icra
edilebilirligini saglar.
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Sulh onay sUrecine iliskin detaylar

Précisions sur la voie de ’homologation en matiere de
transactions

Ozel yargi uzlasmasindan farkli olarak, idari hakim
onay yoluyla idari sulh Gzerinde kontrol uygular.
Esasin kanuniligini ve imtiyazlarin karsilikh ve
dengeli olup olmadigini dogrular.

Danistay, gorus, 6 Aralik 2002, ikinci derecede ikinci sinif
topluluklar arasi sendikasi




Arabuluculuk sdzlesmesinin yargisal

incelemesine iliskin belirsizlikler

Incertitudes sur le controle juridictionnel de I'accord issu de
la meédiation

Arabuluculuk anlasmasinin onay yoluyla
incelenmesi konusu heniz ictihat hukuku ile

cozume kavusturulmamistir.




Sulha karsl kanun yollari

Les recours juridictionnels contre la transaction

Sulh usulu yine de dogrudan kontrol edilebilir: gegerlilige itiraz araciligiyla
(herhangi bir idari sozlesmede oldugu gibi). Ozel hukuk tarafindan yonetilen

bir sd6zlesme ise, sdzlesmeden cikartilan ve sulha basvurma yetkisi veren
isleme karsi da itiraz mimkundur.
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Tahkim kararina karsi kanun yollari

Les recours juridictionnels contre la sentence arbitrale

Tahkim karari, icra takibi ve 6deme kisitlamalarinin kaybeden tarafa karsi uygulanmasina
izin veren tahkim kararina icra edilebilirlik veren bir icra talebinin konusu olabilir,

Idari mahkeme huzurunda icraya giden yol 19 Nisan 2013 tarihli bir Danistay karari ile
acilmistir, Syndicat mixte des aéroports de Charente (SMAC).

Buna ek olarak, tahkim karari dogrudan Danistaya temyiz edilebilir (Danistay, ass. 9 Kasim
2016, Fostmax).
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