Gocmenlerin idari Gozetim Altina
Alinmasina Alternatifler:
Etkili Sonuglarin Desteklenmesi

PRATIK UYGULAMA KILAVUZU

91. Insan Haklan Yiiriitme Komitesi
toplantisinda kabul edilmistir.

+ (18-21 Haziran 2019)

Bu ceviri Avrupa Birligi ile
ortaklasa finanse edilmistir

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE



GOCMENLERIN iDARi GOZETiM ALTINA
ALINMASINA ALTERNATIFLER:

ETKIiLi SONUCLARIN DESTEKLENMESI
PRATIK UYGULAMA KILAVUZU

INSAN HAKLARI YONLENDIRME KOMITESI (CDDH)

GOC VE iNSAN HAKLARI YAZIM GRUBU

(CDDH-MIG)






1 © 2020 Avrupa Konseyi. Tim haklar
saklidir. Lisans sahibi belirli kosullar
altinda Avrupa Birligi'dir. Bu yayinin

hicbir bélimd, iletisim Midiirliigi'nden
(F-67075 Strasbourg Cedex veya
publishing@coe.int) dnceden yazili izin
alinmadan cevrilemez, fotokopi, kayit
ya da herhangi bir bilgi depolama ya da
geri erisim sistemi dahil olmak Uizere,
elektronik (CD-Rom, internet, vb.) ya da
mekanik olarak, herhangi bir bicimde ya
da aracla cogaltilamaz ya da iletilemez.

2. Bu geviri, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi arasindaki ortak bir programin
fonlari kullanilarak hazirlanmistir.
Burada ifade edilen gorisler hicbir
sekilde Avrupa Birligi'nin resmi
g6risinl yansitmaz.






ICINDEKILER

ONSOz 6

1. GOC BAGLAMINDA iDARi GOZETiIM UYGULAMASINA NEDEN

ALTERNATIF ARANIYOR? 8
1.1 Ozguirliik hakki 8

1.2 Ozgiirligiin kabul edilebilir istisnai durumlarda kisitlanmasina
iliskin kistaslar 9

1.3 GoOg¢menlerin idari gézetim altina alinmasi - son ¢are olarak

basvurulabilecek istisnai bir tedbir 10
1.4 GoOg¢menlerin idari gbzetim altina alinmasina alternatifler 10
1.5 Alternatif tedbirler icin gecerli olan insan haklari standartlari 10
1.6 Hassasiyetler ve kirilganliklar - 6zel ihtiyaclar ve koruma 12
1.7 Alternatiflerden herkes yararlanabilmelidir 14
1.8 Alternatiflerin yararlar 14
1.8.1 insan haklarina saygi gdsterme ve zulme maruz kalmama 15
1.8.2 Gocmenlik formalitelerine uyum 15
1.8.3 Maliyet etkinligi 15
2. ALTERNATIF UYGULAMA TURLERI 16
2.1 Ornek alternatif uygulama tirleri 16
2.1.1 Yetkili makamlara kaydolma 18
2.1.2 Gegiciizin 18
2.1.3 Vaka yonetimi veya vaka calisani destegi 18
2.1.4 Aile temelinde bakim 19
2.1.5 Gegici konaklama tesisleri 19
2.1.6 Acik veya yari agik merkezler 20



2.1.7 Duzenli bildirim
2.1.8 Belirlenmis yerde ikamet
2.1.9 Denetim
2.1.10 Geri donusle ilgili danismanlik destegi
2.1.11 Geri donus evleri
2.1.12 Kefalet, teminat senedi, kefil ve glivence
2.1.13 Elektronik izleme
2.2. Her bir alternatif tedbir ttrliniin potansiyelleri ve kisitlari

3. ALTERNATIF UYGULAMALAR NASIL ETKiLi HALE GETIRILiR?
3.1 Etkililigin temel unsurlarini saglamaya ¢alismak

3.1.1 “Etkili"den neyi anlamaliyiz?

3.1.2. Etkililigin temel unsurlan
i. Tarama ve degerlendirme
ii. Bilgiye erisim
iii. Adli yardim
iv. Vaka yonetimi hizmetleri
v. insanlik onurunun ve insan haklarinin glivence

altina alinmasi
vi. iltica ve gdc siireclerine giiven duyulmasinin
saglanmasi
3.2 Ulusal baglaminizin incelenmesi: Temel sorular

3.2.1 Mevcut gl¢li yanlarin, eksikliklerin ve olanaklarin
anlasiimasi

3.2.2 Yasalara ve politikalara iliskin milli cercevenin
uluslararasi standartlarla karsilastirilarak incelenmesi

3.2.3 GO¢ hareketlerinin buyikligunin, niteliginin ve
kirilganliklarinin anlasiimasi

3.2.4 llgili yurtici, bolgesel ve uluslararasi iyi uygulamalarin
belirlenmesi

3.2.5 Mevcut alternatiflerin bulunup bulunmadiginin ve ne
derece etkili olduklarinin degerlendirilmesi

20
20
21
21
21
22
22
23

24
24
24
25
26
27
27
28
28

29
30

31

31

32

33

33



3.3.

i. Alternatifler uygulamada ne 6l¢lide
kullanilmaktadir?
ii. Mevcut alternatifler ne kadar etkilidir?
iii. Bazi alternatiflerin uygulanmasi digerlerine gore
neden daha ¢ok veya az etkilidir?
3.2.6 Uyarlanabilecek mevcut hizmetlerin ve uzmanlik
bilgilerinin belirlenmesi
3.2.7 Alternatif uygulamalarin maliyetlerinin hesaplanmasi
Planlama safhalari: Muhtemel adimlar
3.3.1 Mevzuatta ve politikalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi
3.3.2 isbirligine dayal calisma iliskilerinin olusturulmasi
3.3.3 Farkli yaklasimlarin sinanmasi
3.3.4 Ozel uzmanlik bilgilerinden yararlanma
3.3.5 Spesifik glicliiklerin ele alinmasi
3.3.6 Uygulama planinin olusturulmasi
3.3.7 Personelin ise alinmasi ve egitilmesi
3.3.8 Sonuglarin izlenmesi ve ciktilarin paylasiimasi

4. SONUC

33
34

35

36
37
38
38
39
39
39
40
41
42
42

44



ONSOZ

GO¢ baglaminda idari gozetim yerine baska alternatiflerin
gelistirilmesi  ve uygulanmasi, Avrupa mevzuatinin ve
uluslararasi  hukuki duzenin vyerlesik bir gerekliligidir.
Devletlerin, bireylerin 6zgtirliiklerinden mahrum birakilmasina
gerek kalmadan, idari gdzetim yerine baska alternatifleri
uygulayarak go¢ gercegini nasil yonetebilecekleri sorusu, son
yillarda giderek daha cok dikkat ceker hale gelmistir. Ancak,
artan ilgiye ragmen, s6z konusu alternatif yontemler yaygin
olarak uygulanmamakta ve bu alternatiflerin etkili bir bicimde
gelistirilip uygulanmasina yonelik yol gosterici girisimler
nispeten sinirli kalmaktadir. Bu el kitabi; s6z konusu kilavuz
ilkeleri kullanicilarin rahatlikla anlayabilecegi bir bigimde
sunmayi amaglamaktadir.

Avrupa Konseyi insan Haklari Yénlendirme Komitesi (bundan
bdyle “CDDH" olarak gececektir) 2018 yilinda, Gd¢ baglaminda
Idari Gézetime alternatif olabilecek uygulamalarin hukuki ve
uygulamaya déniik yonlerinin incelenmesi adli analiz niteliginde
kapsamli bir belge (bundan boyle “Belge” olarak gececektir)
yayinlamistir.  S6z konusu Belgede, diger hususlarin yani
sira, sahada uygulanan Avrupa ve uluslararasi insan haklari
standartlariayrintili olarak ele alinmakta, kritik konular Gizerinde
durulmakta ve ayni zamanda, Avrupa Konseyinin, Birlesmis
Milletlerin ve Avrupa Birliginin cesitli kurumlarinin aralarindaki
farkhliklara ve benzerliklere aciklik getirilmektedir. Yani sira,
farkh alternatif tirlerinin tam kapsamli olmayan bir listesi
verilerek, bunlarin en énemli 6zellikleriyle birlikte, muhtemel
yararlari ve mahzurlari anlatiimaktadir. Belgede ayni zamanda
gocmenlerin idari gozetim altina alinmasina  alternatif
olabilecek uygulamalari insan haklarina saygi, gdé¢menlik
prosedirlerine uyum ve maliyet verimliligi yoninden etkili
hale getirebilecek temel unsurlar aciklanmakta, idari gdzetime
alternatif olabilecek uygulamalarin sagladigi yararlarin hayata
gecirilmesinde g6z onlinde bulundurulmasi gereken baz
noksanliklara da yer verilmektedir.

Bu el kitabi; yukarida bahsi gecen Belge'deki ongorilere
dayanmakla birlikte, farkli bir amaca hizmet etmektedir.
Belirli temel ilkeler ve bulgularin sentezini iceren bu el kitab,



s0zU edilen alternatiflerin uygulanmasi noktasinda konunun
Oziline deginen, gorsellerle desteklenmis bir rehber niteligi
tasimaktadir. Esas odaklanilan nokta pratikteki uygulamalar
oldugundan, konunun hukuki yonlerine kisaca deginilmistir.
Belge'ye el kitabinin tamaminda atifta bulunulmaktadir ancak
-Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihatlarinin kapsamli bir
incelemesi dahil olmak Uzere - spesifik atiflar, kaynaklar ve
ayrintilar icin, hem basili kopyasi mevcut olan hem de internet
Uzerinden cevrimici olarak erisilebilen Belge'ye basvurulmalidir.
Bazi uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslan ve
akademisyenler alana biyuk katkilar saglamis olup, Belge'yi
incelediginizde kolaylikla bulabileceginiz énemli calismalar
yurutmuslerdir. Ayrica bu el kitabi ile birlikte kullaniimak
Uzere hazirlanmis, yine internet UGzerinden ¢evrim i¢i olarak
erisebileceginiz kapsamli bir kaynakc¢a da derlenmistir.

Kuskusuz bu konuda, her duruma uygun, ‘yeknesak’ bir
uygulama s6z konusu degildir. Cesitli ulusal ve bireysel kosullar
kacinilmaz olarak baglama 6zgi eylemler ve amaca uygun
yaklasimlar gerektirmektedir. Bu sebeple el kitabinda oncelikli
olarak, uygulamanin cesitli ortamlarda gerceklestiriimesini
kolaylastiracak bazi ¢ok ©nemli ilkeler, unsurlar ve sorular
lizerinde durulmasi amaclanmaktadir. Her bir boélimde
sirasiyla Neden? Ne? Nasil? sorular ele alinmaktadir. Neden
alternatif  uygulamalar  benimsemeliyiz?  Uygulanmasi
muhtemel olan alternatif tirleri nelerdir? Bunlar nasil isler
hale getirebiliriz? Buna gore, ilk bolimde, go¢ baglaminda
neden idari gozetim yerine alternatif ¢oziimlerin uygulanmasi
gerektigi ve bunlarin muhtemel yararlar, bir takim temel
insan haklari standartlari cercevesinde kisaca agiklanmaktadir.
ikinci  bolimde, uygulanabilecek alternatif tirlerinden
bazilarina deginilmektedir. Uclincli boliimde ise, alternatiflerin
etkinliginin nasil saglanacagi sorusu uzerinde durulmakta ve
(a) etkinligin ana unsurlari; (b) belirli ulusal baglamlara yonelik
onemli sorular ve (c) uygulamaya ydnelik somut adimlarin nasil
planlanacag: tasvir edilmektedir.

Elinizdeki bu el kitabi ne eksiksiz ne de kesin ve nihai bir
belgedir. Ancak saglanan bilgiler konuya iliskin faydali diisiince
ve Onerilerin ortaya atilmasi agisindan bir esin kaynagi olabilirse,
bu halihazirda ileriye dogru atilmis olumlu bir adim olacaktir.
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1. Gog baglaminda idari gézetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

1. GOC BAGLAMINDA IDARI
GOZETiM UYGULAMASINA
NEDEN ALTERNATIF
ARANIYOR?

1.1 Ozgiirliik

hakk

idari  gozetim uygulamasina alternatiflerin
distnulmesi fikri kaynagini, temel Avrupa ve
uluslararasi insan haklari belgelerinin timunde
yer alan kisinin 6zgurliik ve glvenlik hakkindan
almaktadir.

Ozgiirlilkten yoksun birakma, Avrupa Konseyi
seviyesinde, yalnizca Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin (bundan bdyle “Soézlesme” olarak
gececektir) 5. maddesinde yer alan, kabul edilebilir
sinirl sayidaki istisnalar iceren liste kapsaminda
yasaldir. Sozlesmenin 5. maddesinin temel
gayesi, Uye Devletlerin yargi alanindaki biitiin
bireyleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
(bundan bdyle “Mahkeme” olarak gececektir)
“keyfi alikoyma” olarak tanimladigi duruma karsi
korumaktir (bkz: asagidaki madde 1.2).

S6zlesmenin 5 § 1(f) Maddesinde go¢ baglaminda
ozgurlikten mahrum birakmaya, yalnizca iki farkh
durumda izin verilmektedir. Bunlar:

IKINCi BENT

Sinir digi edilmesi
diisiiniilen sahsin

iLK BENT alikonulmasi
Ulkeye izinsiz girisi
onlemek amaaiyla
alikoyma




1. Gog baglaminda idari gézetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

Ozgiirlikten  yoksun  birakma  kavram,
Mahkemenin ilgili ictihatlarinda yorumlandig
sekliyle anlasilir.  Bununla ilgili ayrintilar
yukarida sozu edilen Belge'de kapsamli bir
sekilde acgiklanmistir (6zellikle bkz: §§ 10-15).
Mahkemenin ictihatlarindan da anlasildigi gibi,
hareketi kisitlayan farkli minferit tedbirlerin
toplami, 6zgtirliikten yoksun birakmadurumunu
olusturabilir ve o nedenle de Sozlesmenin 5.
Maddesi kapsamina girebilir.

Genel anlamda, 6zgurligin go¢ kapsaminda
herhangi bir sekilde kisitlanmasi, Sézlesme'de
yer alan ve Mahkemece yorumlanan genel
ilkelere bagl olmalidir. idari gézetim tedbirinin
keyfi olarak uygulanmamasi icin, s6éz konusu
tedbir ulusal yasalarda yer almali, iyi niyetle
uygulanmali ve amacindan uzaklagmamaldir.
idari goézetim yeri ve kosullari uygun ve idari
gozetimin gerekgesiyle baglantili  olmalidir.
idari gozetim suresi, ulasilmak istenen amac
icin gerekli makul siireyi asmamalidir. islemler
gerekli 6zen gozetilerek yapilmal, 5 & 1(f)
Maddesinin ikinci bendinde belirtilen hallerde
sahsin geri gonderilmesine yonelik gercekgi bir
olasilik bulunmalidir. idari gézetim gerekcesinin
aciklanmasi, adli  yardima ve avukatlik
hizmetlerine erisim saglanmasi ve etkili basvuru
yollarinin acik tutulmasi gibi usule iliskin
glivenceler mevcut olmahdir.

1.2 Ozgiirliigiin
kabul edilebilir
istisnai

durumlarda
kisitlanmasina
iliskin kistaslar

n
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Go¢menlerin
idari gozetim
altina alinmasi
— son care olarak
basvurulabilecek

istisnai bir tedbir

1.4

Go¢menlerin
idari gozetim
altina alinmasina
alternatifler

1.5
Alternatif tedbirler

icin gecerli olan
insan haklar
standartlan
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1. Go¢ baglaminda idari g6zetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

Cesitli uluslararasi kurumlar go¢menlerin idari
gOzetim altina alinmasinin daima son care olarak
basvurulabilecek istisnai bir tedbir olmasi gerek-
tigini vurgulamaktadir. Buna gore, idari gozetim
tedbiri ancak mevcut yasal bir gerekceye dayan-
mas! ve sdz konusu 6zel durumda ozgirlikten
yoksun birakmanin gerekliliginin, ayrintili olarak
ve miinferiden degerlendirilmesinden sonra, ilgili
spesifik durumda, idari gézetim altina almadan
daha az zorlayici tedbirlerin etkili olmadiginin tes-
pit edilmesi halinde hakl gerekgelere dayandiri-
larak uygulanabilmektedir. Genel orantililik ilkesi
uyarinca, devletler idari gézetim karari alinmadan
once, bunun yerine uygulanabilecek alternatif
tedbirleri incelemekle yikimltddrler.

Gog¢menlerin  idari  gbzetimn altina  alinmasina
alternatif olarak uygulanacak tedbirlerin, insan
haklarina ve temel hak ve ozgrliklere saygil,
Ozgurligu kisitlayici olmayan, idari gozetimden
baska bireysel secenekleri mimkiin kilan tedbirler
olduguna dair genis bir gorus birligi mevcuttur. Bu
kapsamda, idari gézetim seceneginin kullanimindan
sakinmak amaciyla farkli bir dizi tedbir de uygulamaya
konabilir. idari gézetim alternatifleri, idari gdzetim
yerine uygulanmali ve asla idari gézetimin alternatif
bir bicimi olarak kullanilmamalidir.

Goc¢menlerin idari gozetim altina alinmasinda
gecerli olan glivencelere benzer glivenceler, idari
goOzetime alternatif olarak uygulanacak tedbirler
icin de gecerli olmahdir. Bir baska deyisle, s6z
konusu tedbirler insan haklari standartlariyla
uyumlu olmalidir. Bu gerekliligin yerine getirilmesi
icin, go¢menlerin idari gdzetim altina alinmasina
alternatif olarak uygulanacak tedbirlerde, diger
hususlarin yani sira:



1. Gog baglaminda idari gézetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

gereklilik, orantililik ve ayrima olmama
ilkelerine uyulmals;

soz konusu tedbir hichir zaman ozgiirliikten
yoksun birakma veya hareket ozgiirliigiine keyfi
kisitlamalar getirme haline gelmemeli;

Go¢
baglaminda
gozalti
uygulamasina
alternatifler

daima miimkiin olan en az kisitlayia tedbir

uygulanmali;

s0z konusu tedbir yasalarda yer almali ve yargi
denetimine tabi olmaly;

insanlik onuru ve diger temel hak ve
ozgiirliikleri gozetmelidir.

13



1. Go¢ baglaminda idari g6zetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

S0z konusu hassas ve kirilgan konumdaki bireyler
1.6 oldugunda, idari gézetim tedbiri yerine uygula-
nacak alternatif tedbirlerin incelenmesinin gerek-

HassaSiyetler ve liligi 6zellikle nem arz etmektedir. ilgili sahislarin
kinilganhklar -

ozel ihtiyaclarina gereken ilgi gosterilerek, bu sa-
hislarin uygun korumaya ve bakima erisimleri te-
o oL g min edilmelidir. Asagidaki gruplar, bir veya birden
ozel |ht|ya§|ar ve cok uluslararasi kurum tarafindan 6zellikle ele

alinmustir. S6z konusu listeler ilgili tim gruplarin
koruma eksiksiz bir listesi olmayip, kirilgan gruplarla ilgili
ipucu verir nitelikte listelerdir:

Cocuklar;

iltica talebinde bulunanlar;
Diger. @ Se
I®s

Vatansiz kisiler;

Engelli bireyler;

Agir saghk sorunlar olan
bireyler (zihin saghgr dahil
olmak uzere);

insan ticareti magdurlari;

iskence, k&tii muamele ve aile ici
siddet magdurlari;

Yashlar;

LGBTI bireyler;

Gebe kadinlar, emziren
anneler;

Kirilgan ve hassas konumdaki bireylerin 6zel koruma ve bakima ihtiyaci vardir.

Kinlgan ve hassas konumda olmak, idari Gozetim altina almanin kapsamini sinirladigi R
gibi, devletin bu konudaki takdir hakkini da daraltir. \

Hassasiyetlerin erken bir sathada ve siiratle belirlenmesi icin, etkili degerlendirme ’
stirecleri mevcut olmalidir.

Alternatif tedbirler cok kapsamli bir bigimde degerlendirilmeli, idari Gozetim tedbiri bir
ilke olarak distiniilmemeli, son care olarak, istisnai bir tedbir seklinde uygulanmalidir.

14



1. Gog baglaminda idari gézetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

Ozellikle cocuklar s6z konusu oldugunda, cocuklarin kirilgan
ve hassas konumu gocle ilgili statiilerinden bagimsiz olarak
degerlendirilmeli ve alinacak tedbirlerde cocugun yiiksek men-
faatleri her seyin tizerinde tutulmalidir. Devletler, butiin ¢cocuk-
larin korunmasini saglayacak uygun tedbirleri hayata gegirmis
olmalidir. Mahkemenin, gé¢gmen ¢ocuklarin idari gézetim altina
alinmasi konusunda ¢ok siki kistaslari olup, idari gdzetim ancak
istisnai durumlarda, en son care olarak ve ¢ok kisa bir stire icin
basvurulacak bir tedbir olarak degerlendirilmektedir. Boyle bir
durumda ilgili bitin kosullar yerine getirilmeli ve idari gozetim
yerine baska bir tedbirin uygulanamayacagi somut bir bigim-
de ortaya konmalidir. Aileler s6z konusu oldugunda, ¢ocugun
yiiksek menfaatleriyle birlikte aile yasamina saygi hakki uyarin-
ca genel bir kural olarak ¢ocuklar ailelerinden ayrilmazlar, ayni
zamanda, idari gozetim yerine uygulanacak alternatif tedbir
bitin aile icin uygulanmalidir. Cocuklar s6z konusu oldugunda,
idari gozetime alternatif olabilecek tedbirlerin arastirilmamasi,
basli basina, S6zlesmenin ihlali sonucunu doguracaktir. BM Co-
cuk Haklari Komitesi dahil olmak tizere, diger uluslararasi kuru-
luslar da go¢ baglaminda idari gézetim uygulamasinin bir cocuk
hakki ihlali oldugu ve cocugun yiiksek menfaatlerine daima ters
dustigu ve bu kapsamda ¢ocuklarin hicbir zaman idari gézetim
altina alinmamalari gerektigi sonucuna varmislardir. Bu gerek-
ce, digerlerinin yani sira, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisine
ve bu Meclisin, Cocuklarin Gé¢ Kapsaminda idari Gézetim Al-
tina Alinmalarina Son Verme Kampanyasinda da yansitilmistir.

Cocuklar

KIRILGANLIK COCUGUN YUKSEK MENFAATLERI

Cocuklarla ilgili biitiin girisimlerde cocugun
yiiksek menfaatleri goz oniine alinmasl
gereken birincil konu olacaktir

Cocuklarin son derece kirilgan konumlari
gole ilgili statiilerinden daha dnceliklidir

GOG BAGLAMINDA GOZALTI

AIEEBIREG UYGULAMASINA ALTERNATIFLER

Genel kural olarak ¢ocuklar
ebeveynlerinden ayrilmamali ve
alternatifler tiim aile icin uygulanmalidir

Cocuklar soz konusu oldugunda, gozalti
yerine bagka alternatiflerin incelenmemesi
kendi basina bir Sozlesme ihlaline yol acar

15



1.7
Alternatiflerden
herkes

yararlanabilmelidir

1.8
Alternatiflerin
yararlan
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1. Gog baglaminda idari gézetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

Bu baglamda, idari gbzetim uygulamasina alter-
natif olabilecek tedbirlerin, hassas konumda ol-
madigi degerlendirilen bireyler dahil olmak tze-
re, herkesin yararlanimina acik olmasi gerekliligi
ozellikle vurgulanmaktadir. Pek ¢ok insan, 6zel
hassasiyetleri veya ihtiyaclari olan bireyler olarak
nitelenmeden de idari gozetim tedbirinin digin-
da kalan usullerin uygulanmasi icin gerekli sart-
lari tasiyor olabilir veya bu prosediirlere uygun
davranabilme kapasitesine tam olarak sahip ola-
bilir. Cok sayida alternatif tedbirin olusturulmasi
sayesinde, spesifik alternatif tedbirlere uygun
birey sayisinin artmasi saglanabilir ve bdylece,
gereksiz idari gozetim sayisinin ve maliyetlerin
dusartlmesine katkida bulunularak, insanlarin
idari gozetim suresinde magdur konuma diisme-
lerinin de 6nline gegebilir.

idari gbzetime alternatiflerin

insan haklarina
kullanilmasi, uluslararasi

saygive adl
¢ekmeyi onleme

insan haklar standartlarini
karsilayabilmek igin zaruridir.

Alternatifler, etkili sekilde

aog uygulandiklarinda, g
prosedirlerine prosediirlerine uyumu
uyum desteklemek suretiyle goic
yonetimini gelistirebilirler.
idari gozetimin, alternatiflerine
Maliyet oranla 2 ila 17 kat daha pahali
verimliligi oldugu kamuya acik sekilde

ortadadr.



1. Gog baglaminda idari gézetim uygulamasina neden alternatif araniyor?

1.8.1 iINSAN HAKLARINA SAYGI VE ZULMUN/
MAGDURIYETIN ONLENMESI

GO¢ kapsaminda idari gdzetim alternatifleri, bazi 6zel durum-
larda uluslararasi insan haklar standartlarina uyma agisindan
gereklidir. Bu standartlar uyarinca, basta 6zellikle cocuklar ol-
mak Uizere, hassas ve kirllgan konumdaki bireyler ve gruplar
Uzerinde ozellikle durulmalidir. Bireysel dlzeyde, alternatif
uygulamalar, idari gdzetimin fiziksel saglik ve ruh saghg tize-
rinde yaratabilecegi ciddi sonuclan énleyebilir. idari gézetim,
cocuklarin biligsel ve duygusal gelisimi izerinde uzun vadeli
agir sonuclar dogurabilecegi gibi uygulandigi esnada da ¢ok
siddetli etkilere neden olabilir. idari gézetim yerleri dogalari
nedeniyle riskli yerler olup, hassas konumdaki bir bireyin idari
gOzetim altina alinmasi bash basina bir sorundur.

1.8.2. GOCMENLIK FORMALITELERINE UYUM

Alternatif tedbirler etkili bir bicimde uygulandiginda, gog
prosedirlerine uyumun desteklenmesiyle birlikte go¢ sire-
cinin yonetiminde iyilesme saglanabilir. Alternatif uygula-
malarin hassas ve kirilgan konumdaki bireylerin durumunun
istikrara kavusmasina yardimci oldugu da ortaya konmustur.
BMMYK ve Avrupa Komisyonu dahil olmak Uzere gesitli ak-
torler, idari gdzetim uygulamasina alternatif uygulamalarin,
idari gozetimle ilgili bireysel mesakkatlerden kurtulma, idari
gozetimle karsilastirildigindailgili devletin sagladigi finansal
avantaj, gonulli geri ddnme dahil olmak lizere, daha yiksek
geri donus oranlari ve gerekli evraklarin temininde daha iyi
isbirligi gibi cesitli yararlarinin oldugunu tespit etmislerdir.

1.8.3 MALIYET ETKINLIGi

Kamuya acik bilgiler incelendiginde, idari g6zetim uygulamasinin alternatif uy-
gulamalara nazaran iki kattan on yedi kata kadar daha pahal oldugu ortaya
konmustur. Maliyet etkinliginin ancak idari gozetim yerine alternatif uygulama-
lar yirurlige kondugunda, yani genel idari gdzetim giderleri azaltilmak sure-
tiyle saglanabilecegi aciktir. Alternatif uygulamalarin, devletlerin mevcut idari
go6zetim kapasitelerini idame ettirmelerine hatta artirmalarina ilaveten sade-
ce genisletilmesi halinde, bunlarin genel maliyetleri artirmalari kaginilmazdir.
“Adin genisletilmesi” olarak anilan bu olusum ceza adaleti ¢evrelerinde genel
olarak elestirilmistir.

17



2.1
Ornek alternatif

uygulama tiirleri
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2. Alternatif uygulama turleri

2. ALTERNATIF
UYGULAMA TURLERI

Milli baglamlar ve uygulamalardaki farkhliklar
g6z 6nline alindiginda, alternatif tedbirlerin ke-
sin veya eksiksiz bir listesi mevcut degildir. Benzer
bir alternatif uygulama, farkli baglamlarda farkli
terimlerle ifade edilebilir. Bunun tersine, ayni te-
rim, farkl ortamlarda farkli anlamlara ve iceriklere
sahip olabilir. Bazi alternatif uygulamalar bireyle-
rin 6zgurluklerine kisitlama getirirken, diger uy-
gulamalarda bireylerle bir etkilesim s6z konusu
olabilir. Uygulamada, farkli alternatif uygulamalar
birbirinden ayn secenekler olarak degil, cogu kez
birlikte kullanilan se¢eneklerdir. Bu baglamda, uy-
gulanacak herhangi bir tedbirin—veya tedbirler
bilesiminin—idari gézetimnin baska bir bicimi ol-
mayIp, idari gézetimnin bizzat kendisine bir alter-
natif olmasinin saglanmasi son derece 6nemlidir.

Milli ve munferit kosullara bagli olmak Gzere, bu
bolimde sunulan her bir alternatif uygulama tu-
riinlin bazi avantajlari ve dezavantajlari olabilir ve
bunlara dair bulgular ile ilgili olarak Analize (6zel-
likle bakiniz: §§ 207-230) bas vurulabilir. Asagidaki
tedbirler, asgari miidahale ilkesine uygun olarak,
yaklasik ve kabaca, en az kisitlayici secenekten en
kisitlayici secenege dogru siralanmistir. Burada
go¢ baglaminda idari gézetim uygulamasina al-
ternatif uygulamalarin bir tipolojisi olusturulma-
ya calisiilmadigi gibi, her bir durumla ilgili kapa-
sitelere, ihtiyaglara ve risklere bagh olmak Uizere,
birden cok veya birbiriyle 6rtlisen modellerden
yararlanilmasinin siklikla daha uygun ve 6nemli
olabilecegi de kabul edilmektedir. Asagidaki lis-
tede yer alan tum alternatif tirlerinin, tim pay-
daslarca idari gdzetime bir alternatif olarak kabul
edilmek zorunda olmadigi da 6nemle vurgulanir.
Ancak konu tizerinde aciklikla distinebilme ama-
ayla genis bir secenek yelpazesi sunulmustur.




2. Alternatif uygulama trleri

iDARi GOZETIME

ALTERNATIFLER

Yetkili makamlara kaydolma

E Gegici izin

Vaka yonetimi ve vaka
calisani destegi

&P

Aile temelinde
bakim

>

Gegici konaklama tesisleri

@tﬁ

ﬁ Acik ve yan acik
merkezler

Diizenli bildirim

‘@

Belirlenmis yerde ikamet

Denetim

S

Geri doniigle ilgili
danmismanlik destegi

3

Geri doniis evleri

3

Kefalet, teminat senedi,
kefil ve giivence

O

'\,

“ Elektronik izleme

-
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2. Alternatif uygulama turleri

2.1.1 YETKiLi MAKAMLARA KAYDOLMA

Sahislar bir tlkeye diizenli seyahat nedeniyle veya vize belgeleriy-
le giris yapmadiklarinda, kendilerinden yetkili makamlara giderek
kaydolmalari istenebilir. Daha sonra bu sahislara gozaltina veya
idari gozetim altina alinmalarini 8nleyecek “yabanci kayit karti” gibi
bir gecici belge verilir. Kayit islemi tlkeye giriste veya daha sonra,
ornegin ikamet ettikleri belediyeye giderek yapilir. Gerekli gorilda-
glinde bu sahislardan, daha sonra kendilerine iade edilmek lizere,
mevcut seyahat belgelerini veya kimlik belgelerini teslim etmeleri
istenebilir—bu da yine baska bir alternatif tedbir olarak goriilebilir.

2.1.2 GECiCi iziN

Gegici izin, ilgili devlet tarafindan, tilkede gecici stre kalma hakki
veren izinler icin kullanilan genis kapsamli bir terimdir. Bu izne
ornegin, uzun veya kisa sireli vizeler veya insani amacl gecici
vizeler de dahil olabilir. Bu tiir belgeler sahsin siregelen bir iltica
talebi veya go¢menlik siireci boyunca veya Ulkesine geri donus
hazirh@ icinde oldugu siirece verilebilir ve dulzenli araliklarla
yenilenebilir.

2.1.3 VAKA YONETIMI VEYA VAKA CALISANI DESTEGI

Vaka yonetimi, icinde bulunduklari durumu ¢6ziime kavusturma
amaciyla surdurilen bir gé¢menlik surecinden gecen sahislara
saglanan, kisisellestirilmis bir destek mekanizmasidir.

Bu yontemin sik rastlanan bir 6zeligi, s6z konusu vakayla ilgili
bir vaka yoneticisinin bulunmasidir. S6z konusu vaka yoneticisi
bir devlet memuru (ancak bu gorevli, go¢menlik veya iltica tale-
bi vakalarinda karar verici olamaz) veya bir sivil toplum gorevlisi
olabilir. Vaka yoneticisi, iltica basvurusu ve/veya gocmenlik si-
reclerinin basindan itibaren ve bu siirecler boyunca ilgili sahsa
(veya ailelere) destek saglamaktan sorumludur. Vaka yoneticisi-
nin gorevi, gocmenlik formaliteleriyle ve diger temel hizmetlerle
ilgili olarak bilgiye, adli yardima ve avukatlik hizmetlerine erisimi
kolaylastirmaktir. Vaka yonetimi genelde ti¢ unsurdan olusur: (a)
sahsin ihtiyaclarinin ve risklerinin belirlenmesi icin munferiden
yapilan degerlendirme; (b) bu ihtiyaclan etkili bir bicimde karsi-
lamaya yonelik vaka planlarinin hazirlanmasi; (c) meydana gele-
bilecek degisikliklerin gerektigi gibi ele alinabilmesini saglamak
Uzere sahsin surekli izlenmesi suretiyle ilgili merkezlere yénlen-
dirilmesi.



2. Alternatif uygulama tarleri

2.1.4 AILE TEMELINDE BAKIM

Aile temelinde bakim, refakatsiz ve/veya ailesinden ayri cocuklarla
ilgili, resmi veya gayri resmi ortamlari da icerebilecek, genis bir
alternatif bakim secenegi yelpazesi anlaminda genel bir terimdir.
Bu tiir duzenlemeler, cocuklarin daima bir velinin veya kabul
edilen bagka bir sorumlu yetiskinin ya da yetkili kamu kurumunun
korumasi altinda olmalarinin temin edilmesine yardimci olur.
Akraba bakimi, ister resmi ister gayr resmi mahiyette olsun,
¢ocugun genis akraba cevresi icinde veya ailenin tanidigi yakin
arkadas cevresi icinde yer alan, aile temelinde saglanan bakim
olarak tanimlanmistir. Bu tir bakim, cocukla kan, kayin yahut
suni hisimhigr olanlarca saglanan bakimi da icerebilir. Koruyucu
aile bakimi, bir ailenin (cocugun ailesi disindaki) aile i¢i ortamina
yerlestirilerek saglanan bakimi icerir. S6z konusu aile, bu ttr bakimi
saglamak tizere yetkili bir kurumca secilen, gerekli niteliklere sahip
olan, onaylanan ve denetlenen bir ailedir. Aile ortamina benzer
diger ortamlar, bakimi saglayanlarin bunu saglayacak sekilde
secildigi, bu bakimi vermeye hazir oldugu ve bunun karsiliginda
parasal veya diger tur destek alan veya telafi edilen bakicilarin s6z
konusu oldugu, kisa veya uzun vadeli diizenlemeleri icerir.

2.1.5 GECiCi KONAKLAMA TESISLERI

Gecici konaklama tesislerinin, genelde daha istikrarli, topluluk
temelli veya aile temelli duzenlemelere yonelik calismalar
stirerken, gecici bakim gorevi saglamalar beklenir. Bunlar, tipik
olarak, aile veya kiicik grup ortamlarina benzeyecek sekilde
diizenlenmis, 6zel olarak tasarlanmis veya tahsis edilmis, kiglik
gruplarin yer aldigi yasam tesisleridir. Bunlar, 6rnegin, acil bakim
hizmetleri saglanan guivenli yerler, acil durumlarda transit gegis
merkezleri ve grup evleri de dahil olmak tzere, diger tim kisa ve
uzun dénemde kullanilacak konaklama amagli bakim tesislerini
icermektedir. Barinaklar — 6rnegin insan ticareti magdurlar
veya suiistimalden kacan ev hizmetlileri gibi konut sakinlerinin
emniyeti ve/veya guvenligi icin artinlmis glivenlik olanaklariyla
donatilmis 6zel ikamet yerleridir.
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2. Alternatif uygulama turleri

2.1.6 ACIKVEYA YARI ACIK MERKEZLER

Acik merkezler (tam bir hareket serbestisi saglayan merkezler) veya
yari acik merkezler (6rnegin belli saatlerden sonra disari ¢ikilmasi-
nin yasaklanmasi gibi, harekete bazi kisitlamalar getirilen merkez-
ler) sahislara ve ailelere gecici kalacak yer saglarlar. Sahislarin talep-
leriyle ilgili islemler tamamlanincaya kadar, bir tir kontrolll tesis
olan bu tesislerde kalmalari istenebilir. Kendilerine koruma statusi
saglanmasi halinde bu sahislar, daha kalici kalacak yer diizenleme-
lerine yonelik bir gecis siiresi boyunca bu merkezlerde kalabilirler.

2.1.7 DUZENLI BILDIiRIM

Duizenli bildirim kosullari polis, go¢menlik isleri gorevlileri ile cocuk
esirgeme kurumlari veya sosyal yardim kurumlari gibi disaridan hiz-
met saglayan diger benzeri yetkili kurumlara belirli araliklarla gidip
goriinmekten ibarettir. Bildirim ayni zamanda telefonla da yapilabi-
lir (“telefonla bildirim”). Bildirim sikligi gtinliik bildirimden, ayda bir
(veya daha kisa araliklarla) bildirime kadar degisik siklikta olabilir ve
ilgili sahislar Gizerindeki bildirim ylkiini hafifletmek amaciyla, goc-
menlik islemleriyle ilgili diger randevularla ayni giine rastlayacak se-
kilde programlanabilir.

2.1.8 BELIRLENMIS YERDE iKAMET

Bu tlr ikamet kapsaminda, sahislarin kalmasi gereken bélge veya
mahal yetkililerce belirlenir. Bu uygulama, tlkenin belirli bir cog-
rafi bolgesinde, 6zel bir adreste veya acik ya da kapali merkezde,
devletin finanse ettigi veya islettigi tesiste ikamet dahil olmak
Uizere cesitli bicimlerde olabilir. Bazi durumlarda belirli saatlerden
sonra ikamet yerinden ¢ikmak yasaklanabilir veya gece disariya
¢ikis yalnizca go¢ idaresinin 6n iznine bagli olabilir; diger bazi uy-
gulamalarda ise daha esnek davranilabilir ve kalacak yeri sahsin
kendisi secebilir. Belirlenmis yerde ikamet, yetkililere kaydolma
uygulamasindan ayri bir uygulama olarak distintlmelidir, ¢tinkd
yetkililere kaydolma uygulamasinda, sahsin yetkililer nezdindeki
durumunun iyi olmasi kaydiyla sahsin nerede ikamet edecegi ko-
nusunda bir kisitlama getirilmez.



2. Alternatif uygulama tarleri

2.1.9 DENETIM

Topluluk denetimi seklindeki diizenlemelerde, sahsin topluluk
icerisinde serbestce ikamet etmesine, devlet veya devletin belir-
ledigi bir sivil toplum 6rgutd, topluluk veya dini kurulusun dene-
timine tabi olmak kosuluyla izin verilmektedir. Denetim denetgi
tarafindan diizenli araliklarla yapilan ev ziyaretleri veya kontroller
seklinde ve ayni zamanda ise gidis, kalacak yer, egitim, adli yar-
dim ve diger hizmetlerin saglanmasinda destek verilmesi veya
dogrudan esya verilmesi seklinde gerceklestirilebilir. Denetim,
dizenli bildirim yukidmlaliginden ayn distnilmelidir. Diizenli
bildirimde, belirlenen devlet kurumuna gidip goriinme sahsin
sorumlulugundadir.

2.1.10 GERi DONUSLE iLGiLi DANISMANLIK DESTEGI

Alternatif bir tedbir veya geri doniis programinin bir ek unsuru ola-
rak diistintlen, geri donsle ilgili danismanlik destegi, sahislarin ve
ailelerin idari gézetim durumlarina son verilmesini saglayan veya
bagimsiz ya da gonlli geriye donis olanaklarini arastirmak mak-
sadiyla idari gézetim altina alinmayi engelleyen, genellikle devle-
tin temsilcileri, uluslararasi temsilciler veya sivil toplum temsilci-
lerinden finansal destek dahil olmak tizere yogun destek alan bir
tedbir tlridir. Bu destegin kapsami icerisinde, 6rnegin, ev sahibi
Ulkeden ayrilistan 6nce yardim, mense Ulkeye giris ve mense Ulke
toplumuyla yeniden entegrasyon icin transit gecis yardimi ve geri
donis sonrasi desteginin de saglandigi, resmi gonulli geri donds
programlariyla ilgili bilgilendirme ve destek de yer almaktadir. Sag-
lanan bu danismanlik hizmetiyle, sahislarin, mense Ulkeye varista
karsilasilabilecek mahrumiyet ve yoksulluk gibi kaygilariyla veya
ileride varis tilkesine yasal yollardan geri donmek tizere vize basvu-
rusu yapmanin engellenmesi gibi korkulariyla bas edilebilir.

2.1.11 GERi DONUS EVLERI

“Geri donis evleri” olarak adlandirilan konutlarla, vaka yonetimi
destegi ile gonilli veya zorunlu geri donis icin belirlenen
bir mahalde ikamet etme kosulu bir araya getirilir. Geri donts
islemleri devam eden sahislar, acik tesislere yerlestirilirler ve
kendilerini ellerindeki seceneklerle ilgili olarak bilgilendiren
ve uUlkeden ayrilislarina hazirlanmalarina yardimci olan birebir
danismanlar tahsis edilir.
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2. Alternatif uygulama turleri

2.1.12 KEFALET, TEMINAT SENEDI, KEFiL VE GUVENCE

Sahislara kefalet, teminat senedi, kefil ve glivence imkanlarinin
verilmesiyle, (a) kendilerinin veya bir kefilin 6deyecegi kefalet;
(b) veya siklikla finansal bir teminatin yani sira, yetkililerle sahis
arasindaimzalanacak bir yazili anlasma; (c) s6z konusu sahsiniilgili
diizenlemeye uyacagina kefil olan dglincl bir sahis tarafindan
verilecek bir glivence sayesinde, bu sahislarin idari gozetim
durumlarinin sona ermesi saglanir. Sahsin firar etmesi veya
kosullara uymamasi durumunda, yatirilan teminat kaybedilmis
olur. Sahis serbest birakildiginda bir aile Uyesine, baska bir
sahsa, sivil toplum 6rgiitliine ve/veya dini kurulusa veya topluluk
kurulusuna teslim edilir.

2.1.13 ELEKTRONIK iZLEME

Elektronik izleme veya “takip cihaziyla izleme’, GPS baglantil
el veya ayak bilegi kelepcesi yardimiyla sahsin hareketlerinin
izlenmesi veya kisitlanmasini ifade eden bir izleme bicimidir.
Elektronik izleme esas olarak ceza hukuku baglaminda
kullanilmistir. Bazi kuruluslar, elektronik izlemeyi 6zellikle sert
ve mudahaleci bir tedbir olarak tanimlayarak, bu yéntemin gog
baglaminda kullaniimasini sert bir dille elestirmislerdir. Bazilar
elektronik izlemenin go¢ baglaminda idari gozetim yerine bir
alternatiftedbir olarak kullanilmamasi gerektigini savunurken, s6z
konusu yontem diger bazi taraflarca tamamen dislanmamaktadir.



2. Alternatif uygulama tarleri

2.2
Devletler idari gozetim uygulamasi yerine, Her bir alternatif

mimkin olan en genis alternatif yelpazesini . os os  os
sunmalidir.  Orantiliik ilkesi g6z ©niinde tEdblr turunun

bulundurularak, her bir minferit durumla . .
ilgili mesru amaclara ulasmaya yonelik olarak, POtanSlye"e" ve
muUmkin olan en az midahaleci veya en az

kisitlayici  tedbirden baslanmalidir.  Buradan kISItIa"
su anlasilmalidir ki, idari gozetime alternatif
bir tedbirin kosullarina uymamanin sonucu,
otomatikman idari gobzetim  uygulamasi
olmamalidir. Cesitli tedbirlerin farkli 6zellikleri
ve sonugclari ve s6z konusu sartlarin ve bireylerin
cesitliligi dikkate alindiginda, hikiimetlerin ve
karar vericilerin 6niinde basit bir secenek listesi
bulunmamaktadir. idari gézetime alternatif
olacak tedbirin her bir uygulamasinda, ilgili
lke baglaminin kendine 6zgu 6zelliklerine, go¢
hareketlerinin mahiyetine ve bireysel sartlara
kulak vererek degerlendirme yapilmasi gerekir.
Aynizamanda, bu alanda saglanacak basariyi her
seyden Once, sadece Onerilen alternatif tirleri
cinsinden bir basari olarak disiinmenin, dar
kapsamli bir degerlendirme oldugunu bilmek
de 6nemlidir. Alternatif tedbirlerin uygulanmasi
sadece spesifik milli ve bireysel kosullara uygun,
dogru alternatif “tirlinin” veya “tlr karisiminin”
bulunmasiyla ilgili degildir. Alternatif tedbir
tirleri tespit edilip uygulanirken bireysel
katilim sureclerine odaklanilmasi da sonug
alinmasi bakimindan ¢ok dnemlidir. Bu konuya
onlimuzdeki bolimde deginilecektir.
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3.1
Etkinligin temel
unsurlarini

saglamaya
calismak

insan haklarina saygi
gostererek temel
ihtiyaclarin karsilanmasi;
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3. Alternatif uygulamalar nasil etkili hale getirilir

3. ALTERNATIF
UYGULAMALAR
NASIL ETKiLi HALE
GETIRILIR

3.1.1 “Etkili"den neyi anlamaliy1z?

GO¢ baglaminda idari goézetim altina alma uy-
gulamasina alternatif uygulamalarin etkililigini
asagidaki ug kistas temelinde degerlendirme
konusunda genis bir gorus birligi mevcuttur:

(
o
Asagidakiler de dahil olmak Maliyet etkinliginin
iizere, go¢ prosediirlerine saglanmasi.

uyumun saglanmasi:
- Vakalarin siiratle ve adil bir bicimde
sonuca baglanmasi
- Gonillii ve zorunlu geri doniislerin
kolaylastinimas
- Firar vakalarinin azaltilmasi

Devletlerin mesru gayesi olan, go¢ prosediirlerine
uyumun saglanmasi kuskusuz alternatif tedbirle-
rin cok temel bir unsurudur. Bu cok 6nemli unsur
olmaksizin, alternatif tedbirlerin etkili olmasin-
dan s6z edilemez. Benzer bir sekilde, bu alternatif
tedbirlerin hedeflerine makul maliyetlerle erisile-
bildigi ortaya kondugunda, devletler bu tedbir-
leri, gerekli dlceklerde daha biyiik bir olasilikla
uygulayacaklardir. Ayni nedenle, insan haklarina
ve insan onuruna saygili olmadikca alternatiflerin
etkili olmalarindan s6z edilemez. Ancak etkili bir
uygulama en iyi nasil saglanabilir?



3. Alternatif uygulamalar nasil etkili hale getirilir

3.1.2 Etkinligin temel unsurlar

Bir alternatifle  saglanan sonucun elde
edilmesinde, alternatifin nasil uygulandigi, hangi
alternatif tlrGnin secildigine nazaran daha
belirleyici olabilecektir. Bir alternatif tedbirin
uygulanmasinda bazi sireclere uyulmasi veya
g6z ardi edilmesi 6nemlidir. Bu surecler, idari
gOzetime alternatif olabilecek etkili tedbirlerin
“temel unsurlari” olarak tanimlanmistir.

Kisaca, etkili alternatif programlar asagidaki
temel unsurlari icerirler:

Tarama ve degerlendirme

iltica ve go siireclerine
giivenin olusturulmasi

Vaka yonetimi hizmetleri

Bilgiye erisim

Adli yardim
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3. Alternatif uygulamalar nasil etkili hale getirilir

Tarama ve degerlendirme — Vakanin kendine 6zgii kogullarini anlamak ve
yonetim ve yerlestirme secenekleriyle ilgili bilgilendirilmis kararlar verebilmek
lizere eleme ve degerlendirme siirecinden yararlanmak;

Bilgiye erigsim - Bireylerin iyi bilgilendirilmelerini saglamak ve kendilerine
haklari, sorumluluklari ve bunlan yerine getirmemelerinin yaratacagi sonuglar hakkinda
net, 6zl ve erisilebilir bilgileri vermek;

Adli yardim - Bastan itibaren ve ilgili tiim siirecler boyunca adli yardima ve
destege anlamli bir erisim saglamak;

Vaka yonetimi hizmetleri - Bireylere kisisellestirilmis vaka yonetimi
hizmetleri ve bilgileriyle destek saglamak;

iltica ve gdg siireclerine giivenin olusturulmasi — Sadece

kontrol ve cezalandirma iizerine odaklanmadan, adalet ve is birligi ruhu ile iltica
ve gdc siireclerine giiven ve saygi duyulmasini saglamak.

Etkililigin bazi temel unsurlarinin uluslararasi insan
haklari standartlari oldugu agiktir. O nedenle alterna-
tif uygulamalarn etkili hale getirmek kismen, diizgiin
prosedirleri uygulama sanatidir. Ancak etkililigin
tim unsurlarini karsilamak ve prosediirlere uygunlu-
gu saglamak icin, belirli durumlarin esnek davranila-
rak ele alinabildigi, cok cesitli alternatiflerin olusturul-
masi tavsiye olunur.

Tarama ve degerlendirme sirecleri, idari gozetim
yerine etkili alternatiflerin ‘temel’ unsurlarn ola-
rak kabul edilirler ¢linkli bu suregler, haklarinda
alternatif tedbirlerin dlistinildigl her bir sahsin
bireysel kosullarini anlamada karar vericilere yar-
dimai olur.
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Tarama ve degerlendirme siireci olmadan alternatif tedbirlerin
etkili kullanimi mimkuin degildir. Tarama, idari gézetim ile ilgili
bir karar verilmeden 6nce, erken bir safhada yapilmalidir. Gizli
kalmis hassasiyetlerin ve kirllganliklarin tanimlanabilmesi icin
bireylerle yiiz ylze iletisimi icermelidir. Tarama kimlik, milliyet,
yas, goc¢ ve saglik durumu dahil olmak tizere, temel kisisel bilgi-
lerin elde edilmesinin yani sira, muhtemel bir kirilganlik veya risk
gobstergesinin tespitini de icerebilir. Buna dayanarak ilk kararlar
alinabilir ve ilgili sahislar kendi 6zel ihtiyaclarina ve risklerine ce-
vap verecek uygun alternatif tedbirlere yonlendirilebilirler.

Degerlendirme ise, tarama asamasinda tespit edilen riskler, ih-
tiyaclar ve kinlganhk faktorleri dahil, bireysel kosullarin daha
da derinlemesine ele alinmasini icerebilir. Degerlendirme, iltica
veya go¢ stirecinin tamaminda diizenli araliklarla devam etmeli
ve zarar gorme riskinin daha yiiksek oldugu idari gézetim bag-
laminda yogunlagstiriimalidir.

Bireylere hak ve sorumluluklari, uygulanacak usuller ve
bunlara uymamanin sonugclari hakkinda net ve acik, 6zli
ve erisilebilir bilgiler verilmelidir. Bu bilgiler miimkin ol-
dugu kadar erken bir safhada ve sahsin anladigindan emin
olmak Uzere kontroller uygulanarak, cesitli formatlarda ve
kolayca erisilebilir bir bicimde saglanmalidir. Cevirisi yapil-
mis yazili metinlerle birlikte cevirmenler de —gereginde Uic-
retsiz olarak—saglanmalidir. Bilginin glivenilir bir bicimde
saglanmasi sisteme olan gliveni artiracaktir, clinkii bireyler
icinde bulunduklari siireci anladikca stirece daha ¢cok uyum
gostereceklerdir. Bilginin saglanmasi ayni zamanda karar
vericilerle iletisimi de iyilestirebilir, clinkii bu durumda ka-
rar vericiler sorunlar ve sahsin kosullari hakkinda bilgi sahibi
olacagindan, verilen kararlarin kalitesi de artacaktir.

Adli yardima erisim go¢ prosedirlerine uyumun
desteklenmesinde son derece degerlidir. Adli yardim
bireylerin alinan kararlarin nedenlerini anlamalarini ve
mevcut tim adli segenekleri arastirmalarini mimkdan kilar.
Mumkin oldugunda adli yardim parasiz ve kendiliginden
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saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslari, adliyardim hizmetleri
kuruluslari (Barolar) veya Ucret almadan calisan hukuk
burolari adli yardim saglayabilme potansiyeline sahiptirler.

En etkili alternatif tedbirler baslangictan itibaren baslayip
ilgili tim iltica ve go¢ suireclerinde devam eden adli yardima
ve destege anlamli erisimi iceren alternatif tedbirlerdir.
Dlzgiin destek verilmesi halinde, iyi bilgilendirilmis
sahislarin kendi Glkelerine goniilli olarak donme olasiliginin
daha yiksek oldugu gorilmustar.

Vaka yonetiminde gocle ilgili durumlarini zamaninda ¢oziime
kavusturma yoniinde karar vermeleri ve yetkililerle birlikte ¢a-
lismalari icin bireylerin desteklenmesi tizerinde durulur. Vaka
yoneticileri ideal olarak baslangictan itibaren ve formalitelerin
sonlandiriimasina kadar bireylerle ve/veya ailelerle yiiz ylze,
birlikte calisirlar ve bu bireylere bilgiye, hizmetlere ve adli yar-
dima erisimde yardimar olurlar. Vaka yoneticileri devlet veya
sivil toplum temsilcilerinden olusabilir ancak idealde, go¢ ko-
nusunda karar verici gorevliler olmamalidirlar. Onemli gé¢ ha-
reketlerinde surecin timiinde bitiin bireylere vaka yonetimi
hizmeti saglamak mimkiin olmayabilir, o nedenle bu konuda
bir 6ncelik siralamasi, diger kistaslarin yani sira, firar dahil, ta-
nimlanmis kirilganliklar temelinde yapilmalidir.

Bireyler topluluk icindeki temel ihtiyaclarina erisirken insan-
Ik onurlarn korunamiyorsa, s6z konusu alternatif tedbirlerin
uygulanmasi hem yasalara uygun olmaz hem de etkisiz olur.
Temel gecinme ihtiyac sadece bir temel hak olmakla kalma-
yIp, geri donilise hazirlanmak da dahil olmak Uzere, bireylerin
yeterli istikrara kavusmalarini saglar. Evsizlik, tictincti Ulkelere
dogru hareketi tesvik edecegi gibi, geri donus de dahil olmak
lzere bireylerin gelecekle ilgili secenekleri yapici bir bicimde
distinmelerini gliclestirir. Bireylerin bolgede diger hizmetle-
rin de saglandidi yerde bir konuta yerlestiriimesi, bireyin tecrit
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edildigi ortamlarla karsilastirildiginda, bireyin go¢ prosedurlerine
daha fazla katilmasini saglar.

Kalacak yer kapasitesinin, bireyin temel ihtiyaclan topluluk iceri-
sinde saglanacak sekilde gelistirilip genisletiimesi gerekebilir. Bu
durum, kirilgan konumdaki ¢ocuklar ve insanlar icin 6zellikle acil
bir ihtiyactir. Geri donus siireci, bireylerle yapilan ¢alismada, eldeki
vakanin sonuglandirilmasi agisindan c¢ok hayati bir strectir. O ne-
denle alternatif tedbirin biitlin unsurlarinin bu asamada insanlari
sureci terk etmek yerine, stirece katilmalarini saglayacak sekilde
desteklemesi dnemlidir. Ornegin insanlar taleplerinin reddedildigi
bir anda, kaldiklar konuttan zorla cikartildiklarinda, bu insanlarin
bildirim kosuluna uyarak yetkililerle temasta kalmalarini tesvik
edici bir unsur ortadan kalkabilir.

idari gdzetime alternatif olacak tedbirlerin etkili bir bicimde uygu-
lanmalarini saglayacak, diger bitiin unsurlara dokunan bir husus,
adil ve karsilikli isbirligini iceren bir ruhla, iltica ve go¢ prosediirle-
rine yonelik bir gliven duygusunun saglanmasidir. idari gézetim
yerine bagka alternatif tedbirlerin uygulanmasi, resmi stireclerin
bu stireclerden gecen insanlarca adil ve mesru stirecler olarak algi-
lanmasini, o nedenle de insanlarin bu suireclere uyma olasiliginin
artmasini saglayabilir. Stirecin adil bir siire¢ olup olmadig algisini
etkileyen unsurlar arasinda, stirecin uzamasi, maruz kalinan tutar-
siz muamele ve karar verme sirecleri, sahislarin slrec sirasinda
ifadelerinin dinlenip dinlenmedigi ve bilgi ve adli yardimin mev-
cut olup olmadigi gibi unsurlar yer alabilir. Ozellikle de siirece uyu-
mun gereksiz bir bicimde karmasik hale getirildigi durumlarda,
mesakkat verici, kisitlayici ve belli kosullarin yerine getirilmesine
bagl alternatif tedbirlerin gereginden cok kullanilmasi, giiven
duygusunu baltalayabilir ve stirece uyum goésterilmesini olumsuz
etkileyebilir. Gereksiz veya keyfi idari gozetim adil stireclere olan
glveni kuskusuz baltalayacaktir. Gliven duygusunu olusturmanin
bir baska yolu da bireylerin go¢ siireclerine katilmalarini destek-
leyecek gocmen topluluklar dahil olmak Gzere, cok cesitli paydas
gruplariyla diizenli ve anlamli istisarelerde bulunulmasi olabilir.

Genel olarak, bireylerle erken safhada temasa gecilmesi idari go-
zetim alternatiflerinin etkili bir bicimde uygulanmasinda temel bir
unsur olup basarinin her ilmiginde payi vardir.
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3'2 Bu bolimde idari gozetim alternatiflerinin etkin
Ulusal bir bicimde uygulanmasini saglamak adina yetkili-
lerce degerlendirilebilecek bir takim temel sorular
baglam"‘"nn ve atilmasi muhtemel adimlar tizerinde durulmak-

tadir. Bu, zorunlu veya uygulanmasi vazedilen bir

i“(@lenmESi: yénerge gibi algilanmamalidir.
Temel Sorunlar

Mevcut giiclii yanlar, bosluklar ve
olasiliklari anlama

Uluslararasi standartlar karsisinda ulusal yasal ves,
politik cerceveyi analizetme

Gog hareketlerinin kapsami, dogasi ve
savunmasizliklarin kavrama

ilgili yerel, bolgesel v uluslararast iyi
uygulamalari belirleme

Meveut alternatiflerin kullanilabilirligi ve

etkililigini degerlendirme

Mevcut adapte edilebilecek servis ve
deneyimleri belirleme

Alternatiflerin maliyetini
hesaplama

Bu bélimde daha ¢ok, ilgili paydaslarin alternatif
uygulamalar tasarlama, uygulama ve degerlen-
dirme strecinde Uzerinde distinmek isteyebile-
cekleri muhtemel yaklasimlar ele alinmaktadir.

32



3. Alternatif uygulamalar nasil etkili hale getirilir

idari gézetim alternatiflerinin uygulanmasi siirecinde uluslararasi
standartlar gozetilirken ilgili devletin ulusal baglami da g6z 6niinde
bulundurulmalidir: iyi uygulamalar baska bir tlkeden topluca, oldu-
Ju gibi aktarilamaz. Yasal cerceve ve uygulanan politikalar her tlke
baglaminda farklilik gosterecektir. Ayni zamanda go¢ hareketlerinin
niteliginde ve capinda da farklliklar ve bunlarin yonetilmesinde kar-
silasilan 6zel glicltkler olacaktir. Benzer bir bicimde, gerek devletin
icinde gerekse sivil toplum, milli insan haklari kurumlari ve diger
onemli paydaslar agisindan, mevcut altyapinin niteligi ve eldeki kay-
naklar acisindan kayda deger farkliliklar olacaktir. Alternatif tedbirler
etkili bir bicimde olusturulurken, bunlar milli baglamdaki mevcut
gulclu yanlar tizerinde insa edilmeli ve ayni zamanda gocle ilgili 6zel
yonetim gucliikleri de ele alinmalidir. Alternatiflerin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda milli gerceklikler, mevcut hizmetler, ihtiyaclar ve
potansiyeller dikkatlice incelenmelidir. Mimkuinse, eldeki firsatlarin
daha derinligine tespiti ve degerli calisma iliskileri olusturma ama-
caryla, bastan itibaren cok cesitli bir aktorler yelpazesiyle istisarede
bulunulmasi ve bunlarin siirece dahil edilmesi tavsiye olunur.

Oncelikle milli yasal cercevenin, politikalarin ve uygulamalarin
incelenmesi 6nemlidir. Bu baglamda sorulabilecek temel sorular
sunlardir:

Alternatiflerin olusturulmasi 6niinde yasal noksanliklar veya
engeller oldugunda, bunlar en bastan tespit edilmeli ve
degistirilmeleri icin gereken siire saglanmalidir.
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ATILABILECEK MUHTEMEL ADIMLAR:

- Yasa ve politikalarin dahili ve harici birimlerce gézden gecirilmesine yonelik diizenleme yap-
mak ve sirece kilit 6neme sahip ortaklari ve uzmanlari dahil etmek.

- Mevzuatta, politikalarda, usullerde ve personelin egitilmesinde noksanliklari tespit etmek.

» Mevzuatta ve politikalarda gerekli degisiklikler yapilmasinin gerekli olup olmadigini ve hangi
degisiklikler yapilmasinin gerektigini incelemek.

- iltica ve géc siirecinin belirli noktalarinda alternatif tedbirler olusturma ve uygulamaya y6-
nelik pratik firsatlar tespit etmek ve bu amacla hangi kaynaklarin mevcut olduguna yonelik
tahminde bulunmak.

- idari gézetim uygulamasiyla ilgili maliyetler de dahil olmak iizere, hangi mevcut alternatiflerin
hangi kosullarda etkili oldugunu degerlendirmek.

3.23 GOC HAREKETLERININ BUYUKLUGUNUN, NITELIGININ
VE BARINDIRDIGI KIRILGANLIKLARIN ANLASILMASI

Go¢ hareketlerinin niteliginin belirli bir Glke baglaminda anlasilmasi da
son derece 6nemlidir. Bu degerlendirmeye diger hususlarin yani sira, iltica
talebinde bulunanlarin iltica talebinde bulunmayanlara orani, transit gegis
yapanlar, cocuklar ve diger kirlgan bireyler veya gruplar, Glkede kisa strey-
le kalanlar, diizensiz go¢gmen haline gelen uzun siireli ziyaretcilerle diger
vatansiz sahislar ve/veya geri gonderilemeyecek sahislar da dahil edilme-
lidir. Bu noktada, gerekli duyulan yaklagim farklilik gdsterecektir. Bu husus,
ornegin, acil barinma ve destek saglanmasini gerektiren cok biiytik sayida
gd¢men akisi olmasi veya diger ug bir durum olan, az sayida ziyaretci giri-
sinin geviri hizmetleri dahil olmak lizere uygun hizmetlerin saglanmasi aci-
sindan bir sikinti olusturup olusturmayacagi gibi durumlara bagli olacaktir.
Ote yandan, (ilkede yasal veya yasal olmayan bir sekilde yillardir ikamet
etmekte olan niifus icinse, yine daha farkli bir yaklasimin benimsenmesi
gerekecektir.

Ancak, kuskusuz, goc egilimleri ve hareketleri duragan olmayip, zaman
icinde degistiginden, yukaridaki gibi bir analizin her an degisebilecegi akil-
da tutulmalidir. Sonug olarak, s6z konusu gé¢men gruplarla ilgili ayrintil
bilgiye sahip cesitli paydaslarla istisare edilmesi dnemlidir.

ATILABILECEK MUHTEMEL ADIMLAR:

» Gog egilimlerinin ve hareketlerinin analizini yaparken, iltica talebinde bulunanlar ve &zellikle
cocuklar basta olmak Uzere diger hassas ve kirlgan konumdaki bireyler vb. seklinde temel
kategoriler olugturun.

- Ikinci gé¢ hareketleri, hassas ve kirilgan konumdaki sahislarin/bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve vatansizlar ve geri gonderilemeyenler dahil olmak (zere, iltica talebi reddedilenlerin

durumlarinin sonuca ulastiriimasi gibi go¢ hareketlerinin yonetilme seklinden kaynaklanan temel
sorunlari tespit edin.
« lltica ve gé¢ prosediirlerinin uygulatilmasiyla noktasinda karsilasilan giicliik ve sorunlari inceleyin.
« Sorun ve glicliiklerin tespiti ve ele alinmasi stirecinde, insan haklan Gzerine calisan ulusal kurumlar,
sivil toplum ve uluslararasi kuruluslar gibi ilgili paydaslarla istisare ederek kapsamli bir yaklagimin
benimsenmesini saglayin.

34



3. Alternatif uygulamalar nasil etkili hale getirilir

Her ne kadar her milli baglam birbirinden farkl da olsa, 6zellikle
yasanan sorunlar, karsilasilan guglikler ve yasal cerceve konula-
rinda benzerliklerin bulundugu hallerde, genis kapsamli ve gide-
rek artan bolgesel ve uluslararasi deneyimlerden ders cikarilmasi
onemlidir. Benzer guicliklerle siklikla karsi karsiya kalan komsu
Ulkelerin surecte edindikleri dersler ve kullandiklari iyi uygula-
malari paylagmalari, bu noktada fayda saglayabilir. Ayni sekilde,
transit gecis yapan gruplar 6zelinde karsilasilan giiclikler diinya-
nin dort bir yanindaki tlkeleri etkileyebilir.

Belirli bir milli baglam 6zelinde etkili alternatifler gelistirebilmek
icin sahadaki gercekleri tespit etmek ve anlamak son derece
onemlidir. Ancak o zaman, sistem guclendirilebilir ve ilerleme
saglanmasi adina mevcut kaynaklarda gerekli uyarlamalar
yaplilabilir. Bu kapsamda sorulabilecek bazi kritik sorular sunlardir:

Alternatif tedbirlerin gelistirilmesi icin kuskusuz ki ilk adim mevcut
uygulamalarin tespiti ve incelenmesidir. Bu sebeple, alternatif
tedbirlerin halihazirda kullanildigi durumlari ve 6zelikle de hassas
ve kirilgan konumdaki bireyler ve cocuklarla ilgili noksanlklarin
ve firsatlarin bulundugu alanlan tespit etmek 6nemlidir. Alternatif
tedbirlere daha genis bir agidan bakmak, gelistirilmesi gereken
alanlara 1sik tutabilir. Bildirimde bulunma kosulu ve belirlenmis
konut gibi “geleneksel” uygulamalar Avrupa'nin dort bir yaninda,
etkilesime dayalitedbirlere nazaran cokdahayaygin kullaniimaktadir.
Etkinlikleri kanitlanmis olmasina ragmen vaka yonetimine dayal
alternatif tedbirlere cok daha az rastlanmaktadir. Cocuklar dahil,
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hassas ve kirilgan konumdaki bireylerin ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi icin oldukca genis bir alternatif tedbir
yelpazesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlara etkilesime
odaklanmak suretiyle ilave destek ve yardim saglayan
projeler de dahildir.

MUHTEMEL SORUNLAR

+ Hukuken mevcut olan alternatif tedbirler nelerdir?

« S6z konusu tedbirler uygulamada ne 6l¢lide uygulanmaktadir?

+ Mevcut alternatif tedbirlerin kapsami ve cesitliligi birbirinden cok farkli niteliklere sahip birey-
lerin ihtiyaclarini karsilama ve etkili go¢ yonetimini saglama noktasinda yeterli midir?

« Uygulamada etkilesim temelli alternatif tedbirler mevcut mudur yoksa benimsenen yaklasim
yalnizca kosullarin yerine getirilmesi yoniinde midir?

- Alternatif tedbirlerin uygulanmasinda bireysel etkilesim gozetilmektedir?

« Alternatif tedbirlerden tim bireyler mi, yoksa sadece belirli gruplar mi faydalanmaktadir?

« Alternatif tedbirler cocuklar dahil kirllgan konumdaki bireylerin ihtiyaclarina yonelik midir?

- Halihazirda idari g6zetim altinda bulunup, daha etkili alternatif tedbirlerin mevcut olmasi ha-
linde toplum icine yerlestirilebilecek kisiler/gruplar var midir?

ii. MEVCUT ALTERNATIFLER NE KADAR ETKILIDIR?

Ayni sekilde, mevcut alternatif tedbirlerin mesru hedef-
lerine ne derece ulastiginin degerlendirilmesi de 6nem-
lidir. Bu el kitabinda belirtilmis olan etkililik kistaslari
mevcut alternatif tedbirlerin ne derece etkili oldugunun
degerlendiriimesinde de kullanilabilir. S6z konusu ted-
birler, eldeki verilere bagli olmak tizere bir 6lciide, genel
nicel anlamda degerlendirilebilir; ancak nitel degerlen-
dirmeler de son derece 6nemlidir. Bu agidan elde edi-
len sonuglarin, farkli uygulamalari hayata gecirmis olan
komsu Ulkeler ile kiyaslanmasi yararli olabilir.

MUHTEMEL SORUNLAR

« Ulkede kalma izni, géniillii geri déniis ve zorunlu geri déniis dahil olmak tizere, cesitli alternatif
tedbirler uygulanan bireylerin vakalarinin ¢6ziime ulastirilma oranlari nedir?
Belirli alternatif tedbirlerle ilgili firar oranlari nelerdir?
Belirli alternatif tedbirlerle ilgili go¢ ve iltica stireclerine uyum gostermeme oranlari nedir?

Alternatif tedbirler sivil toplumdan veya uluslararasi kuruluslardan yoneltilen insan haklari te-
melinde sorunlara veya elestirilere maruz birakilmis midir?

Bazi 6zel alternatiflerin maliyeti nedir?

Sistemde yer alan kisi ve birimler alternatif tedbirlerin etkililigini nasil degerlendirmektedirler?
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iii. BAZI ALTERNATIFLERIN UYGULANMASI DIGERLERINE GORE
NEDEN DAHA COK VEYA AZ ETKILIDIR?

Alternatif tedbirlerin mevcut kullaniminin gucli ve zayif
yanlarinin incelenerek degerlendirilmesi bu alanda gelisme
firsatlarinin tespit edilmesi acisindan énemlidir. Yapilacak bu tir
nitel degerlendirmelere BMMYK ve Uluslararasi idari Gozetim
Koalisyonu dahil olmak tizere, uluslararasi kurum ve kuruluslarin
gelistirdikleri araglarin kullanimi yardimci olabilir.

MUHTEMEL SORUNLAR

Tarama ve degerlendirme

- Ozellikle de idari gézetim karari verilmeden 6énce, tarama hemen yapilmakta midir?

- Tarama, kimlik, milliyet, yas, saglik sorunlar ve kirilganliklarla ilgili temel bilgilerin elde edil-
mesinde etkili midir?
Gizli kalan kirilganliklarin ve engellilik durumlarinin tespit edilebilmesi icin, tarama sahislarla
ylz ylize iletisimi icermekte midir veya agirlikli olarak milliyet gibi gostergelere bakilmakta
midir?
Degerlendirmede, tarama esnasinda tespit edilen riskler, ihtiyaclar, potansiyel ve kirilganhk
faktorleri dahil olmak Uzere, sahsin 6zel kosullarinin belirli bir yapiya dayali, seffaf bir analizi
yer almakta midir?
Ozellikle de lidari gbzetim altinda tutulan insanlarla ilgili olarak, degerlendirme diizenli aralik-
larla yapilmakta midir?
Yapilan degerlendirmede gerekli gériilmesi halinde, sahislarin idari gdzetim konumundan
alternatif bir diizenlemeye gecirilmesi veya serbest birakilmasina yonelik mevcut prosedirler
var midir?
Tarama ve degerlendirme uluslararasi iyi uygulamalari temel almakta midir?

MUHTEMEL SORUNLAR
Bilgiye erisim

iltica ve goc siirecinde insanlar, hak ve sorumluluklarina ve prosediirlere uymamanin sonug-
lari hakkinda bilgi almakta midirlar ve bu bilgiye erisebilmekte midirler?

insanlar neden idari gézetim altina alindiklari, kisitlamalara tabi tutulduklari veya belirli bir
alternatif programa dahil edildikleri konusunda bilgilendirilmekte midirler?

Alternatif tedbirler kapsamindaki insanlara hak ve sorumluluklarina ve prosedirlere uyma-
manin sonuglari hakkinda bilgi verilmekte midir?

Bu bilgiler 6zellikle yazili ceviri yoluyla, cevirmenler kanaliyla ve cesitli formatlarda olmak tize-
re, sahislarin anladigi bir dille ve yontemle saglanmakta midir?

Saglanan bilgileri yardim edilmemesi halinde anlamakta zorlanan kirilgan ve hassas konum-
daki insanlara bilgi ve destek saglanmakta midir?

MUHTEMEL SORUNLAR

Adli yardima erisim
insanlar iltica veya goc siirecinin tiimiinde, kanunlar uyarinca licretsiz olarak veya érnegin,
sivil toplum kuruluslari veya adli yardim klinikleri kanaliyla, uygulamada adli yardima erisim

saglayabilmekte midirler?
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MUHTEMEL SORUNLAR

Vaka yonetimi hizmetleri
- Insanlara, bilgiye ve adli yardima erisim temin edilmek suretiyle, gé¢ prosediirlerine yapici bir bigim-

de katiimlarina yardimci olundugu, kisisellestirilmis vaka yonetimi destegi saglanmakta midir?
- Bu tur vaka yonetimleri bireysel ihtiyaclara ve kirilganliklara gore uyarlanmig midir?

MUHTEMEL SORUNLAR

insanlik onurunun ve insan haklarinin giivenceye alinmasi

- Temel ihtiyaclarin karsilandigi, insanlik onurunun ve temek hak ve 6zgurliklerin glivenceye
alindigi yeterli yerlestirme secenekleri mevcut mudur?

- Bireylerin elzem refah, egitim ve saglk hizmetlerine erisimi var midir?

- Egitim ve zihin sagligi bakimi dahil olmak tizere, cocuklarin ve kirilgan konumdaki insanlarin
ozel ihtiyaglari karsilanmakta midir?

- Egitim ve zihin sagligi bakimi dahil olmak tizere, cocuklarin ve kirlgan konumdaki insanlarin
ozel ihtiyaclar karsilanmakta midir?

- Kalacak yer diger hizmetlere erisim saglanabilen bir yerde midir, yoksa burada insanlar tecrit
edilmis ve suirecten kopmus durumda midirlar?

MUHTEMEL SORUNLAR

Giiven insa edilmesi
« Surecin en basindan itibaren katilimin saglanmasi dahil olmak tizere, stirecle iltica ve go¢ pro-
sedirlerine guiven insa edilmekte midir?

- Ilgili bireyler, bagvurular reddedildiginde bile, siireci adil ve mesru bir stire¢ olarak gérmekte
midirler?

- Suire¢ esnasinda, milli insan haklari kurumlari, sivil toplum ve uluslararasi kuruluslar gibi bilgili
paydaslarla istisarede bulunulmus mudur?

3.2.6 UYARLANABILECEK MEVCUT HiZMETLERIN VE
UZMANLIK BiLGILERINiIN BELIRLENMESi

Alternatif tedbirler siklikla mevcut hizmetlerden ve bilgi birikiminden
yararlanilarak olusturulabilir ve sifirdan baslanmasina gerek birakma-
yabilir. Toplumun diger kesimlerinde mevcut yerlesik uygulamalar -
ornegin velayet sistemleri, koruyucu aile bakimi ve ¢cocuk evleri — go¢
yonetimi sistemlerindeki noksanliklari agabilir. Benzer bir sekilde, bu
hizmetler iltica veya gog siirecinin belirli bir safhasinda zaten saglani-
yor, diger safhalarinda saglanmiyor olabilir. Ornegin iltica talebinde
bulunanlara saglanan destek hizmetleri ve adli yardim sahislar geri
donus siirecine basladiginda siklikla geri cekilmektedir.

ATILABILECEK MUHTEMEL ADIMLAR

- Alternatif tedbirlerde tespit edilen noksanliklara cevap verebilecek sekilde uyarlanabilecek
olan mevcut hizmetleri tespit edip eslestirmek.

« Glcli yanlari, noksanliklari ve potansiyeli tam olarak belirleyebilmek icin bu tiir hizmetleri
saglayan ilgili paydaslarla istisarede bulunmak.

» Mevcut hizmetlerin ne derece uyarlanip daha biytik capta uygulanabilecegini ve bunun igin
hangi aktorlerin devreye girmesi gerektigini degerlendirmek.
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3.2.7 ALTERNATIF UYGULAMALARIN
MALIYETLERiINiIN HESAPLANMASI

Maliyet etkinligi etkili alternatif tedbirlerin 6nemli bir
unsuru oldugundan bu tedbirin kapsadigi muhtemel
maliyetlerin  ¢cok ayrintil  bir degerlendirmesinin
yapilmasi gereklidir. Ozellikle de kirilgan sahislar séz
konusu oldugunda, sahislarin stirece dahil edilmesini
icerenalternatiftedbirlerdahamaliyetliolacaktir. Ancak,
etkili alternatif tedbirlerin vazgecilmez unsurlari olan
etkilesim ve destegin bir maliyetinin olmasina ragmen,
karstlikli etkilesime dayali alternatif tedbirlerin gegmis
performansi, idari gézetime nazaran daha az maliyetli
oldugundan, sahislarla etkilesime girilerek siirece dahil
edilmelerinden saglanacak yarar muhtemelen daha
fazla olacaktir. Genel olarak maliyetlerin azaltiimasi
icin lidari gézetim uygulamasinin azaltilmasi ve kilit
paydaslarin mevcut hizmetleri uyarlama gayretine aktif
bir bicimde katimi genel maliyetlere hem bir aciklik
getirebilir hem de bunlari azaltabilir.

ATILABILECEK MUHTEMEL ADIMLAR

+ Mevcut hizmetlerin maliyetlerinin ve alternatif tedbirlerin uyarlanmasinin getirece-
gi muhtemel maliyetlerin dikkate alinmasina ilgili devlet hizmetlerini ve diger kilit
paydaslari da dahil etmek.

« Kirllgan konumdaki sahislar dahil olmak tizere, tiim gé¢men kategorisindeki sahis-

lara uygulanabilecek cesitli alternatiflerin muhtemel maliyetlerini hesaplamak.

- Uygulama stirecinde maliyeti disurrecek firsatlar tespit etmek.

- Alternatiflerin etkili bir bicimde uygulanmasinin daha da giiclendirilmesinin yani
sira, genelde idari g6zetim uygulamasinda nasil bir azalma yapilabilecegini incele-
yip degerlendirmek.
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3'3 Bu bolimde idari gozetim alternatiflerinin etkin
Planla ma bir bicimde uygulanmasini saglamak adina yetkili-
lerce degerlendirilebilecek bir takim temel sorular
safhala": ve atilmasi muhtemel adimlar tizerinde durulmak-
tadir. Bu, zorunlu veya uygulanmasi vazedilen bir

MUhtemEI ybnerge gibi algilanmamalidir.
adimlar

Mevzuatta ve uygulanan politikalarda

gerekli degisiklikleri ol

YAPMAK ELE ALMAK

Bir uygulama Plani

HAZIRLAMAK

g:
N

Farkli yaklagimlari Personeli

TEST ETMEK iSE ALMAK & EGITMEK

Uzmanlik bilgilerini IZLEMEK ve elde edilen giktilar

KULLANMAK PAYLASMAK

Planlama safhalan

3.3.1 MEVZUATTA VE POLITIKALARDA GEREKLI
DEGISIKLIKLERIN YAPILMASI

Mevcut yasalarda alternatif tedbirlerin g6z 6niine alinmasiyla ilgili bir
olanak bulunmamasi veya mevzuatin bu alternatifleri “geleneksel” ve
kurallarin uygulatiimasinidayatan dar kapsamlimodellerin tipolojisine
indirgedigi durumlarda, bazi alternatif tedbirlerin (6zellikle de hareket
serbestisini kisitlayanlar) uygulanmasin yasal bir temele oturtulmasi
icap ettiginde, mevzuat degisiklikleri yapilmasi gerekli olabilir.
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Milli insan haklari kuruluslari, sivil toplum, uluslararasi kuruluslar ve gé¢men
topluluklari dahil olmak lzere, mevcut aktorler ve hizmetler ihtiyaglarin nasil
karsilanacagina ve slirece uyumlarini saglamak lzere gd¢menler arasinda
glivenin nasilinsa edilecegine dair degerli bir bilgi ve 6ngori kaynagi olabilirler.
Buunsurlaraynizamanda, idarigdzetime alternatif tedbirler seklinde gelistirilme

potansiyeline sahip bazi hizmetleri de hali hazirda sagliyor olabilirler.

Yukarida siralanan, etkililigin en 6nemli unsurlarini barindi-
ran kiicuk pilot projeler belirli ve net tanimlanmis go¢ hare-
ketleri kategorilerini iceren farkli yaklasimlarin sinanmasi icin
bir firsat olusturabilirler. Pilot uygulamalar, daha buyiik caplh
alternatif tedbirlerle birlikte anilan riskleri azaltmaya yonelik
maliyet etkin yontemler olabilirler. Hentiz uygulamaya gecil-
mediyse, bilahare gerceklestirilecek blylk caph uygulama-
larin devreye sokulmasinda, daha kuiglik lcekte basarili olan
bu pilot uygulamalardan elde edilen bilgiler temel alinabilir.
Basarili pilot uygulamalar iliskilerin olusturulmasini ve pay-
dagslarin siirece olan gliveninin gliclenmesini saglayabilir. Bu
uygulamalar ayni zamanda, sorunlarin, engellerin ve kaygila-
rin erken bir safhada ele alinmasi icin firsat saglar.

Belirli ihtiyaclarin ve risklerin ele alinmasinda 6zel uzmanlk
bilgileri gerekebilir. Ornegin, hassas ve kirilgan konumlari
nedeniyle prosedirlere katilmalari ve sartlara uymalari
glclesiyorsa, zihinsel saglk sorunlariyla bas etmeye calisan,
hayatta kalabilmis iskence magduru insanlar gibi 6zellikle
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kirlgan konumdaki bireylerin firar riski daha yuksek olabilir.
Danismanlik hizmetlerine ve diger 6zel uzmanlik alanlarina erisimi
olan paydaslar, bu tir kirilgan insanlarin ihtiyaglarini karsilama
ve onlarin muhtemelen geri dénmeleri de dahil olmak Uzere,
goc¢ surecine katimlarini destekleme acisindan en iyi konumda
olabilirler. Benzer bir bicimde, bazi insan ticareti magdurlari,
kendilerini bu yola iten insan tacirlerinin etkisiyle daha yliksek
bir firar riski tasidiklarindan gerek bu bireylerin haklarinin
korunmasi gerekse etkili bir g6¢ yonetimi agisindan bu insanlara
0zel uzmanlik destegdi saglanmasi son derece 6nemlidir. Bir baska
ornek de ev sahibi llkede bir sug islemis sahislarin bazi 6zel
riskler tagimalaridir. Bu sahislar hapis cezalarini ¢ektikten sonra
s6z konusu riski karsilamak lzere sahsin go¢ baglaminda idari
gOzetim altina alinmasi da cezbedici bir yaklagim olabilir. Ancak bu
tur riskler, idari gdzetim sonrasi rehabilitasyon konusunda uzman
olan ve gé¢menlerin yeniden sug islemesini 6nleyip onlarin gog
sureci sartlarina uymasini destekleyecek kuruluslarla yonetilebilir.

Ayni sekilde, lilke ici go¢ yonetisimi agisindan 6zel sorunlar teskil
eden insan kategorileri icin de ayni yaklasimlar denenebilir. Dog-
ru destek saglandiginda slirece uyumu distinebilecek sahislarin
tespiti icin etkili tarama ¢ok 6nemlidir. Baska yerlerde yanhs ve
gercekgi olmayan bilgilerin saglanmis olmasi baglaminda, uyuma
yardimci olunabilmesi icin glivenilir ve anlasilabilir bilgilere ve
adli yardima erisim son derece 6nemli olabilir. Bunun yapilmasi
halinde, insanlarin acik ve net bilgiler ve 6ntine serilen secenekleri
arastirabilme imkani 1siginda, Ulke dahilindeki stireclerde daha iyi
isbirligi sergilemeleri mimkiin olabilecektir.
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3.3.6 UYGULAMA PLANININ OLUSTURULMASI

Muhtemel pilot projelerin yani sira, daha buiylk caph alternatif
tedbirlerin uygulanmasina yonelik bir plan gelistirilebilir. Bu plan-
da, idari gozetim uygulamasinin azaltilmasinin yani sira, cesitli
alternatif tedbirlerin gelistirilip uygulanmasina yonelik bir takvim
olusturulabilir ve farkli konularda etkilesime gecilmesi gereken
kilit oneme sahip dis aktorler tespit edilebilir.

Kuskusuz, gerekli uzmanlik bilgilerine ve tecriibeye sahip ilgili
kamu birimleri ve kamu kurumlarinin da strece katilmasi gerekir.
ilgili birimler icinde ve bunlar arasindaki calisma sayesinde, hiz-
metlerin verimsiz ve muikerrer bir bicimde tekrarlanmasinin 6n-
lendigi, birbiriyle baglantili bir sistem olusturulabilir.

Politikalarda yapilacak basit degisikliklerle, daha genis bir yelpa-
zeyi kapsayan “geleneksel” alternatiflerin devreye sokulmasi da
mimkin olabilir. Ornegin yetkili makamlara giderek kaydolma
kosulu, belirlenmis yerde ikamet, kefalet, teminat senedi ve ulke-
de kalmayi saglayan gecici izin icin hemen hemen hicbir fiziksel
altyapiya veya uzman insan kaynaklarina gerek yoktur. Bununla
birlikte, bu tir alternatif tedbirlerin etkili bir bicimde uygulana-
bilmesi icin ideal olarak, egitimin yani sira, izlenecek politikalar
konusunda da rehberlik saglanmalidir.

Ozellikle de kalacak yer saglama veya olgu ydnetiminin séz ko-
nusu oldugu diger alternatifler icin daha buylk yatirim yapilmasi
gerekecektir. Butcelerde, alternatif tedbirlerin maliyeti, ihtiyagla-
rin capl ve mahiyetinin yani sira, saglanan ve tahsis edilen finansal
kaynaklarin degerlendirilmesi temel almalidir.

ATILABILECEK MUHTEMEL ADIMLAR

- Tekerrlr 6nlemek ve sinerji yaratmak maksadiyla ilgili kamu birimleriyle miisterek
calisma uygulamalari gelistirmek.

« Konuyla ilgili ayrintili bilgi ve deneyime sahip sivil toplum temsilcileri ve diger
paydaslarla is birligini gelistirmek.

« Zaman cizelgeleri ve bitgeleri olan bir uygulama plani hazirlamak.

« Yalnizca uygulanan politikalarda degisiklikler yaparak devreye sokulabilecek

alternatif tedbirleri tespit etmek.

« Vaka yonetimi, mimkiin oldugunda pilot programlardan ve mevcut iyi
uygulamalardan yararlanma dahil olmak tizere, ilgili tim elzem unsurlari iceren
alternatif tedbirleri planlamak.

- Gerek Ulke icinde gerekse yurtdisindan, 6zel uzmanlik bilgilerine ve bilgi
birikimine sahip kaynaklari arastirmak.
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Ozellikle de yeni calisma alanlari séz konusu oldugunda,
politikalarda ve uygulamalarda yapilacak degisikliklerin,
karar vericilerin yani sira, hakimler, polisler, sinir ve gog
isleri gorevlileri dahil olmak tzere ilgili diger gorevlilerin
katilacag, belirli bir yapiya dayal bir egitim programina
mezcedilmesi gerekebilir. Gerektiginde, yeni uygulama
plani kapsaminda yaratilacak yeni gorevler icin gerekli ni-
teliklere sahip yeni personel ise alinabilir.

Mevcut programlar icin, belirli bir yapiya sahip bir nitel ve
nicel izleme ve degerlendirme sistemi devreye sokulabilir
ve yeni uygulamalar baglaminda bu sistem en bastan iti-
baren olusturulabilir. Bu izleme ve degerlendirme sistemi
etkili ve insani sistemlerin insa edilmesine yardimci olacak
bir 6grenme firsati sunar. Kilit performans gostergeleriy-
le, insan haklarinin korunmasi, uyum ve maliyet etkinligi
acilarindan etkililik ele alinabilir. Firar oranlarinin azalma-
st ve gonilli geri donme dabhil, vaka ¢6ziime ulastirma
oranlarinin artmasi gibi nicel gostergelerle ani ve somut
ilerlemeler tespit edilebilir. idari gézetim uygulamasinda
genel bir azalma da énemli bir performans gostergesidir.
Nitel gostergeler vaka yonetiminin niteligini siklik, temasin
diizenliligi, olusturulan gulven iliskisi, insanlarin go¢ strec-
lerine katilma ve uyum saglama yeteneginin iyilesmesinin
yani sira, gog sistemlerine gliven gibi daha uzun vadeli de-
gisimler acisindan ol¢ebilir.
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Yapilan degerlendirmelerde ideal olarak bazi degisimlerin
- Ornegin surreclere daha fazla gliven duyma gibi - orta ila
uzun vadede meydana gelecedi dikkate alinmalidir.

Diinyada idari gozetime karsilik baska alternatiflerin etkili-
ligine giderek artan bir ilgi duyulmaktadir. Kapsamliizleme
ve degerlendirme sayesinde, bu alanda elde edilecek ba-
sarilarin ve alinacak derslerin ulusal, bolgesel ve uluslara-
rasi diizeyde daha genis bir bicimde anlasilmasi mimkin
olabilir. Bu da ortaya ¢ikmakta olan iyi uygulamalarin, 63-
renilenlerin ve edinilen deneyimlerin benzer girisimlerde
bulunan devletlerle paylasiimasi dahil, daha ¢ok anlasil-
masini ve bu uygulamalara daha ¢ok gtiven duyulmasini
kolaylastirabilir. Uluslararasi ilgi de yeni uygulamalara tlke
icinde duyulan glivenin artmasina katkida bulunabilir.

ATILABILECEK MUHTEMEL ADIMLAR

+ Go¢ baglaminda idari gozetim altina alma yerine buna alternatif tedbirlerin izlenip de-
gerlendirilmesine yonelik kistaslan ve/veya mekanizmalar olusturmak.
+ Bu kistaslar olusturulurken ve bunlarla ilgili olarak ileride yapilacak izleme calismalarina

ulusal insan haklan kurumlarinin, sivil toplumun ve uluslararasi kuruluslarin dahil edil-
mesini saglamak.

+ Mevcut yaklagimlarin iyilestirilmesi icin veri toplamak ve dgrenilenleri ilgili tiim
paydaslarla paylasmak.
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4. SONUC

Bu el kitabinda, gé¢ baglaminda idari gozetim uygulama-
sina alternatif olacak tedbirlerin basarili bir bicimde uygu-
lanmasinin tam da merkezinde yer alan bazi temel ilkeler,
ongoriler ve sorular gorsel ve yalin bir bicimde ortaya
konmaya calisilmistir. El kitabinin sonug boliminde go¢
baglaminda idari gézetime alternatif olabilecek uygulama-
larin hukuki ve uygulamaya ydnelik yonlerinin incelenmesi
adli belgeye, konuyla ilgili ilave 6ngoriiler cercevesinde
ve bu belgede yer alan, cok cesitli aktorlerin bu alandaki
diger 6nemli calismalarina iliskin kapsaml géndermelere
bir kez daha atifta bulunmak yerinde olacaktir.

Miiltecilerin, iltica talebinde bulunanlarin ve gé¢cmenlerin
Ulkeye gelislerine blyik 6lctide go¢ baglaminda idari go-
zetim uygulamasiyla mukabelede bulunulmasi, uluslara-
rastinsan haklari standartlarina uyum konusunda bazi cid-
di kaygilara yol agmaktadir. Kirilgan konumdaki insanlarin
idari gozetim altina alinmasi sadece Avrupa'da degil, bi-
tin kitalarda 6zellikle ¢ok ciddi bir endise konusudur. Bu
baglamda, kabul edilmelidir ki, cogu paydas icin go¢ bag-
laminda idari gdzetim uygulamasina alternatiflerin etkili
bir bicimde uygulanmasi, heniliz devam eden bir 6grenme
surecidir. Bu alanda ileriye dogru atilacak 6nemli bir adim
da yalnizca bu sahadaki yasal yuktumlultkleri degil, ayni
zamanda g6z online alinmasi gereken ¢ok cesitli mevcut
alternatifleri ve bunlarin etkili bir bicimde uygulanmasinin
vazgecilmez unsurlarini anlamaktir. Bu unsurlar dogru an-
lamak, uygulanacak alternatif tiirinden veya modelinden
veya buna ayrilacak finansal kaynaklardan daha da 6nemli
olabilir. Benzer bir bicimde - go¢ hareketlerinin ve mevcut
hizmetlerin 6zellikleri, 6lcegdi ve kendine 6zgi gliclikleri
dahil olmak Uzere - genel olarak alternatiflerin uygulan-
masinda kendi 6zel milli baglaminizin anlasilmasi ve ilis-
kilendirilmesi bu alanda kaydedilecek ilerlemede 6nemli
bir adim olacaktir. Ozellikle de alternatif tedbirlerin genis
capli kullanilmadigi veya etkisiz oldugunun degerlendiril-
digi durumlarda, kiigiik capli pilot projeler ve karar verici-
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lerin ve ilgili diger paydaslarin saglam bir bicimde egitil-
meleri ilerleme agisindan Umit vadedebilir. Uzun vadede,
alternatif tedbirlerin 6lceginin yeteri kadar genis ve/veya
cesitlilik arz eden secenekleri icerecek sekilde genisletil-
mesi, basarinin stirdlrulebilir olmasi agisindan énemlidir.

Genelde, zorla yaptirma yerine, idari gozetime alternatif
olacak etkili uygulamalarin kilit unsurlarindan biri olan,
strece daha ¢ok dahil etme Uzerinde odaklanma firsati
yaratilabilir. Bireysel katimi temel alan uygulamalar, niha-
yetinde go¢ yonetimi politikalarinin daha iyi uygulatiimasi
sonucunu dogurabilir ve insan haklarina saygi gosterilme-
si acisindan ¢ok daha elverisli bir zemin hazirlar. Modern
¢agin gog hareketleri farkli kapasitelere ve ihtiyaclara sa-
hip ve farkli riskleri barindiran, cok cesitli bireylerden olus-
maktadir. O nedenle de dar bir tipoloji yerine cesitli yak-
lagimlarin bilesimi ilgili herkesin yararina olacak sonuglari
destekleyebilir.

Eger bu el kitabi su ana kadar alinan derslere daha ¢ok ilgi
duyulmasini saglayabilirse — ve uygulama surecinde ¢cok
cesitli paydaslara basvurulmak suretiyle mevcut bagka
malzemelerin olusturulmasina yol acabilirse — ileriye dog-
ru bir adim atilmis diyebiliriz.
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u Analiz, 6zellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yargi
B yetkisine ve diger Avrupa Konseyi standartlarina odaklanarak,
go¢ baglaminda idari gozetime alternatif tedbirlere iliskin
uluslararasi insan haklarn standartlarina kapsaml bir genel bakis
sunmaktadir. Uygulamaya yonelik agidan, Analiz go¢ prosediirlerine
uyum, insan haklarina saygi ve maliyet verimliligi acisindan go¢
baglaminda idari gozetim alternatiflerini etkin kilan temel unsurlari
ortaya koymaktadir. Benzer sekwilde go¢ baglaminda idari g6zetime
alternatif tedbirlerin sinirli olmayan bir sekilde ortaya koyan bu
calisma tedbirlerin temel 6zelliklerinin yani sira potansiyel fayda ve
dezavantajlarini da incelemektedir.

Bu ceviri, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi arasindaki ortak bir
programin fonlar kullanilarak hazirlanmistir. Burada ifade edilen
gortisler hicbir sekilde Avrupa Birligi'nin resmi goriistinii yansitmaz.

Avrupa Birligi tiye Ulkeleri bilgi, kaynak ve Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 6nde gelen insan
geleceklerini birlestirmeye karar vermistir. haklari kurulusudur. Kurulus, Avrupa Birligi'ne tye
Bu ulkeler, birlikte, kiilturel ¢esitlilik, hosgora tum ulkeler dahil olmak tizere 47 Uye tilkeden

ve bireysel 6zgrliikleri korurken, istikrar, olusmaktadir. Tiim Avrupa Konseyi iiyeleri insan
demokrasi ve surdiirdlebilir kalkinma haklan, demokrasi ve hukukun Gstinlagiin

bélgesi olusturmuslardir. Avrupa Birligi, bu korumaya yénelik Avrupa insan Haklari Sézlesmesini
kazanimlarini ve degerlerini sinirlari Stesindeki imzalamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
tilkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidr. Sézlesmenin tiye tlkelerdeki uygulamasini denetler.
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