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Recomandarea 1
(EN) Intensify their efforts to prevent trafficking for the purpose of labour exploitation, in particular by:
(RO)Intensificarea eforturilor de prevenire a traficului de persoane n scopul exploatarii prin munca, prin :
a. Instruirea inspectorilor de munca cu privire la traficul de persoane in scopul exploatdrii prin
munca si drepturile victimelor;

A se vedea informatia prezentatd la Recomandarea 2 si Recomandarea 3a.

b. Extinderea mandatului inspectorilor de munca pentru a putea fi activ implicati in prevenirea
exploatdrii prin munca, inclusiv a exploatdrii domestice;

Tn activitatea de control, care vizeaza si prevenirea exploatdrii prin muncd, potrivit Legii nr.108/1999
pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, “inspectorii de munca au dreptul sa aibd acces liber,
permanent si fard instiintare prealabild in sediul oricarui angajator si in orice alt loc de munca organizat
de persoane fizice sau juridic”. Pentru verificarea desfasurarii in conditii legale a muncii la domiciliu,
inspectorii de munca pot avea acces la domiciliul unde se desfasoara munca domesticd doar insotiti de
organele de politie, in baza unui mandat. Apreciem ca pentru desfasurarea in conditii optime a actiunilor
de control ale inspectorilor de munca acestea sa se efectueze in colaborare cu organele de politie.
Totodata, prin activitatea specifica a inspectorilor de munca, acestia pot desfasura investigatii initiale sau
culegere de informatii care ulterior vor putea fi inaintate organelor de cercetare penald a cazurilor de
trafic de persoane (IGPR-DCCO)?.

c. Monitorizarea indeaproape a firmelor de recrutare si a celor care angajeaza personal pe perioade
determinate si revizuirea cadrului legislativ acolo unde se constata viduri care limiteaza accesul la
protectie si masuri preventive;

Potrivit legislatiei in vigoare, agentul de munca temporara (leasing de personal) poate desfasura
activitati de punere la dispozitie de personal indeplinind anumite conditii si daca detine o autorizatie
emisa de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Potrivit legislatiei in vigoare, agentul de ocupare de forta de munca poate desfasura activitatea de
plasare forta de munca in strainatate daca indeplineste anumite conditii. Una dintre conditiile impuse de
lege este accea de a se inregistra la inspectoratul teritorial de munca in a cdrei raza teritoriald isi
desfasoard activitatea. Tnregistrarea agentului de ocupare fortd de munca la inspectoratul teritorial de
munca nu reprezintd o autorizare, ci doar declararea desfasurarii activitatii de plasare forta de munca in
strainatate. Tn Programul cadru de actiuni existent la nivelul IM, la nivel national, sunt incluse actiuni de
control care vizeaza in mod direct verificarea activitatii desfasurata de agentii de munca temporara si
agentii de plasare forta de munca in strainatates.

d. Cooperarea stransd cu sectorul privat, in conformitate cu Principiile Directoare privind
drepturile omului in mediul de afaceri #;

Tn vederea intensificarii eforturilor de prevenire si combatere a traficului de persoane in scopul
exploatdrii prin muncd, DCCO a dispus in cursul lunii iulie 2017 ca lucrdtori specializati din cadrul
structurilor teritoriale sa realizeze periodic instructaje in acest sens cu lucratori din cadrul efectivelor de
ordine publica din raza de competentd, in cadrul cdrora sa fie prezentate si cazuri solutionate.
Exemplificdm in acest sens instructajul realizat de BCCO Bacdu — SCTP, cu ocazia evaluarii activitatilor
desfasurate de structura de ordine publica din cadrul IPJ Bacau, la care au participat cca 100 de lucratori

2 Sursa: IM

3 Sursa: IM

4 Principiile Directoare ale Natiunilor Unite privind drepturile omului Tn mediul de afaceri sunt un set de
standarde globale pentru prevenirea si adresarea diverselor riscuri cu impact in sfera drepturilor omului cauzate
sau Tn legatura cu domeniul afacerilor.
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din cadrul posturilor comunale. Totodata, in cadrul tuturor sesiunilor de instruire /pregatire
profesionald/schimbare de profil etc la care participd lucratori specializati in domeniul traficului de
persoane (fie in calitate de lector, fie participanti) este abordatd si modalitatea de exploatare prin munca
fortatd, avand in vedere ca este al doilea cel mai intalnit mod de exploatare, dupa obligarea la
practicarea prostitutiei®.

Recomandarea 2

(EN) Intensify their efforts to prevent trafficking in children, in particular by sensitising and training child
protection professionals across the country, raising awareness of children through education, and paying
special attention to Roma communities and migrant children.

(RO) Intensificarea eforturilor pentru prevenirea traficului de copii in special prin sensibilizarea i
instruirea profesionistilor din domeniul protectiei drepturilor copiilor, imbundtatirea cunostintelor in
réandul copiilor prin educatie si acordarea unei atentii speciale comunitatii Rome si copiilor migranti,
Campanii de informare cu privire la riscurile asociate traficului de persoane si de prevenire a traficului de
persoane prin educatie au loc periodic in mai toate regiunile Romaniei. Aceste campanii sunt desfasurate
de ANITP fin cooperare cu alte instititutii sau organizatii si se adreseaza in mod secvential, unor grupuri
tinta diferite, In functie de scopul si resursele acestora. Unele campanii se adreseaza copiilor, se
desfasoara in unitdti de invdtamant si au drept scop cresterea capacitatii de autoprotectie la traficul de
persoane. Alte activitati se pot adresa specialistilor din diferite domenii profesionale, inclusiv asistentilro
sociali, psihologilor sau altor categorii de profesionisti care-si desfdsoard activitatea in domeniul
protectiei drepturilor copilului si au drept scop popularizarea indicatorilor specifici traficului de copii cu
scopul de crestere a identificarii emergente dar si cu scopul de a determina o atitudine proactiva in
randul profesionistilor.

Alte grupuri tinta ale campaniilor desfasurate: potentialii clienti ai serviciile prestate de victime ale
traficului de persoane, persoanele care ofera bani cersetorilor ce pot fi obligati sa cerseasca.

Exemplu de campanie: "In cadrul proiectului RO 20 ,Modele de bune practici in domeniul serviciilor de
asistentd acordate victimelor traficului de persoane”, proiect finantat prin intermediul Mecanismului
Financiar Norvegian 2009-2014, A.N.L.T.P. a desfagsurat in perioada august 2015 — aprilie 2016 o
campanie de prevenire a traficului de persoane in scopul exploatérii prin cersetorie. Partenerii de
implementare a campaniei au fost: Inspectoratul General al Politiei Roméane, Asociatia pentru
Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatie (ADPARE), Asociatia Telefonul Copilului,
Asociatia Zambetul Tngerilor si Asociatia Ecumenicd a Bisericilor din Romania (AIDRom). Mesajul
campaniei, , Mana intinsa nu primeste ajutor, primeste bani pentru traficanti!”, s-a adresat minorilor
cu varste cuprinse intre 8 si 18 ani, aflafi in situatii de risc, reprezentantilor adulti ai comunitatilor
vulnerabile (périnti, lideri informali, etc.), reprezentantilor institutiilor implicate in prevenirea si
combaterea traficului de persoane (autoritati locale, politie, inspectorate gcolare, serviciilor publice de
asistenta sociala etc), precum gi publicului larg”.

5 Raspuns DCCO;



CP(2017)32 5

Mana intinsa
primeste bani

HeL FLINE
C8CC8CC G678

~y
norway
grants

Tn proiectul "Traficul de persoane-o abordare centrata pe victime” implementat de ANITP in
cooperare cu alte institutii publice din MAI, MMJS, MP, inspectorii de munca fac parte din grupul tinta in
vederea instruirii acestora in identificarea traficului de persoane cu cetateni romani si strdini.

Recomandarea 3

(EN) take further steps to improve the timely identification of victims of THB, and in particular by:
(RO) Luarea de masuri suplimentare pentru fdentificarea timpurie a victimelor traficului de persoane,
prin :
a. Asigurarea ca Mecanismul National de Identificare si Referire a Victimelor Traficului de Persoane
este implementat in practica, inclusiv prin considerarea de fonduri si instruiri periodice adresate
celor responsabili de implementare;

Tn prezent, ANITP implementeaza proiectul “Traficul de persoane-o abordare centrata pe
victime” care are obiectiv general "Cresterea gradului de protectie si asistenta a victimelor traficului de
persoane prin imbunatdtirea capacitatii de implementare a Mecanismului national de identificare si
referire si cooperarea cu societatea civild”. Proiectul isi propune sa imbunatdteasca prezentul Mecanism
de Identificare si Referire prin considerarea si a unor instrumente privind evaluarea riscului, acordarea
perioadie de reflectie si repatrierea transnationald. Practicienii anti-tarfic sunt cei care vor sprijini intregul
proces de imbundtdtire al Mecanismului. 17 sesiuni de instruire considerate la inceputul anului 2018,
adresate profesionistilor care pot intra in contact cu victime ale traficului de persoane vor imbunatati
cuostintele acestora cu privire la traficul de persoane si identificarea victimelor.

Tn anul 2016, ANITP si Institutul de Studii pentru Ordine Publica al Ministerului Afacerilor Interne au pus
bazele unui curs de formare profesionala continua in domeniul traficului de persoane, destinat
personalului Inspectoratului General al Politiei Romane, Inspectoratului General al Politiei de Frontierd,
Inspectoratului General pentru Imigrari si Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane, cursul fiind
inclus in graficul programelor de formare profesionala continua pentru personalul Ministerului Afacerilor
Interne pe anul de Tnvdtdmant 2016 — 2017¢.

6 Sursa: ANITP
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Tn perioada oct 2016 — aug 2017, un ofiter SCTP a participat ca lector din partea DCCO in cadrul
stagiului de pregatire “/dentificarea timpurie a victimelor/potentialelor victime ale traficului de persoane”
avand ca beneficiari 95 lucratori, la ISOP. (octombrie — 19 lucrdtori ai Directiei Politiei Transporturi,
ianuarie — 19 lucratori IGJR, februarie — 19 lucratori ai Directiei Rutiere, aprilie — 16 lucratori IGPF, iunie
— 9 lucratori 1GI, august — 13 lucrdtori ordine publicd). Tn cadrul aceluiasi stagiu au fost instruiti si 20 de
lucratori antitrafic din cadrul DCCO si structurilor teritoriale. Scopul stagiului de instruire a fost cresterea
capacitatii de identificare timpurie a victimelor/potentialelor victime, prin instruirea lucratorilor ce pot
avea un prim contact cu victima si asigurarea ca Mecanismul National de Identificare si Referire a
Victimelor Traficului de Persoane este cunoscut si pus in practica de toti cei responsabili de
implementarea sa’.

b. Asigurarea ca in orice situatie in care existd motive suficiente de considerare a unei posibile
situatii de trafic, victima va fi identificata ca atare si i se va oferi protectia si asistenta prevazuta
in Conventie, indiferent de statutul investigativ politienesc al situatiei si de cooperarea sau nu a
victimei in acest proces;

Reiterdm faptul cd in Romania asistenta victimelor nu este conditionatd de participarea acestora in
procesul penal si ca posibilele victime sunt imediat incluse in programe de suport, asistenta si consiliere,
indiferent daca aceasta participa sau nu in procesul penal.
Exemplificdm si cu nenumdratele solicitari de repatriere a unor cetateni romani, identificati in afara tarii,
in general in state europene ca fiind persoane vulnerabile, potentiale victime sau cel mult victime
prezumate. Tn aceste cazuri persoanele sunt repatriate prin implicarea directd a ANITP cu preluarea
acestora de la aeroport si referirea catre un serviciu specializat de protectie si asistenta. Nicio victima de
cetdtenie romana repatriatd in 2016 nu a avut statut de victimd confirmata din partea autoritdtilor
straine, situatiile fiind apreciate de catre acestia ca fiind vulnerabilitate, potentialitate sau cel mult
prezumtivitate la trafic, dar pentru care interventia autoritatilor romane a fost specifica cazurilor de trafic
de persoane.
c. Imbunatatirea eforturilor proactive de identificare a cazurilor de trafic de persoane in scopul
exploatdrii pentru muncd, prin mandatarea si specializarea inspectorilor de muncd pentru

combaterea si prevenirea acestor fapte;

A se vedea si Raspunsul oferit la Recomandarea 3a.

d. O atentie suplimentara trebuie acordata pentru situatiile de detectare a victimelor traficului de
persoane in randul solicitantilor de azil si a muncitorilor straini; in acest context, instruirea pentru
identificarea victimelor cetdteni strdini si protejarea drepturilor lor ar trebui efectuata pentru
lucratorii din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari.

Pe linie de azil, la nivelul Centrelor Regionale ale IGI, inspectoratelor judetene de imigrdri, este pus in
practicd, un mecanism, care a inceput sub formd de pilot in Romania, de identificare a solicitantilor de
azil vulnerabili, inclusiv a victimelor traficului de persoane, inca din februarie 20158.

La nivelul Romaniei exista o Strategie nationald privind imigratia pentru perioada 2015-2018,
materializata in HG nr.780/2015 in continutul cdreia unul din obiectivele strategice generale il reprezintd
intdrirea controlului legalitatii sederii cetdtenilor statelor terte pe teritoriul Romaniei si aplicarea
corespunzatoare a masurilor de indepartare si a celor restrictive®.

Tn baza pct.Il din H.G./2015 privind aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada
2015-2018 si a Planului de actiune pe anul 2015 pentru implementarea Strategiei, 1GI si IM organizeaza
si desfasoara campanii de informare a strainilor cu privire la conditiile in care pot fi prestate activitatile
lucrative pe teritoriul national, precum si in ceea ce priveste drepturile si obligatiile ce le revin in calitate
de angajati.

7 Raspuns DCCO;
8 Raspuns IGI
9 Raspuns IGI.
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Mai mult decéat atat, I1GI si IM au incheiat un protocol de cooperare, in scopul prevenirii Si combaterii
muncii nedeclarate a strdinilor, care este adaptat permanent necesitatilor celor doua institutii. Anual este
incheiat un Plan de cooperare operativa pentru depistarea angajatilor strdini ilegali si combaterea muncii
nedeclarate a strainilor, permanent adaptat provocarilor recente.

Trimestrial/anual sunt realizate intalniri intre reprezentantii IGI si cei ai IM pentru evaluarea activitatilor
comune desfasurate anterior de catre structurile teritoriale ale celor doua institutii si pentru identificarea
unor solutii de eficientizare a activitatilor desfasurate. La aceste intalniri este analizata situatia operativa
si rezultatele operatiunilor privind respectarea scopului sederii strdinilor in Romania si legislatia privind
angajarea in munca.

Inspectorii de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca sunt instruiti de catre reprezentantii
structurilor teritoriale pentru imigrari cu privire la legislatia nationala si europeana relevanta aplicabila
strdinilor, a documentelor eliberate de cdtre IG | etc. I1GI efectueaza actiuni/controale cu forte proprii
sau n cooperare cu IM in scopul prevenirii si combaterii fenomenului muncii nedeclarate a strdinilori®,
De-a lungul anilor, activitatile 1GI pe linie de migratie au condus la crearea unui mecanism de cooperare
inter-institutionala la nivel national in vederea combaterii sederii si muncii ilegale a strainilor cu IGPR,
IGJR SI IGPF IM in vederea gestionarii eficiente a situatiei operative!l.

Recomandarea 4

(EN) step up their efforts to provide assistance to victims of trafficking, regardless of their nationality, in

particular by:

(RO) Marirea eforturilor pentru oferirea asistentei victimelor traficului de persoane, indiferent de

nationalitate, prin.

a. Asigurarea ca orice persoana identificatd ca posibila victima a traficului de persoane este asistata

si protejata corespunzator cu masurile din Conventie, indiferent de participarea sau nu a acesteia
in investigarea infractiunii;

A se vedea si raspunsul oferit la Recomandarea 3b

Tn baza Mecanismului National de ldentificare si Referire, victimele traficului de persoane sunt asistate,
indiferent daca acestea aleg sa participe sau nu in procesele penale deschise impotriva faptuitorilor.
Acest lucru este intarit si de modul de organizare si functionare al serviciilor de asistentd din Romania,
indiferent de capitalul public sau privat al acestora, unde principiul de asigurare a nevoilor beneficiarilor
este prioritar, indiferent de orice alta conditie sociald, juridica, economica s.a.m.d. a acestora.
b. Asigurarea ca toate masurile de asistenta prevdzute de lege sunt si aplicate in practica; in
situatiile in care pentru asistenta victimelor se ocupa un ONG, statul are obligatia sa ofere sprijin

financiar adecvat pentru a asigura calitatea serviciilor oferite;

Conventia nu prevede o obligatie a statului de a finanta serviciile oferite de ONG*2.

c. Asigurarea unui numar suficient de centre de cazare pentru victimele traficului de persoane in
toata tara;

Constatarile empirice rezultate din procesul de asistenta a victimelor traficului de persoane cetateni
romani a relevat faptul ca, spre deosebire de statele de destinatie, in Romania, ca tara de origine,
majoritatea victimelor traficului se orienteaza catre reintoarcerea in familie, si mai rar cdtre accesarea

10 Raspuns IGl;

11 Raspuns IGl;

12 paportul explicativ al Conventiei prezintd posibilitatea asistarii victimelor in parteneriat cu ONG-uri sau alte
organizatii ale societatii civile. Obligatia statului in acest context este de a se asigura cd victimele primesc asistenta
/a care sunt indreptatite si ca serviciifle de gazduire, protectie si asistenta sunt finantate la timp si corespunzator,
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serviciilor in sistem rezidential oferite de catre stat sau ONG, beneficiind astfel de aportul retelei de
suport in recuperere si reintegrare. Opiniile practicienilor sunt cd in acest moment, se impune mai
degrabd dezvoltarea unor servicii de sprijin comunitar al victimelor traficului de persoane si mai putin
deschiderea de centre de cazare avand in vedere majoritatea absolutd a victimelor de origine romana.
Apreciem ca numarul centrelor pentru asistenta victimelor traficului de persoane in sistem rezidential
care functioneaza in acest moment in Romania, organizate in subordinea DGAPSC sau in administrarea
ONG este unul in masura sa raspunda cererilor si nevoilor momentane. Situatiile in care au fost
intampinate dficultati de cazare a victimelor traficului de persoane, cetateni romani sau strdini, au fost
exceptii, Insa si pentru acestea au fost identificate solutii alternative.

d. Asigurarea ca victimele cetateni straini sunt mutate din centrele administrative de detentie in
centre specializate pentru victimele traficului de persoane;

Nu avem cunostintd de asemenea situatii.

e. Asigurarea fondurilor si a personalului necesare pentru sprijinirea victimelor traficului de
persoane, in facilitarea reintegrarii sociale prin oferirea de training vocational si acces la piata
fortei de munca;

Numarul victimelor sprijinite Tn vederea inscrierii si participarii la cursuri de calificare si/sau recalificare
profesionald si consiliere profesionald si in cele din urma acces la piata fortei de munca in 2015 si 2016
au fost de :

2015
Consiliere profesionala 113
Recalificare profesionala 10
Reintegrare in munca 26
2016
Consiliere profesionala 80
Recalificare profesionala 7
Reintegrare Th munca 24

f. Garantarea accesului la servicii medicale tuturor victimelor;

Conform Ministerului Sanatatii, Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sandatatii garanteaza accesul
oricarui cetatean la medicina de urgenta, victimele traficului de persoane, romani si straini fiind
exceptate de la plata asigurarilor sociale pe o perioada de cel mult 12 luni, daca nu au venituri.

Recomandarea 5
(EN) improve the identification of and assistance to child victims of trafficking, in particular by:
(RO) Imbunatatirea identificarii si asistentei copiilor victime ale traficului de persoane in special prin:
a. Asigurarea ca actorii relevanti au o abordare proactiva prin activitati de outreach de identificare a

copiilor victime acordand atentie speciala copiilor institutionalizati, copiilor de etnie roma si
minorilor strdini neinsotiti;

Este necesar de a fi subliniat incd de la inceput faptul cd prin art. 89 alin (1), Capitolul VI Protectia
copilului impotriva abuzului, neglijarii, exploatdrii si a oricarei forme de violenta din Legea nr. 272/ 2004,
republicatd, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, “Copilul are dreptul de a fi protejat
impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului, migratiei ilegale, rapirii, violentei, pornografiei prin
internet, precum si a oricaror forme de violentd, indiferent de mediul in care acesta se afld: familie,
institutii de Tnvatamant, medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si de
reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de munca, medii sportive, comunitate etc”.
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Tn vederea unei aborddri cat mai riguroase la nivel central si local a problematicii traficului de copii, in
acelasi act normativ, la art. 109 alin (1), Sectiunea a 5-a Protectia copilului impotriva rapirii sau oricaror
forme de traficare sunt prevdzute reglementdri care vizeaza demersurile inter-institutionale necesare in
aplicarea legii, respectiv “Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, in colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale, vor efectua demersurile necesare
pentru adoptarea tuturor masurilor legislative, administrative si educative destinate asigurdrii protectiei
efective Tmpotriva oricaror forme de trafic intern sau international al copiilor, in orice scop sau sub orice
forma, inclusiv de cdtre proprii pdrinti. Tn acest scop, autoritdtile publice mentionate la alin. (1) au
responsabilitatea elabordrii unei strategii la nivel national pentru prevenirea si combaterea acestui
fenomen, inclusiv a unui mecanism intern de coordonare si monitorizare a activitatilor intreprinse”.

Tn mod specific, domeniului protectiei drepturilor copilului i-au fost adresate reglementdri cuprinse in
Capitolul VII Institutii si servicii cu atributii in protectia copilului, Sectiuneal Institutii la nivel central (art.
111-112) si Sectiunea a 2-a Institutii si servicii la nivel local (art. 113-125), unde sunt nominalizate
institutiile centrale si prevazute obligatiile acestora de a monitoriza respectarea principiilor si drepturilor
copilului, precum si coordonarea si controlul activitatii de protectie si promovare a drepturilor copilului.
De asemenea, la acelasi capitol sunt reglementate obligatiile institutiilor locale specializate in domeniu, n
ceea ce priveste garantarea si promovarea respectdrii drepturilor copilului din unitatile administrativ-
teritoriale, asigurandu-se astfel prevenirea separdrii copilului de parintii sdi, precum si protectia speciala
a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ingrijirea parintilor sai.

Astfel, prin Legea nr. 272/ 2004, republicatd, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cat si
prin alte acte normative complementare, precum:

e Hotdrarea de Guvern nr. 49/ 2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea i
interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de
violenta in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind
copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin muncad, copiii victime ale traficului de
persoane, precum Si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor
state;

e Hotararea de Guvern nr. 617/2004 privind infiintarea si organizarea Comitetului national director
pentru prevenirea Si combaterea exploatdrii copiilor prin munca, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

e Hotdrarea nr. 1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si
asigurarea masurilor de protectie speciala in favoarea acestora;

e Hotararea de Guvern nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de
crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strdindtate si a serviciilor de care
acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea
dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta
sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea;

e Ordinul nr.288/2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind managementul de
caz in domeniul protectiei drepturilor copilului;

e Ordinul secretarului de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie nr.
177/2003 privind aprobarea standardelor minime obligatorii pentru telefonul copilului,
standardelor minime obligatorii privind centrul de consiliere pentru copilul abuzat, neglijat si
exploatat, precum i a standardelor minime obligatorii privind centrul de resurse comunitare
pentru prevenirea abuzului, neglijarii si exploatarii copilului);
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e Ordinul secretarului de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie nr.
89/2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii privind centrul de primire in regim de
urgenta pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat),

e Ordin nr. 287 din 6 iulie 2006 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii
privind centrul de pregatire si sprijinire a reintegrarii sau integrarii copilului n
familie, precum si a ghidului metodologic de implementare a acestor standarde

este vizatd atat problematica prevenirii situatiilor de risc in care pot ajunge copiii, identificarea situatiilor
de risc in care se pot gasi copiii, identificarea si protectia copiilor victime a oricarei forme de violenta,
inclusiv a traficului intern sau international, cat si evaluarea, pregdtirea, sprijinirea si monitorizarea
copilului si familiei pentru realizarea eficientd a procesului de reintegrare/ integrare post mdsura de
protectie speciala.

Tn domeniul prevenirii si interventiei in situatiile de violentd asupra copilului, inclusiv in situatiile de trafic
de persoane, conform prevederilor art. 2 alin ¢) punctul 7 din Anexa nr. 1 - Regulamentul-cadru de
organizare si functionare ale Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC) din
Hotdrarea de Guvern nr. 1434/2004, modificatd prin Hotararea de Guvern 967/2010, directiile generale
de asistenta sociala si protectia copilului de la nivelul fiecdrui judet sau sector al Municipiului Bucuresti
colaboreaza pe baza de protocoale sau conventii cu celelalte directii generale, precum si cu alte institutii
publice din unitatea administrativ-teritoriala, in vederea indeplinirii atributiilor ce i revin in domeniu,
conform legii, prin compartimentul de interventie in situatii de abuz, neglijare, trafic, migratie si
repatrieri specificat la art. 3 alin 1 punctul 11, compartimentul de interventie in regim de urgenta
(punctul 10), compartimentul manegement de caz pentru copil (punctul 13) sau altele, dupa caz.

De asemenea, pentru indeplinirea prevederilor legale in domeniul protectiei drepturilor copilului,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a initiat si promovat Hotararea de
Guvern nr. 1113 din 12 decembrie 2014 privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia si
promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014 - 2020 si a Planului operational pentru
implementarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014 — 2016,
care prin cele doua obiective specifice 3.1. Promovarea valorilor non-violentei si implementarea unor
actiuni de sensibilizare si 3.2. Reducerea fenomenului violentei in randul copiilor, masurile si activitatile
subsecvente, asigura premisele realizarii obiectivului de prevenire si combatere a oricaror forme de
violenta asupra copiilor, inclusiv a traficului de copii.

Astfel, in contextul legislativ descris mai sus, a fost realizat prin implementarea prevederilor Hotararii de
Guvern nr. 49/ 2011, cadrul metodologic comun pentru autoritatile responsabile cu protectia copilului
impotriva violentei, inclusiv pentru victimele traficului de persoane, pentru furnizorii de servicii din acest
domeniu si pentru profesionistii care lucreaza direct cu copiii, familile acestora si presupusii faptuitori/
agresori, cat si procedurile de lucru conforme cu legislatia in vigoare si cu specificul fiecdrei institutii
implicate in prevenirea si interventia in cazurile de violenta asupra copilului.

Avand la baza acest cadru metodologic comun, directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului au initiat semnarea unor conventii de parteneriat cu celelalte institutii publice si organisme
private acreditate relevante in domeniu din judetul/ sectorul municipiului Bucuresti pe problematica
prevenirii si combaterii violentei asupra copiilor, inclus fiind si traficul.

Tn mod specific, in domeniul prevenirii i combaterii traficului de copii, precum si in domeniul protectiei si
asistentei copiilor victime ale traficului, exista o serie de responsabilitati particulare din partea institutiilor
si structurilor specializate, care se subsumeaza Mecanismului de monitorizare a copiilor victime ale
traficului si a copiilor roméani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state care se
sprijina pe dispozitiile Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane,
aprobat prin Ordinul ministrului internelor si reformei administrative, al ministrului muncii, familiei si
egalitdtii de sanse, al ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului, al ministrului sanatdtii publice, al
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, al procurorului general al
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Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al ministrului justitiei nr.
335/2.881/1.990/1.072/2007/266/A6.880/ 409/C/2.353/C/2008 si Metodologia de repatriere a copiilor
romani neinsotiti, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1.443/ 2004.

cu dizabilitati si celor aflati in protectie speciala care sunt mai expusi riscului de a deveni victime ale
violentei, inclusiv ale traficului de persoane, avandu-se in vedere faptul cd acestia pot avea/ intampina
dificultati in a semnala aceste situatii sau in a obtine protectie adecvata.

Conform H.G. nr. 49/2011, semnaldrile tuturor suspiciunilor sau situatiilor de violenta asupra copilului,
inclusiv a situatiilor de trafic de persoane, cat si a situatiilor minorilor neinsotiti pe teritoriul Romaniei se
transmit la DGASPC, ultimele doua realizandu-se in colaborare cu Inspectoratul General pentru Imigrari
si structurile sale teritoriale, conform prevederilor legale si atributiilor institutionale?s.

b. Oferirea trainingurilor periodice si asigurarea resurse necesare organismelor specializate (politie,
servicii sociale, ONG, servicii de protectia a copilului, asistenti sociali), in special din mediul rural,
precum si oferirea de directii si sprijin pentru identificarea copiilor victime ale exploatarii de orice
fel, exploatarea prin cersetorie sau pentru comiterea de infractiuni;

A se vedea si raspunsul oferit la Recomandarea nr.3 a referitoare la cursull organizat la Institutul de
Studii si Oridne Publica din cadrul Ministerului Afacerilor Interne ”/dentificarea timpurie a victimelor /
potentialelor victime ale traficului de persoane’.

Tn vederea monitorizarii domeniului prevenirii si combaterii violentei asupra copilului, ANPDCA
colaboreaza cu echipele intersectoriale locale de la nivelul fiecarui judet/ sector al Municipiului Bucuresti,
potrivit prevederilor Metodologiei—cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in
retea in situatiile de violentd asupra copilului si violenta in familie (Hotararea de Guvern nr. 49/ 2011).
Echipele intersectoriale locale au obligativitatea intocmirii unui raport anual privind activitatea
desfasurata din domeniu.

Astfel, in conformitate cu analiza rapoartelor de activitate a echipelor intersectoriale locale pentru anul
2016, au fost realizate urmatoarele activitati de prevenire pe problematica traficului de persoane:

1. Cursuri:

»Vulnerabilitati de gen si impactul asupra traficului de femei si fete pt exploatarea sexuald” -
organizat de Fundatia Centrul Parteneriat pentru Egalitate in 5 judete (Arges, Brasov, Braila,
Constanta, Covasna);

- Master — protectia si asistenta integrata a victimelor traficului de persoane — Bacdu;

- ,Model de bune practici in domeniul serviciilor de asistentd acordate victimelor traficului de
persoane” (ANITP) in 6 judete - Bihor, Brasov, Brdila, Botosani, Mures, Sibiu;

- .Minori traficati si exploatati” - identificarea si asistenta victimelor traficului de persoane (Asociatia
pentru Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatie (ADPARE) si ANITP Suceava)
— in 2 judete- Botosani, Covasna;

- Formare pe problematica traficului de persoane pentru personalul directiilor generale de asistenta
sociala si protectia copilului, organizate de judetul Alba si judetul Hunedoara (,RO 20- Model de
bune practici in domeniul serviciilor de asistenta acordate victimelor traficului de persoane;

2. Mese rotunde/ ateliere de lucru cu specialisti din diverse institutii si organizatii pe tema traficului de
persoane — in judetele Alba, Bacadu si Botosani;

3. Studii — un studiu pe problematica trafucului de copii realizat de DGASPC Neamt in parteneriat cu
Fundatia Terre des Hommes;
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4. Informari ale comunitatilor locale/ Serviciilor Publice de Asistenta Sociala (SPAS) pe diverse teme
conexe cu problematica traficului de copii, precum: identificarea situatiilor de risc, exploatarea copiilor
prin muncd, semnalarea violentei, delincventa juvenild, traficul de copii/ persoane, discriminare,
prevenire) — in judetele Arges (caravana integrarii comunitatilor defavorizate de romi), Bacau, Bihor
(comunitati de romi), Botosani, Caldrasi, Constanta, Covasna, Hunedoara, Iasi (teatru forum), Mures,
Timis, Valcea;

5. Informarea copiilor pe teme corelate cu traficul de copii: violenta asupra copilului, exploatarea copiilor
prin munca, cersetorie si trafic de persoane — in judetele Mures (ANITP), Bacau, Vrancea;

6. Ziua europeana de lupta impotriva traficului de persoane (18 octombrie) — activitati organizate in
judetele Satu Mare, Bacdu, Bihor, Cluj, Iasi, Neamt, Olt, Vrancea!®.

c. Asigurarea serviciilor si a suportului necesar adaptate nevoilor copiilor victime ale traficului de
persoane, inclusiv cazarea adecvata, acces la educatie si cursuri vocationale;

Directia generald de asistentd sociald si protectia copilului are obligatia de a intocmi planul individualizat
de protectie, in termen de 30 de zile dupa primirea cererii de instituire a unei masuri de protectie
speciald sau imediat dupd ce directorul directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului a
dispus plasamentul in regim de urgenta. (art. 58)
Serviciile de tip rezidential adresate victimelor abuzului, neglijarii, exploatarii si traficului organizeaza
activitati de reintegrare familiala si sociald in realizarea careia sunt implicati asistentul social, psihologul,
educatorii si au in vedere urmdtoarele obiective reintegrarea in familia naturald sau in familia largita,
crearea, pastrarea si dezvoltarea relatiilor copilului/tandrului cu familia prin actiuni concrete de
relationare cu familia (vizite n familie, corespondentd), incurajarea parintilor sa-si viziteze copii,
asigurarea consilierii si sprijinului inainte, cat si dupa reintegrarea in familia naturald sau extinsa.
De asemenea, pentru asigurarea unui mediu propice de dezvoltare copilului victima sunt organizate si
alte tipuri de activitati:
e de dezvoltare a abilitdtilor gospoddresti in realizarea cdrora sunt implicati asistentul social,
educatorii si copiii, prin actiuni in ceea ce priveste formarea si consolidarea deprinderilor de
igiena personala si de intretinere (curatenia in casd, spalarea si calcarea rufelor);

e de socializare, in realizarea cdrora sunt implicati asistentul social, psihologul, educatorii si prin
care sunt urmadrite: insusirea si dezvoltarea abilitatilor de relationare, insusirea normelor de
relationare cu ceilalti beneficiari, cu personalul serviciului rezidential, cu autoritatile locale si
comunitatea locald, cunoasterea si acceptarea celorlalti prin activitati si actiuni care favorizeaza
intercunoasterea, formarea abilitatilor si deprinderilor de a se implica in societate prin actiuni
care se desfasoara in comunitate si care implica o relationare sociald, prin participarea la
activitdtile social-culturale, prin vizite In familia naturald, familia extinsd sau alte familii.
Copilul/tandrul este ajutat sa cunoascd, sa stie si sd apeleze la serviciile din comunitate (posta,
politie, autoritati locale, banca etc.), formarea si consolidarea deprinderilor legate de
punctualitate, de comportament politicos in societate, de gestionare a banilor si a bunurilor
proprii, pregdtirea tinerilor pentru viata independenta cu tot ceea ce implica aceasta din punct de
vedere emotional, social si profesional, pentru a reduce teama tinerilor de a parasi institutia,
sentimentul de insecuritate si de marginalizare si pentru dezvoltarea autonomiei, formarea
constiintei de cetatean prin constientizarea faptului ca au drepturi si obligatii care trebuie
respectate in primul rand de ei si apoi si de catre ceilalti, excursii si activitati de petrecere a
timpului liber.

e de integrare profesionald, prin asigurarea orientarii si consilierii in vederea integrarii profesionale
in functie de dorinta tandrului si aptitudini, activitati specifice de pregdtire a integrarii
profesionale prin prospectarea pietei muncii pe plan local, dezvoltarea unei atitudini pozitive fata
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de muncad, insusirea deprinderilor de punctualitate, seriozitate, disciplind, spirit de echipg,
stimularea responsabilitdtii fatd de propriul proiect profesional etc., insusirea cunostintelor
necesare intocmirii CV-ului, a unei scrisori de intentie si a altor documente pentru sustinerea lor
in fata autoritatilor, facilitarea accesului la informatii cu privire la legislatia muncii, colaborarea cu
institutiile si serviciile din comunitate,

e de dezvoltare a capacitdtii de comunicare si relationare care consta in dezvoltarea abilitatilor de
comunicare prin conversatie, invdtarea comportamentelor dezirabile in societate - reguli de
integrare in grup si societate, relatii interumane.

La admiterea copiilor victime in serviciile rezidentiale, conform standardelor in vigoare, acestora le sunt
aduse la cunostinta drepturile si obligatiile pe care le au, le este facilitata familiarizarea cu structura si
personalul Centrului, cu spatiul, dotdrile si utilitatile acestuia si vor face cunostinta cu celelalte persoane
din serviciul respectiv.
Pentru exemplificarea activitatilor adresate copilului victima aflat in protectie speciala intr-un serviciu
rezidential specializat, prezentdm o bund practicd existentd la Centrul de Asistenta si Interventie a
Victimelor Traficului de Persoane, Abuzului, Neglijarii si Exploatarii ,,Andrei” Satu Mare, Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Satu-Mare, astfel:

Evaluarea initiald a nevoilor
Tn cazul victimelor traficului de persoane, responsabilul de caz parcurge o discutie cu beneficiarul
centrului pentru a identifica si clasifica nevoile acestuia. Apoi intocmeste Planul de interventie specifica
cu ajutorul informatiilor obtinute de la ceilalti specialisti (psiholog, jurist, asistent social, asistent medical)
prin care se va monitoriza evolutia copilului din punct de vedere social, medical, educational si juridic din
momentul admiterii in centru pana la iesirea din centru.

Asigurarea hraner
Centrul asigura o alimentatie sandtoasa pentru beneficiarii gazduiti, corespunzatoare varstei si nevoilor
lor.

Aspectul exterior, imbracaminte si echipament personal
Copiilor din Centru li se asigura articole de imbracaminte, incaltaminte, rechizite scolare si echipament
pentru uzul propriu.

Starea de sanatate a beneficiarilor si prevenirea imbolnavirilor
Reponsabilul de caz insoteste copiii, dupa caz, la examenul medico-legal. Tn centru, asistentul medical
cat si personalul centrului inregistreazéd medicamentatia administratd copiilor bolnavi. Tn cazul in care
situatia nu poate fi gestionatd local este solicita ambulanta, iar asistentul medical insoteste copilul la
investigatii. Tn caz de spitalizare a copilului cu varsta sub 7 ani, personalul centrului asigurd
supravegherea copilului zi si noapte, pentru acesta fiind intocmit un program de lucru special pentru
angajati, astfel incat sa fie asigurat simultan atat supravegherea copilului din spital, cat si buna
functionare a centrului. Medicatia copiilor se asigura de catre centru, pentru fiecare copil fiind intocmite
fise medicale in care se noteaza diagnosticul medicului curant si tratamentul necesar a fi administrat.
Avand in vedere specificul centrului, cat si prevederile Ordinului nr.89/2004 pentru aprobarea
Standardelor minime obligatorii privind centrul de primire in regim de urgentd pentru copilul abuzat,
neglijat si exploatat, au fost elaborate Procedurile privind examinarea medicala la intrarea in centru si
Procedurile de interventie in situatii de urgenta prin agresiune sau autoagresiune.

Educatia
Beneficiarii centrului beneficiaza de educatie informald, tindnd cont de riscul in care se afla. Seful
centrului desemneaza un educator care va elabora o un Plan de activitate corespunzator varstei si
nivelului de capacitate a copilului victima. Tn mod curent, educatorul de serviciu participd la sedintele cu
parintii, discuta problemele legate de copilul scolar cu invatatorii sau dirigintii si supravegheza copiii la
teme. Este promovata permanent o buna colaborare cu unitatile scolare din comunitate?s.

d. Considerarea unei perioade indelungate de monitorizare a reintegrdrii copiilor victime ale
traficului de minori;
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Monitorizarea reintegrarii copiilor victime ale traficului de minori se subsumeaza prevederilor generale
care vizeaza monitorizarea aplicarii masurilor de protectie specialda (Sectiunea a 5a din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului art 72-74).

Astfel, sunt reglementate imprejurarile care au stat la baza stabilirii masurilor de protectie speciald,
dispuse de comisia pentru protectia copilului sau de instanta judecatoreascd, care conform art 72 alin 1
“trebuie verificate trimestrial de catre directia generald de asistentd sociald si protectia copilului. Tn cazul
in care imprejurarile prevazute la alin. (1) s-au modificat, directia generala de asistenta sociala si
protectia copilului este obligatd sa sesizeze de indata comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz,
instanta judecatoreasca, in vederea modificarii sau, dupa caz, a incetarii masurii.

Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului sau, dupa caz, organismul privat autorizat are
obligatia de a urmari modul in care sunt puse in aplicare masurile de protectie speciald, dezvoltarea si
ingrijirea copilului in general, inclusiv copilul victima a traficului pe toata perioada aplicarii masurii,
“intocmeste, trimestrial sau ori de cate ori apare o situatie care impune acest lucru, rapoarte privitoare la
evolutia dezvoltarii fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale a copilului si a modului in care acesta
este ingrijit.” Tn situatia in care se constatd, pe baza raportului intocmit, necesitatea modificarii sau,
dupa caz, a incetarii masurii, directia generald de asistenta sociald si protectia copilului este obligata sa
sesizeze de indatd comisia pentru protectia copilului sau, dupd caz, instanta judecdtoreascd si sa
prezinte alaturi de propunerea de incetare a masurii de protectie si reintegrarea in familie documentele
din care sa reiasa participarea parintilor la sedinte de consiliere, astfel incat reintegrarea sa se realizeze
in cele mai bune conditji.(art. 73)

La incetarea masurilor de protectie speciala prin reintegrarea copilului in familia sa, serviciul public de
asistentd sociald, persoanele cu atributii de asistenta sociald din aparatul de specialitate al primarului,
precum si directia generala de asistenta sociala si protectia copilului, in cazul sectoarelor municipiului
Bucuresti, de la domiciliul sau, dupa caz, de la resedinta parintilor, au obligatia de a urmari evolutia
dezvoltdrii copilului, precum si modul in care parintii isi exercita drepturile si isi indeplinesc obligatiile cu
privire la copil. Tn acest scop, acestea Intocmesc rapoarte lunare pe o perioada de minimum 6
lunié,

e. Asigurarea ca evaluarea de risc este elaboratd adecvat inainte de intoarcerea copiilor in familie,
cu asigurarea interesului superior al copilului;

Conform art. 58 din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, la stabilirea
obiectivelor planului individualizat de protectie a copilului victima se acordd prioritate reintegrarii
acestuia in familie. Tn situatii cand aceasta nu este posibild se procedeazd la deschiderea procedurii
adoptiei interne, conform legii. Reintegrarea copilului in familie ca obiectiv al planului individualizat de
protectie se stabileste cu consultarea obligatorie a parintilor si a membrilor familiei extinse care au putut
fi gasiti.

Tn vederea pregatirii reintegrarii copilului in familie si comunitate, managerul de caz are in vedere
mentinerea relatiei copilului cu familia sa, ori cu alte persoane “Copilul fata de care a fost luata o masura
de protectie speciald are dreptul de a mentine relatii cu alte persoane, daca acestea nu au o influenta
negativa asupra dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale.” (art. 75)

De asemenea, conform art. 90 alin (1) “parintii copilului sau, dupa caz, alt reprezentant legal al acestuia,
autoritatile publice si organismele private au obligatia sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a
facilita readaptarea fizica si psihologica si reintegrarea sociald a oricarui copil care a fost victima oricarei
forme de neglijenta, exploatare sau abuz, de tortura sau pedeapsa ori tratamente crude, inumane sau
degradante. (2) Persoanele mentionate la alin. (1) vor asigura conditiile necesare pentru ca readaptarea
si reintegrarea sa favorizeze sandtatea, respectul de sine si demnitatea copilului.

Tn vederea reintegrarii in familie a minorilor sunt realizate de cdtre managerul de caz si alti profesionisti
in implementarea planului individualizat de protectie, in mod etapizat, o serie de activitati, precum :
evaluarea situatiei familiale, identificarea nevoilor copilului in functie de, starea de sanatate, nevoile
speciale si gradul de afectare in urma situatiei de abuz suferite, pregatirea unui plan de servicii de catre

16 Sursa: ANPDCA
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responsabilul de caz din comunitatea unde va locui post protectie copilul, intocmirea dosarului de
reintegrare a copilului care va cuprinde ancheta sociald, actele de identitate ale copilului si parintilor, alte
acte care sa reflecte situatia copilului si familiei, evaludri psiho-medicale, note de evolutie ale cazului,
facilitarea reintegrarii familiale a copilului, consilierea familiald, asistarea in dobandirea/ redobandirea
actelor de stare civild, asistarea in obtinerea drepturilor egale si a unor facilitati sociale, asistenta
medicald etc., sprijinirea reintegrdrii scolare sau socio-profesionale (continuarea scolii sau integrarea
intr-un curs de pregatire profesionala), avandu-se in vedere nivelul de dezvoltare al copilului, interesele
si aptitudinile de care dispune copilul, identificarea cursurilor cele mai avantajoase pentru copil conform
varstei si dezvoltarii sale.

Sunt avute in vedere si alte activitati pe care serviciile rezidentiale care protejeaza copii victime trebuie
sa le aiba in vedere, si anume, cele adresate colectivitdtii pentru prevenire: realizarea de actiuni de
informare in mediul scolar si la nivelul comunitatii privitor la riscurile deplasarii in strdindtate in conditii
nesigure, fara a fi insotiti sau prin frauda, mediatizarea problemelor asociate fenomenului de migratie si
a traficului de persoane si a consecintelor acestora prin mijloace mass-media Si promovarea
parteneriatului interinstitutional in domeniu’.

f. Revizuirea modului de aplicare a masurii de reprezentare legala/tuteld pentru copiii victime ale
traficului de minori si acordarea unei atentii sporite in cazurile copiilor traficati de membrii ai
familiei sau de alte rude;

Conform art. 41 alin (1) si (2) din Legea 272/ 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
“"Daca exista motive temeinice de a suspecta ca viata si securitatea copilului sunt primejduite in familie,
reprezentantii serviciului public de asistenta sociala ori, dupa caz, ai directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti au dreptul sa viziteze copiii la
locuinta lor si sa se informeze despre felul in care acestia sunt ingrijiti, despre sandtatea si dezvoltarea
lor fizica, educarea, invatatura si pregatirea lor profesionald, acordand, la nevoie, indrumarile necesare.
(2) Dacd, in urma vizitelor efectuate potrivit alin. (1), se constatd cd dezvoltarea fizica, mentald,
spirituald, morala sau sociala a copilului este primejduita, serviciul public de asistenta sociala este obligat
sa sesizeze de indata directia generald de asistentd sociald si protectia copilului in vederea ludrii
masurilor prevazute de lege.”

Directia generala de asistenta socialda si protectia copilului este obligata sa sesizeze instanta
judecdtoreasca in situatia in care considera ca sunt intrunite conditile prevazute de lege pentru
decdderea, totald sau partiald, a parintilor ori a unuia dintre ei din exercitiul drepturilor pdrintesti si va
lua toate masurile necesare pentru ca parintii decdzuti din drepturile parintesti, precum si cei carora le-a
fost limitat exercitiul anumitor drepturi sa beneficieze de asistenta specializata pentru cresterea
capacitdtii acestora de a se ocupa de copii, in vederea redobandirii exercitiului drepturilor parintesti.

Tn situatia in care un copil este temporar sau definitiv, lipsit de ocrotirea parintilor sdi sau care, in
vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija acestora are dreptul la protectie alternativa.
Protectia alternativa include instituirea tutelei, masurile de protectie speciald prevazute lege si adoptia.
Tn alegerea uneia dintre aceste solutii autoritatea competenta va tine seama in mod corespunzator de
necesitatea asigurarii unei anumite continuitati in educarea copilului, precum si de originea sa etnica,
religioasd, culturalda si lingvisticda (art. 44). Tutela se instituie conform legii de cdtre instanta
judecdtoreasca n a carei circumscriptie teritoriald domiciliaza sau a fost gasit copilul (art. 45)18.

Recomandarea 6
(EN) Abandon the practice of making the names and addresses of victims of trafficking publicly
available.
(RO) Renuntarea la practica de a publica numele si adresele victimelor traficului de persoane

Tn contextul preocupdrii pentru asigurarea unei protectii efective a drepturilor victimelor infractiunilor, la
nivelul Consiliului Superior al Magistraturii a fost analizatd modalitatea in care poate fi respectat

17 Sursa: ANPDCA
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principiului confidentialitatii datelor personale ale victimelor traficului de persoane pe portalul instantelor
de judecata.

Prin raportare la aceste dispozitii legale, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-a apreciat cd
afisarea pe portalul instantelor de judecata a informatiilor privind numele si prenumele partilor vatamate
din dosarele avand ca obiect infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori, care devin, astfel,
cunoscute publicului larg, este de naturd a aduce atingere prevederilor art. 26 alin. (2) din Legea nr.
678/2001 care garanteaza confidentialitatea acestor date, cu consecinte daunatoare in ceea ce priveste
viata privata si echilibrul psiho-emotional al victimei unor astfel de infractiuni. Tn concret, in cauzele ce
au ca obiect infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori, datele de identitate ale victimelor
acestor infractiuni sunt facute publice, prin faptul ca, odata cu completarea campurilor din programul
Ecris referitoare la numele si prenumele persoanei vatamate, aceste date sunt transpuse automat si pe
portalul instantelor de judecata.

Tn contextul acestei constatdri, Consiliul Superior al Magistraturii a semnalat Ministerului Justitiei
necesitatea modificarii aplicatiei ECRIS in 2015 si 2016, astfel incat in cauzele in care trebuie asigurata
confidentialitatea datelor de identitate ale victimelor anumitor tipuri de infractiuni (infractiunile de trafic
de persoane, trafic de minori, pornografie infantild, precum si alte infractiuni referitoare la libertatea
sexuald), numele acestora sa nu fie transpuse pe portalul instantelor de judecatd, chiar daca acele
campuri din aplicatie referitoare la aceste date sunt completate.

De asemenea, Comisia CSM a dispus trimiterea unei circulare cdtre instante, pentru ca, pand la
adaptarea corespunzatoare a aplicatiei ECRIS, sa fie aplicata bifa ,,confidential” pentru dosarele avand ca
obiect infractiunile mentionate, apreciind cd madsura este necesard pentru protectia victimelor si
martorilor din aceste tipuri de cauze'®.

Conform raspunsului formulat de Ministerul Justitiei, un grup de lucru alcatuit din reprezentanti MJ, CSM
si ai instantelor de judecatd are in atentie chestiunea anonimizdrii datelor, urmand ca in perioada
urmatoare sa se identifice solutia tehnica pentru aplicarea acestei masuri°.

Recomandarea 7
(EN) Increase their efforts to facilitate and guarantee access to compensation to victims of THB, and in
particular by:
(RO) Imbunadtatirea eforturilor pentru facilitarea si garantarea accesului victimelor traficului de persoane
la compensare, in special prin:

a. Informarea victimelor traficului de persoane cu privire la drepturile de compensare si modalitatile
de accesare a acestora; asigurarea sprijinului legal (consiliere juridicd) victimelor, in acest sens;

Potrivit art. 44 - (1) din Legea nr. 678/2001, persoanelor prevazute la art. 43 (victimele infractiunilor de
trafic de persoane) li se asigura asistenta juridica obligatorie pentru a putea sa isi exercite drepturile
in cadrul procedurilor penale prevazute de lege, in _toate fazele procesului penal, si sa isi sustina
cererile si pretentiile civile fata de persoanele care au savarsit infractiunile prevazute de prezenta
lege, in care ele sunt implicate. Totodata, potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol, prevederile cap. IV
din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la asistenta juridica gratuita a victimelor unor infractiuni
se aplica in mod corespunzator si victimelor traficului de persoane?!.

Referitor la posibilitatea de incunostintare a victimelor infractiunilor despre facilitatile

acordate acestora, la art. 4 alin. (1) din Cap. Il - Informarea victimelor infractiunilor din Legea nr.
211/2004, se stabileste ca ,,organele judiciare au obligatia de a incunostinta victimele infractiunilor cu
privire la:

a) serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica sau orice alte forme de asistenta a victimei,
in functie de necesitdtile acesteia;
b) organul de urmarire penala la care pot face plangere;

19 Sursa: CSM
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c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;

d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vatdamate si ale partii civile;

f) conditiile si procedura pentru a beneficia de dispozitiile art. 113 din Codul de procedura penal3,
precum si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile ulterioare;

g) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat; (...).

Informatiile sunt aduse la cunostinta victimei de catre primul organ judiciar la care aceasta se prezinta?2.
Tn Romania, victimele infractiunilor de trafic de persoane au dreptul sa primeascd, in limba pe care o
inteleg, informatii cu privire la procedurile judiciare si administrative aplicabile si li se asigura asistentd
juridica obligatorie pentru a putea sa isi exercite drepturile in cadrul procedurilor penale si sa isi sustina
cererile si pretentiile civile fatd de persoanele care au sdvarsit infractiunile. Organele judiciare
(procurorul de caz ori politistul delegat sa efectueze audierea) informeaza victima cu privire la aceste
drepturi, inclusiv dreptul la compensare, intocmind in acest sens un proces-verbal. Din punct de vedere
statistic, putem preciza ca pentru fiecare victima a traficului de persoane se intocmeste o astfel de
informare, deci numadrul victimelor identificate si audiate in cadul unui dosar penal, indiferent ca
participd ca martor sau ca persoana vatamata, coincide cu numarul informarilor cu privire la drepturile
sale, inclusiv cu privire la conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre
stat?3.

Cu privire la informarea victimelor despre drepturile la compensare pe care victimele le au si modalitatile
de accesare a acestora, precum si asigurarea sprijinului legal in acest sens, indiferent de nationalitate
sau statutul rezidential al victimei, pe langd prevederile art. 43-44 din Legea 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si art. 4 al. 1 din Legea nr. 211 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, se impun a fi evidentiate modificarile intervenite
prin intrarea in vigoare la 1 februarie 2014 a noului Cod de Procedura Penala-de la art.111-113, in
modalitatea de audiere si prezentare a drepturilor persoanei vatamate, aplicabile si victimelor infractiunii
de trafic de persoane.

Persoana vdtamata trebuie informatd cu ocazia audierii despre procedurile aplicabile, drepturile si
obligatiile ce fi revin, despre posibilitatea de a se constitui parte civila in cauza, precum si suplimentar
despre modurile de protectie de care poate beneficia (sediul materiei - art.126 C.p.p.), care pana la data
intrarii in vigoare a noului cod de procedura penala erau accesibile doar martorilor, constand in:
a) supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte temporare;
b) insotirea si asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai acestuia in cursul
deplasarilor;
c) protectia datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care martorul va semna
declaratia sa;
d) audierea martorului fara ca acesta sa fie prezent, prin intermediul mijloacelor audiovideo de
transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente.

Anterior anului 2014, victimele traficului de persoane in fapte persoane vatamate/parti civile in procesul
penal - pentru a putea beneficia de masurile de protectie conform art.86/L C.p.p.anterior, renuntau la
calitatea de persoana vatamate, deci implicit si de la posibilitatea de a se constitui parte civila in cauze
pentru a exercita actiunea civila in pretentii fata de traficanti, devenind astfel martori si fiind audiate cu
identitate protejatd, in prezent aceastd deficienta fiind inlaturata prin lege, atat persoana vatamata, cat
si partea civila fiind beneficiare a unor garantii procesuale ce le confera o mai facila participare la
procesul penal in conditii de siguranta marita.

Astfel, conform art.111 C.p.p —Modul de audiere a persoanei vatamate-se statueaza drepturile persoane
vatamate:

(1) La inceputul primei audieri, organul judiciar adreseaza persoanei vatamate intrebarile prevazute la
art. 107, care se aplica in mod corespunzator.

22 Sursa: CSM
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(2) Persoanei vatamate i se aduc la cunostinta urmatoarele drepturi si  obligatii:

a) dreptul de a fi asistata de avocat, iar in cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de a i se desemna

un avocat din oficiu;
b) dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege;
c) dreptul de a propune administrarea de probe, de a ridica exceptii si de a pune concluzii, Tn
conditiile prevazute de lege;

d) dreptul de a fi incunostintata cu privire la desfasurarea procedurii, dreptul de a formula plangere
prealabila, precum Si dreptul de a se constitui parte civila;

e) obligatia de a se prezenta la chemarile organelor judiciare;

f) obligatia de a comunica orice schimbare de adresa.
(4) Tn cursul urméririi penale, audierea persoanei vatamate se inregistreaza prin mijloace tehnice audio
sau audiovideo, atunci cand organul de urmadrire penald considerd necesar sau atunci cand persoana
vatamata a  solicitat aceasta n  mod expres, iar finregistrarea este  posibila.
(5) Persoanei vatamate i se aduce la cunostinta cu ocazia primei audieri faptul ca, in cazul in care
inculpatul va fi privat de libertate, respectiv condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, aceasta
poate sa fie informatd cu privire la punerea acestuia fin libertate n orice mod.
(6) Tn cazul persoanelor vatdmate pentru care a fost stabilitd in conditiile legii existenta unor nevoi
specifice de protectie, organul judiciar poate dispune una sau mai multe dintre urmatoarele masuri,
atunci cand este posibil si cand acesta apreciaza ca nu se aduce atingere bunei desfasurari a procesului
ori drepturilor si intereselor partilor:

a) audierea acestora in incinte concepute sau adaptate acestui scop;

b) audierea acestora prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui specialist in
consilierea victimelor;

c) audierea acestora, cat si eventuala lor reaudiere se realizeaza de aceeasi persoana, daca acest
lucru este posibil si dacd organul judiciar apreciazd ca aceasta nu aduce atingere bunei
desfasurari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor.

(7) Audierea de cdtre organele de cercetare penald a persoanelor vatdmate care au fost victime ale
infractiunii de violentd in familie, prevdzuta de art. 199 din Codul penal, ale infractiunilor de viol,
agresiune sexuala, act sexual cu un minor si corupere sexuala a minorilor, prevazute la art. 218-221 din
Codul penal, ale infractiunii de rele tratamente aplicate minorului, prevazuta la art. 197 din Codul penal,
hartuire, prevazutd de art. 208 din Codul penal, si hartuire sexuald, prevdzuta de art. 223 din Codul
penal, precum si in alte cazuri in care, din cauza imprejurdrilor comiterii faptei, acest lucru se apreciaza
ca fiind necesar, se efectueaza numai de catre o persoana de acelasi sex cu persoana vatamata, la
cererea acesteia, cu exceptia cazului cand organul judiciar apreciaza ca aceasta aduce atingere bunei
desfasurari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor.

(8) Daca persoana vatamata este minor, inregistrarea audierii acesteia prin mijloace tehnice audio sau
audiovideo este obligatorie in toate cazurile. Atunci cand inregistrarea nu este posibild, acest lucru se
consemneaza in declaratia persoanei vatamate, cu indicarea concretd a motivului pentru care
inregistrarea nu a fost posibila.

(9) Audierea persoanei vdatamate de catre organul judiciar care a inregistrat o plangere cu privire la
savarsirea unei infractiuni se desfasoara de indatd, iar, dacd acest lucru nu este posibil, se va realiza
ulterior depunerii plangerii, fara intarzieri nejustificate.

(10) Declaratia data de persoana vatamata in conditiile alin. (9) constituie mijloc de proba chiar daca a
fost administrata inainte de inceperea urmdririi penale.

Tn continuare, prin articolul 113 al C.p.p-Protectia persoanei vatamate si a partii civile, sunt stabilite
urmadtoarele:

(1) Atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege referitoare la statutul de martor amenintat
sau vulnerabil ori pentru protectia vietii private sau a demnitatii, organul de urmdrire penala poate
dispune fata de persoana vatamata ori fata de partea civila masurile de protectie prevazute la art. 124-
130, care se aplica in mod corespunzator.

(2) Sunt prezumate vulnerabile victimele copii, victimele care sunt in relatie de dependenta fatd de
autorul infractiunii, victimele terorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de persoane, ale
violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, victimele infractiunilor
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savarsite din ura si victimele afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor sau din motive de
discriminare care ar putea avea legatura in special cu caracteristicile lor personale, victimele cu
dizabilitati, precum si victimele care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii
infractiunii.

(3) Daca persoana vdtamata sau partea civila se afla in vreuna dintre situatiile prevazute la alin. (2),
organul de urmarire penala ii aduce la cunostintd masurile de protectie care pot fi luate, continutul lor si
posibilitatea de a renunia la acestea. Renuntarea persoanei vatamate sau a partii civile la luarea
masurilor de protectie se consemneaza in scris si se semneaza de catre aceasta, in prezenta
reprezentantului legal, daca este cazul.

(4) Reaudierea persoanei vatamate se face numai daca acest lucru este strict necesar pentru
desfasurarea procesului penal.

(5) La audiere, persoana vatamata poate fi insotita, la cererea sa, de catre reprezentantul sau legal si de
catre o alta persoanda desemnata de catre persoana vatamatd, cu exceptia cazului in care organul
judiciar decide motivat in sens contrar.

(6) Ori de cate ori organul judiciar nu poate stabili varsta persoanei vatdmate si existd motive pentru a
se considera ca aceasta este minor, persoana vatamata va fi prezumata a fi minor.

Tn conformitate cu normele de competenta instituite de 0.U.G. nr. 78/2016, procurorii din cadrul DIICOT
efectueazd urmdrirea penald in toate cauzele ce au ca obiect traficul de persoane/traficul de minori si
aduc la cunostinta drepturile si obligatiile ce revin fiecarei victime audiate, fie personal, fie prin
intermediul lucratorilor de politie judiciara delegati in cauzd, luand madsuri de asigurarea apdrarii din
oficiu si consemnand in scris renuntarea la masurile de protectie atunci cand persoana vatamata intelege
sa renunte la beneficiul oferit de norma legala?*.

b. Oferirea posibilitatii victimelor de a fi compensate, prin intdrirea capacitatii practicienilor
(avocatilor) de a sprijini victimele in acest demers;

La nivelul Ministerului Afacerilor de Interne a fost deschisa oportunitatea de finantare de
proiecte/programe in domeniul educatiei juridice, al protectiei victimelor infractiunilor si al prevenirii
infractiunilor. Tn cadrul acestei oportunitati, Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane a depuse
spre finantare un proiect menit a creste nivelul cunostintelor si a responsabiliza, prin instruire si
workshopuri, avocati si executori judecatoresti, in vederea interventiei prompte si specializate a acestora
pentru sprijinirea victimelor traficului de persoane in procesul de solicitare si acordare a
compensatiilor/despdagubirilor. Proiectul are in vederea deschiderea dialogului cu Uniunea Nationald a
Barourilor din Romania, pentru sprijinirea in vederea identificarii de avocati si profesionisti in domeniu si
mai departe identificarea celei mai bune modalitati de propagare a rezultatelor proiectului specialistilor
din aceasta bransa.

c. Includerea masurilor de compensare a victimelor traficului de persoane in programe de training

adresate specialistilor din sistemul de aplicare a legii, procurorilor, judecatorilor;

CSM a recomandat organizarea si in anul 2018 de cursuri pentru judecdtori si procurori pe tema
traficului de persoane si a protectiei victimelor acestor infractiuni, inclusiv sub aspectul acordarii
despagubirilor victimelor si a compensatiei financiare, eventual intr-o modalitate in care sa fie posibild
interactiunea cu reprezentanti ai altor profesii implicate in combaterea traficului de persoane si protectia
victimelor (avocati, politisti, reprezentanti ai Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane,
psihologi care lucreazé cu astfel de victime). Tn cadrul activitdtilor de formare urmeazd a se pune
accentul si pe aducerea efectivd la cunostintd a tuturor drepturilor acestor categorii de victime,
asigurarea exercitarii acestora in cadrul procesului penal, incurajarea utilizarii mijloacelor de protectie a
persoanelor prezumate vulnerabile, asigurarea unei asistente juridice adecvate (de exemplu prin
asigurarea continuitatii asistentei juridice a victimelor de cdtre acelasi avocat din cursul urmaririi penale
si pentru faza de judecata, inclusiv in cdile de atac), pe celeritatea acestor tipuri de cauze?.
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d. Asigurarea ca toate victimele traficului de persoane, indiferent de nationalitate sau statutul
rezidential sunt eligibile pentru acordarea compensdrii de cdtre stat. Aceasta este extrem de
importanta in cazurile in care despagubirea de la traficanti nu poate fi oferita datorita insolventei
acestora;a

Art.21 si urmatorul din Legea 211/2004 privind unele madsuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevad conditiile si procedura pentru acordarea
compensatiilor financiare victimelor unor infractiuni.
Conform art.21 alin.1 lit.b din Legea nr.211/2004, compensatia financiara se acorda victimelor prevazute
la alin.1 daca infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Romaniei si victima este:

e Cetatean roman

o Cetdtean strdin ori apatrid care locuieste legal in Romania

e Cetdtean al unui stat membru al UE, aflat legal pe teritoriul Romaniei la data comiterii infractiunii

e (Cetatean strain sau apatrid cu resedinta pe teritoriul unui stat memebru al UE, aflat legal pe

teritoriul Romaniei la data comiterii infractiunii.

Tn cazul victimelor care nu se incadreaza in categoriile mentionate mai sus, compensatia financiard se
acorda in baza conventiilor internationale la care Romania este parte?.
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