RELATORIO

ITINERARIOS CULTURAIS
DOCONSELHODAEUROPA
EIBERO-AMERICA

Organizacao de Estados Ibero-americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI)

Instituto Europeu de ltinerarios Culturais (IEIC)

Maio 2021

EUROPEAN 0 = :
")\ INSTITUTE Gultural route
J ‘or of the Council of Europe
% CULTURAL Itinéraire culturel X
= e du Conseil de I'Europe
ROUTES CONSEIL DE I'EUROPE



RELATORIO

ITINERARIOS CULTURAIS
DOCONSELHODAEUROPA
E IBERO-AMERICA

RESUMO

Organizacao de Estados Ibero-americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI)

Instituto Europeo de ltinerarios Culturais (IEIC)

Maio 2021

Cultural route
of the Council of Europe

EUROPEAN COUNCIL OF ELRO
INSTITUTE u

OF

CULTURAL aire u

ROUTES du Conseil de I'Europe

Itinéraire culturel




INDICE

PREFACIO 2
INTRODUCAO 5

1. AORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-AMERICANOS

PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA 6
1.1. AOEIl e as rotas e itinerarios culturais na lbero-america.

Antecedentes e situagao atual. 7
1.2. Cooperacao OEI-IEIC 9

2. 0 PROGRAMA DE ITINERARIOS CULTURAIS DO CONSELHO
DA EUROPA E O INSTITUTO EUROPEU DE ITINERARIOS

CULTURAIS 12
2.1. O Instituto Europeu de ltinerarios Culturais (Agéncia Técnica

do Programa de lItinerarios Culturais do Conselho da Europa) 13
2.2. O Acordo Parcial Alargado sobre os Itinerarios Culturais do
Conselho da Europa 14
2.3. A Rede Universitaria de estudos sobre Itinerarios Culturais 15

3. ANALISE SWOT DAS ROTAS E ITINERARIOS CULTURAIS
NA IBERO-AMERICA 16

4. ANALISE COMPARATIVA DAS ROTAS E ITINERARIOS
CULTURAIS NA IBERO-AMERICA 19

5. IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES POR PARTE DOS

AGENTES ENVOLVIDOSO 21
6. CONCLUSOES 24
7.PROPOSTA DE PLANO DE ACAO 24

AGRADECIMIENTOS 28




PREFACIO

A Organizacdo de Estados Ibero-Americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
assume a importancia do Programa de Rotas e
Itinerarios Culturais do Conselho da Europa como
modelo de cooperagado e um recurso valioso para
a sensibilizacdo sobre a histéria e os valores
comuns, para reforgcar o sentimento de pertenca
ao territério, e para proteger e salvaguardar a
memoria e o patriménio como eixo transversal e
como recurso para o futuro.

Neste sentido, a colaboracao estabelecida entre a
OEIl e o Instituto Europeu de ltinerarios Culturais
(IEIC) constitui um incentivo para a sensibilizagao
sobre a histéria e o patriménio cultural comum
entre a Europa e a Ibero-américa, para a promogao
de acbes educativas, para a criagao de redes e
parcerias, e para promover o desenvolvimento
transfronteirico a partir de uma abordagem
sustentavel em consonancia com a Carta
Cultural Ibero-americana (CCl) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A iniciativa permite propor a constru¢cdo conjunta
de novos modelos de associagao entre diferentes
setores, e promover a participagdo de governos,
organizacdes, entidades e pessoas envolvidas
na concegao, gestao, desenvolvimento local e
turismo sustentavel a partir de relatos baseados
no patriménio cultural tangivel ou intangivel, na
historia, cultura, paisagem, factos, e movimentos
sociais e culturais.

O relatorio executivo que aqui apresentamos
reune as diversas iniciativas desenvolvidas pela
OEIl ao longo das ultimas décadas e que revelam
o potencial de colaboracdo com o IEIC para o
fortalecimento da cooperacao bi-regional, para
reforgar a dimensao de cidadania, a apropriagao
social do patriménio e promover a criacdo de
lagos entre territérios no ambito ibero-americano
e europeu.

O documento resume uma proposta de plano de
acao, no ambito do acordo firmado entre a OEl e o
IERC em 2018, e do mandato da XIX Conferéncia
Ibero-americana de Cultura realizada na
Guatemalanesse mesmo ano, apoiando a proposta
de colaboracdo e orientando as estratégias
e agbes associadas a um desenvolvimento
cultural, educativo, social e econdmico inclusivo,
a sustentabilidade ambiental, a convivéncia e a
coesao social.

Gostaria de agradecer a todas as pessoas que, de

um lado e do outro do Atlantico, e pertencentes
a tantas entidades diferentes, contribuiram para
o desenvolvimento desta iniciativa de diversas
formasaolongodosultimosanos, umacolaboragao
que, em tempos de pandemia, faz mais sentido do
que nunca para gerar empreendimentos sociais e
culturais, e para promover a coesao territorial.

O desafio € enorme e por isso temos de redobrar
esforgos para investir mais e melhor no patrimaénio
cultural, assumindo-o também como uma
oportunidade para o turismo cultural, para o
desenvolvimento das rotas ibero-americanas, que
exigirao sem duvida, cooperacao internacional,
investimento publico, e desenvolvimento de
sinergias e parcerias.

Estamos a dar passos, como os contidos neste
roteiro comum, que promovam uma maior
consciéncia e compreensao das ligagcbes entre
0 patrimonio, a educacao, a lingua, a cultura,
a memoria, o turismo e o desenvolvimento.
Procuraremos, portanto, uma colaboracdo que
atue como uma ponte para o dialogo intercultural
e institucional, para um melhor conhecimento e
compreensao das identidades culturais, e para
uma maior aproximacao a diversidade cultural dos
nossos territérios. E fazer a cooperagao acontecer.

Mariano Jabonero

Secretario-Geral
Organizagao de Estados Ibero-americanos para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
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INTRODUGAO

Montanhas em Potosi, Bolivia

A Organizacdo de Estados Ibero-americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, em
cumprimento do mandato recebido na XIX
Conferéncia Ibero-americana de Ministros da
Cultura, realizada nos dias 3 e 4 de maio de 2018
em La Antigua (Guatemala), no ambito das rotas
e itinerarios culturais, e tendo em conta a vontade
de trabalhar sobre esse mesmo mandato, tal
Ccomo previsto no seu orgamento programa, tem
trabalhado nesta linha das rotas e itinerarios
culturais, nomeadamente desenvolvendo o acordo
de colaboracao firmado entre a Organizacao de
Estados |bero-americanos para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (OEIl) e o Instituto Europeu
de ltinerarios Culturais (IEIC) - Agéncia Técnica
do Programa de ltinerarios Culturais do Conselho
da Europa (18 de janeiro de 2018), que identificou
as linhas potenciais de colaboracao entre as duas
instituicoes.

Com o objetivo de conhecer a situacdo das
rotas e itinerarios culturais na lbero-américa e na
Europa, e para continuar a avangar na colaboracao
entre ambas as instituicoes, foi elaborado um
Relatorio sobre as Rotas e ltinerarios Culturais
na lbero-ameérica, a partir do qual se obtiveram
trés resultados: um inventario e diagndstico dos
itinerarios culturais existentes e potenciais na Ibero-
ameérica, o0 mapa dos principais atores da regiao
e um plano de agao e cooperagao euro-ibero-
americano com o objetivo de promover a extensao
e a criagao de novas rotas e itinerarios culturais,

a colaboragdo em atividades de investigacao e o
desenvolvimento de novos itinerarios, programas
e projetos.

As rotas e itinerarios culturais valorizam o
patrimonio natural e cultural local, tanto material
como imaterial, e utilizam-no como motor para
contribuir para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e o desenvolvimento sustentavel dos
territorios. Portanto, as rotas e itinerarios possuem
uma dimensao sociocultural, educacional e
econdmica, e representam um potencial para o
desenvolvimento do conhecimento e da inovacéao,
bem como para aligagao dos cidadaos ao territorio,
as paisagens e ao patrimonio.

Estas iniciativas  permiten, ademas, la
interactuacion 'y colaboracion con actores
publicos (conservadores 'y gestores del
patrimonio, entidades publicas de promocion,
organismos responsables de cultura y turismo
en los diferentes niveles de gestion del territorio,
etc.) y con actores privados (emprendedores,
promotores y empresas, fortaleciendo el tejido
productivo de base, consolidando las industrias
culturales y creativas con una atencion especial
a las artesanias gastronomia, comercio, etc.),
ofreciendo oportunidades de desarrollo sostenible
(sociocultural, medioambiental y econdmico), para
el desarrollo local.
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Iter Vitis, Os caminhos da vinha: Rio Douro em Portugal

1- A ORGANIZACAO DE ESTADOS IBERO-
AMERICANOS PARA AEDUCACAO,ACIENCIAEA

CULTURA

AOrganizacao de Estados Ibero-americanos paraa Educacao, a Ciénciae
a Cultura (OEI) é um organismo internacional de caracter governamental
para a cooperagcdao entre os paises ibero-americanos nos dominios
da educacgao, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, no contexto do
desenvolvimento integral, da democracia e da integracao regional.

Sao os seguintes os Estados Membros da OEl:
Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Guiné
Equatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela. A
sede da sua Secretaria-geral situa-se em Madrid,
Espanha, e conta com Escritérios Regionais na
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Republica Dominicana e Uruguai.

La OEl, viene trabajando por la educacion, la A OEl
tem-se dedicado a trabalhar pela educacao, pela
ciéncia e pela cultura na América Latina ha mais
de 70 anos. Para concretizar os principios em que
se baseia e para cumprir as suas obrigacoes de
acordo com 0s termos dos seus Estatutos, a OEl
estabelece os seguintes objetivos gerais:

— Contribuir para fortalecer o conhecimento,
a compreensao mutua, a integracdo, a
solidariedade e a paz entre 0s povos ibero-

americanos através da educacao, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura.

- Promover o desenvolvimento da educacao e
da cultura como alternativa valida e viavel para
a construcao da paz, preparando o ser humano
para o exercicio responsavel da liberdade, da
solidariedade e da defesa dos direitos humanos,
bemcomo apoiando as mudancas que viabilizem
uma sociedade mais justa na lbero-américa.

- Colaborar permanentemente na transmissao
e intercambio de experiéncias de integracao
economica, politica e cultural produzidas nos
paises europeus e latino-americanos, que
constituem as duas areas de influéncia da
Organizagdo, bem como em qualquer outro
aspeto que possa servir para o desenvolvimento
dos paises.

- Colaborar com os Estados Membros no objetivo
de assegurar que o0s sistemas educativos
cumpram uma tripla tarefa: humanistica,
desenvolvendo a formagado ética, integral

e harmoniosa das novas geragdes; de
democratizacdo, garantindo a igualdade de
oportunidades educativas e a equidade social; e
produtiva, preparando para a vida de trabalho e
favorecendo a integracao laboral.

- Colaborar na difusdo de uma cultura que, sem
esquecer as idiossincrasias e peculiaridades
dos diferentes paises, inclua os codigos da
modernidade para permitir assimilar os avangos
globais da ciéncia e da tecnologia, revalorizando
a propria identidade cultural e aproveitando as
respostas que surgirem da sua acumulacao.

- Facilitar as relacdes entre a ciéncia, a tecnologia
e a sociedade nos paises ibero-americanos,
analisando as implicagdes do desenvolvimento
técnico-cientifico a partir duma perspetiva
social,trabalhando para aumentar a sua
valorizagao e a compreensao dos seus efeitos
por parte de todos os cidadaos.

- Promover a articulagao dos planos de educacao,
ciéncia, tecnologia e cultura com os planos e
Processos socioecondmicos que prossigam um
desenvolvimento ao servico do serhumano, bem
como uma distribuicao equitativa dos produtos
culturais, tecnologicos e cientificos. Promover
e realizar programas de cooperagao horizontal
entre os Estados Membros e entre estes e 0s
Estados e instituicbes de outras regioes.

- Contribuirparaadivulgacdodaslinguasespanhola
e portuguesa, e para o aperfeicoamento dos
meétodos e técnicas do respetivo ensino, bem
COMO para a sua Conservagao e preservagao
junto das minorias culturais residentes noutros
paises. Promover ao mesmo tempo a educacao
bilingue para a preservagdo da identidade
multicultural dos povos ibero-americanos,
expressa no multilinguismo da sua cultura.

A Secretaria-geral da OEI deu um impulso ao criar
em 2018 uma Direccao-Geral da Culturaeem 2021
uma area especifica para o Patrimonio e as Rotas
Culturais que irao apoiar este trabalho durante os
proximos anos. Esta estrutura ira proporcionar a
oportunidade de se reforcar a colaboragao atraves
dos escritérios nacionais da OEIl e promover o
papel da OEl como ponte para a cooperacao entre
a Ameérica Latina e a Europa.

. . ~ o
Mais informacoes Qﬂ.ﬁlﬂ

1.1. A OEl e as rotas e itinerarios culturais na
ibero-américa. Antecedentes e situacao atual

A OEl tem trabalhado no apoio as rotas e itinerarios
culturais na lbero-américa, vendo esta tarefa
como uma oportunidade para reforcar o valor do
patrimonio natural e cultural (tangivel e intangivel)
€ para o utilizar como eixo vertebral para contribuir
para o bem-estar, a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e o0 desenvolvimento sustentavel dos
territorios.

As rotas e itinerarios culturais abordam diversos
eixos da sustentabilidade e contribuem para o
fortalecimento de diversas dimensoes:

* sociocultural: promocao da interculturalidade,
gestaosustentaveldo patrimonio, revalorizacao
da propria cultura e capacitagido dos cidadaos,
etc.

e econdmica: geracao de tecido produtivo de
base, consolidagao das industrias culturais e
criativas, conhecimento, educacao e inovacao.

No ambito da colaboragao interinstitucional, as
rotas culturais oferecem uma valiosa oportunidade
detrabalhoparaodesenvolvimentoeacooperacao,
uma vez que envolvem a articulacao de diversos
atores publicos e privados, e de diferentes niveis
de gestao territorial, envolvidos na gestao local.

A OEIl assume esta tarefa tendo em conta a sua
trajetdria e experiéncia nesta matéria, o que lhe
tem permitido consolidar a aposta nesta linha de
trabalho com base nas seguintes acoes:

A VI Conferéncia lbero-americana de Cultura,
realizada em Santo Domingo, Republica
Dominicana, nosdias 3e 4 deoutubrode 2002, teve
o turismo cultural como eixo central, destacando,
entre as propostas de cooperagao transnacional,
0 papel das rotas e itinerarios culturais. De entre
as iniciativas propostas, foram incluidas duas
referéncias especificas ao objeto de trabalho deste
estudo:

* Investigacado e publicacdo de rotas tematicas
historico-culturais ibero-americanas.

* Realizacdo de trabalhos de investigacao
e publicacdo de diversas rotas tematicas
historico-culturais, entre as quais se podem
incluir: a Rota da Cana-de-Acgucar, a Rota
das migragdes de Espanha e Portugal para o
continente americano, e a Rota dos Incas.

Entre estas propostas, vale a pena destacar a
Rota dos Incas que posteriormente deu origem a
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inscricdo de Qhapaq Nan - Sistema Viario Andino
na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO,
promovido conjuntamente pela Argentina, Bolivia,
Chile, Colébmbia, Equador e Peru.

Na Il Conferéncia lbero-americana de Turismo
(Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, dias 11 e 12 de
setembro de 2003) foi apresentado o Decalogo
do Turismo para a lbero-América, com um ponto
especifico dedicado ao tema, concretamente
0 ponto numero sete, intitulado «Dinamizacao
Turisticado Patrimonio Cultural» e onde se enfatiza:

«Promover a dinamizac@o turistica do
patrimonio cultural tangivel e intangivel como
0 meio mais eficiente para se conseguir a
valorizagGo e conservacGo dos recursos
historicos, monumentais, arquitetonicos,
artesanais e folcldricos dos nossos povos.
Nesse contexto, devem estabelecer-se
programas bilaterais e/ou muiltilaterais para
promover a oferta de produtos turisticos
e uma imagem cultural ibero-americana,
estimulando a criagdode rotas e circuitos
culturais inter-regionqis».

Na XlII Cimeira Ibero-americana de Santa Cruz
de la Sierra (em novembro de 2003), também se
fizeram declaracbes de grande relevancia para
o0 desenvolvimento do turismo cultural na Ibero-
ameérica:

«NGs, os Chefesde Estadoe/oude Governo
dos paises ibero-americanos, reafirmamos a
nossa firme conviccao de que é fundamental
pbr em pratica politicas culturais que
criem condicées de maior integracao
social baseadas na interculturalidade.
Reiteramos a estreita ligacao existente entre
diversidade cultural e desenvolvimento,
e, nesse sentido, apoiamos a decisGo da
329 Conferéncia Geral da UNESCO de dar
inicio as negociacées para a aprovacdo da
Convencado Internacional sobre Diversidade
Cultural. Expressamos 0 nosso mais
firme apoio aos projetos multinacionais de
desenvolvimento e integragdo cultural como:
Qhapaq Nan - Caminho Principal Andino, a
Rota Maia e a Rota dos Escravos, a fim de
contribuir para a sua protecao e valorizacao
através da cooperacdo entre 0s niveis
publico e privado, tanto a nivel regional como
internacional».

No seguimento do Decalogo resultante da Cimeira
de Santa Cruz de la Sierra, volta a referir-se
especificamente o apoio ao projeto Qhapag Nan
- Caminho Principal Andino. Especificamente, no
ponto 13 da Declaracao de Coérdoba, realizada no
ambito da VIII Conferéncia Ibero-Americana de

Cultura (Cordoba, Espanha, dias 13 e 14 de junho
de 2005) onde se especifica:

«Destacamos a importancia do projeto
Qhapaqg Nan - Caminho Principal Andino,
como elemento de integracGo regional
para a conservacao e valorizacdo dos sitios
arqueoldgicos associados ao mesmo,
a preservacdo da diversidade cultural e
a melhoria das condicées de vida das
comunidades locais e populagdes indigenas
situadas ao seu redor. Nesse sentido,
0 programa-quadro  sobre  patrimonio
estabelecido entre a OrganizacGo dos
Estados Ibero-americanos e o Ministério
da Cultura de Espanha contempla o apoio
a preparacdo do dossier Qhapaqg Nan para
a respetiva inscricdo na Lista do Patrimdnio
Mundial. Este projeto € financiado pela
DirecGo Geral de Belas Artes e Bens
Culturais, através do fundo orgcamental
extraordindrio destinado ad UNESCO».

A OEl, através do seu Escritorio Regional
Nacional na Argentina, promoveu uma linha
de trabalho neste ambito que contribuiu para o
desenvolvimento de projetos como a Quebrada
de Humahuaca, Qhapag Nan, além do projeto do
Caminho do Gaucho.

No ambito do Ano Internacional dos
Afrodescendentes 2011 proposto pelas Nacoes
Unidas, nareuniao de ministros e altas autoridades
da cultura da América Central e da Republica
Dominicana (San José, Costa Rica, 24 de janeiro
de 2011) organizada pelo Ministério da Cultura e
da Juventude da Costa Rica, pela Coordenacao
Educativa e Cultural Centro-americana do Sistema
de Integracao Centro-Americano (CECC-SICA) e
pela OEl, foi langado o projeto Corredor Cultural
do Caribe. O objetivo da iniciativa foi identificar
e revitalizar o valor do patrimoénio histérico e do
legado multicultural dos povos do Litoral do Caribe
Centro-americano e da Republica Dominicana,
contribuindo paraaintegracao e o desenvolvimento
socioecondmico e cultural da Regiao.

A cultura afrodescendente tinha previsto
focar a atividade na primeira etapa prevista,
agregando, posteriormente, a participacdo de
outras populacdes que compdem o Caribe. O
projeto foi desenvolvido a partir de 2012 gracas
ao financiamento da AECID. Os escritorios
nacionais da OEIl na Costa Rica, Honduras,
Guatemala, Nicaragua, Panamad, Republica
Dominicana e El Salvador foram os responsaveis
pelo estabelecimento das comissdes nacionais e
houve uma série de nds que permitiram a troca de
experiéncias, mas nao se chegou a consolidaruma
rota como tal e ficou pendente o desenvolvimento

de uma iniciativa turistica conjunta.

A XVIII Conferéncia Ibero-americana de Cultura,
realizada em Cartagena das indias, na Colémbia,
nos dias 19 e 20 de maio de 2016, impulsionou
0 processo de cooperacao cultural em redes
iniciado anos antes por meio dos Campus Euro-
Americanos de Cooperagao Cultural. Estes
eventos dedicaram especial atencao durante uma
década ao tema da cooperagao e do patrimonio
cultural, e apoiaram a criacao de redes como a
Rede de Patrimodnio e Turismo Cultural Sustentavel
(IBERTUR), a Rede de Cidades Ibero-americanas
para a Cultura (Interlocal) ou a Rede de Formagao
e Gestao Cultural (Iberformat), entre outras, muitas
das quais com o apoio da AECID.

Quebrada de Humahuaca, Argentina

Ao longo desse periodo, produziram-se materiais
e recursos de apoio as salas de aulas, como as
publicacoes editadas pela OElI do Peru com o
apoio do Instituto Nacional de Cultura daquele
pais, a edicao de um Manual de Boas Praticas
em Turismo Cultural Sustentavel, elaborado
pela Universidade de Barcelona (UB) - Labpatc
e pela OEl com a colaboragao do Ministério da
Cultura e Juventude da Costa Rica, do Ministério
da Cultura da Colémbia e da CONACULTA do
Meéxico. Posteriormente, durante os anos de 2016
e 2017, realizaram-se contactos institucionais

para se promoverem parcerias com entidades que
pretendessem integrar projetos nesta area com
uma dimensdo transnacional e territorialmente
alargada.

lgualmente, nesta linha, promoveu-se a ligacao
com o espaco europeu, como foi o caso da Linha
de Cultura do Projeto EULAC-Focus, que deixou
recomendacoes sobre o interesse da colaboragao
com ainiciativa Rotas Culturais a cargo do IEIC.

Refira-se que ha mais de duas décadas que a OEI
trabalha a partir da sua sede e escritorios nacionais
em agoes de apoio a divulgagao e promocgao do
patrimonio cultural, pelo reforco das capacidades
dos profissionais ligados a matéria, bem como
das instituicoes que atuam neste ambito. Neste
sentido, tém-se realizado seminarios, cursos e
sessoes de formacido e capacitacao no ambito
do patrimonio cultural tangivel e intangivel,
desenvolvendo materiais didaticos para as salas
de aulas, partiihando modelos, metodologias,
conhecimentos e experiéncias na matéria. As
atividades procuraram fomentar a colaboragao
com ministérios da cultura da regiao, instituicdoes
e agéncias de cooperacao cultural, instituicoes e
governos locais, associagoes, fundacoes e redes
dedicadas a matéria.

1.2. Cooperacao OEI-IEIC

Com base nos interesses comuns e no potencial
de cooperacao identificado, promoveram-se as
relacdes entre a OEl e o Instituto Europeu de
Itinerarios Culturais (IEIC), uma instituicao de
caracter técnico fundada em 1998 pelo Conselho
da Europa e pelo Grao-Ducado do Luxemburgo, no
ambito do V Férum Consultivo Anual dos Itinerarios
Culturais organizado pelo Ministério da Cultura de
Espanha (Aranjuez, de 28 a 30 de outubro de 2015)
onde foram estabelecidos 0s primeiros contactos.
Nesse sentido, a OEI foi convidada a participar
no VII Férum Consultivo Anual do Programa
dos ltinerarios Culturais (Lucca, Itdlia, 27 a 29 de
setembro de 2017), organizado no ambito do 30°
Aniversario do Programa de Itinerarios Culturais do
Conselho de Europa, apresentando ai o potencial
de colaboracao conjunta, o que permitiu avancar
na assinatura do Acordo de colaboracao entre as
duas instituicoes, firmado no dia 18 de janeiro de
2018, com os objetivos de:

e Realizar programas e projetos de cooperacao
e Promover a extensao dos itinerarios culturais

certificados pelo Conselho da Europa aos
Estados Ibero-americanos



e Promover o0 estabelecimento de novas rotas
culturais na Ibero-américa

e Realizar um mapeamento de rotas culturais nos
Estados ibero-americanos

e Participagao em eventos culturais

e Promover a extensao da Rede Universitaria de
Investigacao de Rotas Culturais as universidades
ibero-americanas.

A XIX Conferéncia |bero-americana de Cultura,
realizada em La Antigua, Guatemala, de 3 a 4
de maio de 2018, viria a ser fundamental para a
promogao e o desenvolvimento do acordo entre a
OEl e o IEIC, uma vez que estabelece:

«17. Mandatar a OEI para avancar na
colaboracao com o Instituto Europeu de
Rotas e Itinerdrios Culturais do Conselho
da Europa, para o desenvolvimento de
um plano de acdo de cooperac@o de
cardcter euro-ibero-americano no dmbito
do acordo assinado, a fim de promover
a extensdo das Rotas e ltinerdrios
Culturais certificados pelo Conselho da
Europa e colaborar em atividades de
investigacdo e no desenvolvimento de
novos itinerdrios, programas e projetos
que permitam atingir 0s objetivos
estabelecidos em conjunto».

Nesse mesmo ano, a OEIl foi convidada a
apresentar os avancos e potenciais linhas
de cooperacido neste dominio no VIII Forum
Consultivo de ltinerarios Culturais «Cultural
routes of the Council of Europe: connecting
cultural values, heritage sites and citizens:
strategies and synergies in a global perspective»,
Gorlitz, Alemanha, de 26 a 28 de setembro de
2018.

Neste ambito, o Acordo Parcial Alargado sobre
Itinerarios Culturais (APA) desenvolveu, com a
validagdo dos respetivos 6rgaos de governo e
dos Estados Membros, um Roteiro no qual se
identificam as organizagdes e entidades com as
quais estabelece a sua programagao estratégica
para 0s proximos anos a nivel internacional.
Nesse sentido, a OEIl foi uma das instituicdes que
acompanhariam essa tarefa, além do ICOMOS e
da UNESCO.

O IX Forum Consultivo Anual de ltinerarios
Culturais (Sibiu, Roménia, de 2 a 4 de outubro de
2019), organizado pelo Acordo Parcial Alargado
do Conselho da Europa, em cooperacdo com o
Ministério do Turismo da Romeénia, também contou
com a participacao da OEl.

Templo do Grande Jaguar em Tikal, Guatemala

Acoes Ibero-Americanas relacionadas

Otemadasrotaseitinerariosculturaisédeinteresse
e totalmente atual na Ibero-américa, conforme
se confirma em duas atividades recentemente
convocadas e realizadas virtualmente sobre o
tema:

e Semindrio  Internacional «Os ltinerdrios
Culturais. Perspetivas no Décimo Aniversdrio
do Caminho Real de Tierra Adentro», como
Patrimdnio da Humanidade, Zacatecas, México,
de 12 a 14 de outubro de 2020. Organizado
pelo Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, o Colégio de Michoacan A. C., o Colégio
de San Luis A. C., a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Nacional de La
Plata, o Programa Fator Cultura, o Escritorio
da UNESCO no Meéxico e o Instituto Regional
do Patriménio Mundial em Zacatecas, em
coordenacao e sob 0s auspicios da Secretaria
da Cultura e da Secretaria da Educacao Publica
dos Estados Unidos Mexicanos, do Ministério da
Cultura e do Desporto de Espanha, do Ministério
da Cultura da Nagao Argentina, do Ministério da
Cultura da Republica Dominicana e do Ministério
da Cultura da Republica do Panama. O motivo
desta convocatoria foi o décimo aniversario do

Caminho Real de Tierra Adentro, cuja secao
mexicana foi inscrita na Lista do Patrimonio
Mundial da UNESCO como itinerario cultural,
partilhando experiéncias a nivel euro-americano
com especial atengao a casos como 0 Qhapaq
Nan - olhando para a experiéncia da Argentina
e do Peru -, a Rota de Colombo na Republica
Dominicana, os Caminhos Reais no Panama e
0s Caminhos Reais entre o México e os Estados
Unidos da Ameérica.

VIl Congresso Ibero-Americano de Cultura,
México, de 4 a 8 de novembro de 2020.
Organizado pela Secretaria de Culturado México,
pela Secretaria-geral Ibero-americana (SEGIB) e
pela Organizacao de Estados Ibero-americanos
para a Ciéncia, a Educacao e a Cultura (OEl).
Este evento permitiu refletir sobre a relagao
entre a cultura e o desenvolvimento sustentavel,
bem como sobre as respetivas implicagoes,
tendéncias, desafios e oportunidades para
se repensar este vinculo a partir das politicas
culturais. Constituiu um férum privilegiado de
didlogo entre o setor cultural e a sociedade civil.

Altos de Chavén, Republica Dominicana

Ainiciativasobrerotaseitinerariosculturaisnalbero-
Ameérica promovida pela OEI e pela IEIC esteve
presente na intervencao de Mariano Jabonero,
Secretario-Geral da OEIl, e na mesa dedicada a
um dos seis eixos de debate, nomeadamente o
eixo cinco sobre a Dimensao Ambiental da Cultura
para o Desenvolvimento Sustentavel, em que as
rotas e itinerarios culturais foram apresentados
como exemplo claro de uma iniciativa que gera
desenvolvimento a partir da paisagem biocultural.

As conclusbes deste Congresso contribuirdo
para a Estratégia Ibero-americana para a Cultura
e o Desenvolvimento Sustentavel (EICDS), que
sera levada a XXVII Cimeira Ibero-americana de
Chefes de Estado e de Governo arealizar em abiril
de 2021 em Andorra.



Trilhas de arte rupestre pré-histcrica: Vale do Céa. Guarda, Portugal

2- O PROGRAMA DE ITINERARIOS CULTURAIS
DO CONSELHO DA EUROPA E DO INSTITUTO
EUROPEU DEITINERARIOS CULTURAIS.

O Conselho da Europa é a principal organizacao de direitos humanos
do Continente. Congrega 47 estados-membros, incluindo todos os
membros da Uniao Europeia. Os Estados-membros do Conselho da
Europa assinaram a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, um
tratado concebido para proteger os direitos humanos, a democracia e o

Estado de Direito.

Desde a sua criacao, o Conselho da Europa tem
consciéncia da importancia do patriménio cultural
para se alcancar uma maior unidade entre 0s
europeus. Uma das iniciativas mais inovadoras foi
o lancamento em 1987 do Programa de Itinerarios
Culturais do Conselho da Europa, com o objetivo
de valorizar a riqueza e a diversidade das culturas
europeias, e de tornar as identidades culturais
europeias comuns numa realidade tangivel, para
|a das divisdes politicas e ideoldgicas.

Através duma viagem pelo espaco e pelo tempo,
estes ltinerarios Culturais demonstram como o
patrimonio e as culturas de diferentes regides da
Europa, embora distantes entre si, contribuem para
a construcao de um patrimonio cultural comum.

Os itinerarios culturais preservam e valorizam
0 patrimoénio natural e cultural como fator de
valorizagdo dos meios envolventes, e constituem
uma fonte de desenvolvimento cultural, social e
econdmico. Trabalham a favor do turismo cultural
com a excelente protecido do patrimoénio cultural e

desenvolvimento sustentavel.

Os valores centrais desta iniciativa baseiam-se nos
seguintes pilares:

- Direitos humanos: com base nos principios
da nao discriminagcao e igualdade, trata-se
de promover a liberdade de expressao, de
informagao e a igualdade, maximizando o
potencial educacional e cultural. As rotas
culturais promovem a cooperacao cultural
como instrumento de sensibilizacao e
consciencializacao, ajudam a construir e reforcar
identidades culturais, fomentando o dialogo
entre as diversas comunidades e culturas, e
contribuem para a convivéncia e a coesao social.

- Democracia e diversidade cultural: a diversidade
& um pilar fundamental do projeto e 0s seus
efeitos positivos dependem do exercicio da
democracia cultural: acesso a cultura para todos,
participacao, reforco da diversidade cultural e
igual consideracao das «diferencas» culturais.

- A grande diversidade de temas e destinos das
rotas culturais demonstra como coexistem tantas
culturas diversas numa sociedade democratica,
e enfatiza a importancia do acesso justo e
equitativo a recursos e atividades culturais para
se estimular a participacao na vida cultural.

- Compreensao mutua e intercambios
transfronteiricos: a iniciativa coloca um énfase
especialnacooperacgao entrelocalidades, regioes
e paises em todos 0s niveis da sociedade, o que
exige uma compreensao da diversidade cultural
e da histéria comum. Neste ambito, a cultura e
a educacao sao fatores essenciais que facilitam
a compreensao mutua e a confianca entre as
pessoas.

Os ltinerarios Culturais constituem uma rede
gque conduz ao desenvolvimento de sinergias
entre autoridades nacionais, regionais e locais,
constituindo também um importante tecido
associativo e econdmico. Além de que o0s
Itinerarios Culturais constituem meios para
o reforco da cooperacao e participacao dos
cidadaos, para aumentar a consciencializacao
sobre a diversidade e o0s aspetos comuns entre 0s
europeus, para promover a educagao em valores,
e para fomentar a compreensao mutua e a coesao
social.

A singularidade do programa de ltinerarios
Culturais encontra-se no seu modelo de
governagao, em que cada itinerario cultural é
gerido de forma auténoma por uma associacao
legalmente constituida composta por autoridades
locais e regionais, museus e instituicbes, com
orgaos de gestao, estatutos e recursos financeiros
proprios. A gestdo do projeto realiza-se num
quadro descentralizado através de redes e com
a participagcao de diferentes ambitos e atores
representando pelo menos 3 paises do Conselho
da Europa.

Os itinerarios destacam-se pela valorizagao
do patrimoénio através de agdes conjuntas nos
ambitos da cooperacdao em investigagao e
desenvolvimento; valorizacdo da memoria, da
historia e do patrimonio; intercambios culturais
e educacionais para jovens; praticas artisticas
e culturais contemporaneas; turismo cultural e
desenvolvimento cultural sustentavel.

Nos ultimos 33 anos, o programa tem crescido
continuamente. Os ltinerarios Culturais tém
aumentado em numero, contando hoje com 40
itinerarios certificados, alcangcando umtotal de mais
de 3.000 membros, e, em termos geograficos, com
uma presenca crescente em mais de 60 paises da
Europa e mais aléem.

O sucesso do Programa na promocao dos
valores europeus, do respeito pelas identidades
e pela diversidade, do didlogo intercultural e dos
intercambios transfronteiricos foi reconhecido
em 2019 com a atribuicdo do Prémio Carlos
V, Sua Majestade o Rei de Espanha. Este
prestigiado prémio — atribuido pela primeira
vez a um programa europeu — homenageia as
pessoas, organizacoes, projetos ou iniciativas que
contribuem para a valorizacao dos valores culturais
e histodricos da Europa.

Atualmente, os lItinerarios Culturais do Conselho
da Europa estimulam os cidadaos europeus a
voltarem a explorar o seu patrimonio, ligando
acdes comunitarias em redes mais vastas e
promovendo asuavisibilidade e acesso avisitantes
de todo o mundo. Enquanto alguns itinerarios
destacam as artes, a arquitetura, a histodria e as
civilizacoes, outros estao dedicados as paisagens,
ao artesanato e ao patrimonio religioso. Todos
pretendem servir de canal de dialogo intercultural
e para a promocao de uma melhor compreensao
daidentidade cultural europeia.

Os ltinerarios Culturais permitem estabelecer
vinculos de cooperacao entre territorios,
favorecendo a integracdo e a abertura a outros
horizontes geograficos. Este modelo Unico
oferece oportunidades de cooperagao cultural
transnacional, nao so dentro do continente
europeu, mas também com outras regides, como
a Ibero-américa.

]
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2.1. O Instituto Europeu de Itinerarios
Culturais (Agéncia Técnica do Programa de
Itinerarios Culturais do Conselho da Europa)

O Instituto Europeu de ltinerarios Culturais (IEIC)
foi criado em 1998 no ambito de um acordo politico
entre o Conselho da Europa e o Grao-Ducado do
Luxemburgo como agéncia técnica para prestar
apoio e assessoria ao programa de ltinerarios
Culturais do Conselho da Europa. A sua sede
situa-se na Abadia de Neumunster, no distrito de
Grund, no Luxemburgo.

Tem como principal funcao apoiar o Acordo Parcial
Alargado sobre Itinerarios Culturais do Conselho
da Europa (APA) na coordenacdo dos ciclos
de certificacdo dos itinerarios culturais. Todos
0s anos ha novas redes de rotas culturais que
se candidatam a certificagao e passam por um
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rigoroso processo de avaliagao para se determinar
se relinem as condicdes necessarias para obterem
a certificagao de «ltinerario Cultural do Conselho
da Europa». Paralelamente, os Itinerarios Culturais
certificados passam por uma avaliacao trienal
periddica para determinar se continuam a cumprir
com os critérios de certificacao.

Entre as suas atividades, o IEIC organiza
anualmente uma Academia de Formagao sobre
Itinerarios Culturais dedicada aos responsaveis
pela gestao de ltinerarios Culturais e contribui
para a organizagao do Forum Consultivo Anual
de ltinerarios Culturais, organizado pelo Acordo
Parcial Alargado sobre Itinerarios Culturais
(APA) em estreita colaboragdo com um dos seus
Estados-Membros.

Entre as principais atividades do IEIC contam-se:

e Avaliagdo: Apoiar a APA na coordenacao dos
ciclos de certificacao dos Itinerarios Culturais

e Apoio a novas redes de Rotas Culturais: Prestar
assisténcia técnica as redes de rotas culturais
sobre a metodologia dos ltinerarios Culturais,
os critérios de certificacao e a preparacao dos
pedidos de certificagao.

Apoio a Rotas Culturais certificadas: Prestar
assisténcia técnica aos lItinerarios Culturais
do Conselho da Europa em relagdo a aspetos
organizacionais, de governacao, de gestao e de
funcionamento quotidiano.

Arquivo: Manter um centro de documentacgao
especializado em ltinerarios Culturais do
Conselho da Europa, que recebe anualmente
investigadores e estudantes universitarios.

Capacitacao: Proporcionar formacdo a medida
aos representantes e partes interessadas dos
Itinerarios Culturais certificados e dos ltinerarios
candidatos, de forma a reforgar as capacidades
profissionais para a concegao, a implementacao
e a gestao eficaz das rotas.

e Investigacdo: Coordenar uma Rede Universitaria
de Estudos sobre ltinerarios Culturais, que
reune atualmente cerca de quinze instituicdes
académicas de toda a Europa e que tem como
objetivo promover a investigacdo académica
sobre esta tematica.

e Visibilidade: Dar visibilidade ao programa de
[tinerarios Culturais do Conselho da Europa
através da participacao em eventos, exposicoes,
feiras e conferéncias internacionais.

Mais informacoes [E i 0l
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2.2. O Acordo Parcial Alargado sobre os
Itinerarios Culturais do Conselho da Europa

Em 2010, o Comité dos Ministros do Conselho da
Europa estabeleceu um Acordo Parcial Alargado
sobre os ltinerarios Culturais (APA) para permitir
uma cooperagao mais estreita entre os Estados
especialmente interessados no desenvolvimento
dos Itinerarios Culturais.

O APA assegura 0  desenvolvimento,
implementacdo, avaliacdo e promocao dos
Itinerarios Culturais, que pdéem em pratica uma
compreensao holistica do patrimoénio cultural a
partir de uma perspetiva europeia e transnacional.

O APA pretende fortalecer o potencial dos
Itinerarios Culturais para a cooperacao cultural, o
desenvolvimento territorial sustentavel e a coesao
social, dando especial atencao a questdoes de
importancia simbolica para a unidade, historia,
cultura e valores europeus, e para a descoberta de
destinos menos conhecidos

Atualmente, o Programa conta com a cooperagao
dos seus 34 Estados membros, autoridades
regionais e locais, bem como de diversas
organizagdes internacionais, incluindo a Uniao
Europeia, a OCDE, a UNESCO e a OMT.

Em relagido aos ltinerarios Culturais, o APA segue
as diretrizes politicas do Conselho da Europa,
decide sobre a orientagao do programa e outorga
a certificacao «ltinerario Cultural do Conselho da
Europa».

E constituido por dois 6rgdos estatutarios:

e OConselhode Administragaodo APA, constituido
por representantes dos Ministérios dos Estados
Membros e que outorga a certificagao «ltinerario
Cultural do Conselho da Europa». O Congresso
das Autoridades Locais e Regionais do Conselho
da Europa, o Parlamento Europeu, a Comissao
Europeia, a OMT, a UNESCO e a OCDE
participam nos seus trabalhos.

e O Comité Estatutario do APA ¢é constituido por
representantes dos Ministérios dos Assuntos
Exteriores dos Estados membros e aprova o
orcamento anual do APA.

2.3. A Rede Universitaria de
estudos sobre Itinerarios Culturais

A Rede Universitaria de estudos sobre ltinerarios
Culturaisé umaredede universidades interessadas
no estudo dos ltinerarios Culturais do Conselho da
Europa.

Os seus objetivos sdo promover o desenvolvimento
de investigagdo relacionada com os lItinerarios
Culturaisdo Conselhoda Europa, motivarosalunos
na realizacao das suas investigagdes académicas
sobre a matéria, candidatar-se a bolsas europeias
em conjunto com o Instituto Europeu de ltinerarios
Culturais (IEIC), participar no programa anual de
atividades do IEIC e oferecer aconselhamento
cientifico quando seja necessario.

A rede inclui universidades especializadas em
diferentes disciplinas como: gestao do patrimonio,
requalificacdo urbana,turismo, economia do
turismo, geografia do turismo, desenvolvimento
local, sociologia, entre outras.

A Rede Universitaria de estudos sobre ltinerarios

Culturais é também uma plataforma de intercambio
e mobilidade para estudantes e investigadores,
garantindo assim uma interacao permanente
entre o Instituto Europeu de lItinerarios Culturais
(IEIC), as universidades e os ltinerarios Culturais
certificados.

No ambito da Rede, o Instituto criou um programa
de estagios para alunos das universidades
associadas, em estreita colaboragdo com o0s
gestores dos Itinerarios Culturais do Conselho da
Europa e as universidades.

Os alunos tém a possibilidade de realizar parte dos
seus estagios no IEIC (Luxemburgo) e em diversos
locais que integram os ltinerarios Culturais do
Conselho da Europa, dependendo das suas areas
de investigacao e das oportunidades disponiveis
no momento dos estagios.

Lo
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Rotas da oliveira: lagar de azeite em Maiorca, Espanha

3. ANALISE SWOT DAS ROTAS E ITINERARIOS
CULTURAIS NA IBERO-AMERICA

Esta secao apresenta uma analise SWOT que permite apresentar de
forma resumida e esquematica os Pontos Fortes e as Fraquezas das
Rotas e Itinerarios Culturais na Ibero-américa, as Oportunidades que se
apresentam e as Ameacas que as podem afetar no seu desenvolvimento

como projeto transnacional.

Pontos fortes

A experiéncia de mais de 70 anos da OEl em
cooperagao cultural na lbero-América € o
mandato da XIX Conferéncia Ibero-americana
de Cultura, realizada em La Antigua,
Guatemala, de 3 a 4 de maio de 2018.

Aexperiénciade mais de 30 anos do programa
de itinerarios culturais do Conselho da
Europa e a existéncia do Instituto Europeu de
Itinerarios Culturais como 6rgao coordenador.

Andorra, Espanha e Portugal contam com
rotas certificadas.

O Caminho de Santiago, a Quebrada de
Humahuaca, o Qhapag Nan e o Caminho
Real de Tierra Adentro estao inscritos na Lista
do Patriménio Mundial da UNESCO.

As rotas certificadas pelo Conselho da
Europa em Espanha, o Caminho de Santiago
e 0 Qhapag Nan contam com unidades de

gestao e planos.

Parcerias entre a cultura e o turismo como
evidenciadas no caso de Espanha e Portugal.

Modelos de articulacado de iniciativas de
comercializagcao, como as parcerias entre a
TurEspanha e as unidades de gestao de rotas
gue deram origem a marca «Rotas Culturais
de Espanha».

Fraquezas

A inexisténcia prévia de um projeto articulado
de trabalho em rede sobre rotas e itinerarios
culturais na Ibero-américa.

A falta de coordenacao entre as iniciativas
existentes na regiao.

Na Ibero-américa, com excegao do Caminho
de Santiago, ha pouca visibilidade das rotas
e itinerarios culturais como geradores de

desenvolvimento, estdo pouco articulados
com o tecido empresarial e principalmente
com o turismo.

A maior parte das rotas carecem de estrutura
e de planos de gestao, contam com recursos
humanos escassos e com necessidades de
qualificacdo, principalmente em questoes
relacionadas com a gestdo, a conservacao
(principalmente a conservagao preventiva por
parte da comunidade), as visitas guiadas e a
criacao de experiéncias turisticas, e a criacao
de produtos e servicos associados (alojamento,
restauracao, industrias culturais e criativas...).

Forte dependéncia de fundos de cooperacao
para o desenvolvimento de rotas e escassez
de fundos exclusivamente ibero-americanos
(em comparacao com a Europa)

Auséncia de programas de formacao
permanentes sobre o tema, com especial
destaque para o fortalecimento das
capacidades das comunidades tanto em
termos da preservacao como na monitorizacao
daconservacao do patrimoénio, como na gestao
para gerar desenvolvimento, especialmente
através das industrias culturais e do turismo
sustentavel (turismo comunitario, guias
comunitarios, ...).

Existem investigacbes dispersas sobre o
assunto e nao ha um estudo sobre a matéria
ou uma listagem dos trabalhos de investigagao
realizados nos ultimos 10 anos.

Ao contrario da Rede Universitaria do |IEIC, nao
ha um paralelo na Ibero-américa.

Oportunidades

O atual acordo-quadro de colaboragao entre a
OEl e o IEIC sobre rotas e itinerarios culturais,
que devera alias ser atualizado em janeiro de
2021, incluindo as conclusoes deste estudo e
o plano de agao euro-ibero-americano.

Rotas e itinerarios culturais transnacionais
existentes e/ou potenciais em todos os paises
da Ibero-américa.

Fontes de financiamento de organizagcoes
internacionais, de bancos de desenvolvimento
e de agéncias de cooperagcao que promovem
projetos transnacionais que contribuem para
gerarcooperagao, desenvolvimento regional e
o cumprimento dos ODSs e da Agenda 2030
(ver Anexo 1).

A existéncia de experiéncias e boas praticas
de cogestao com as comunidades locais em
processos de conservacao e desenvolvimento.

O interesse em fortalecer e desenvolver um
modelo de governagao publico-privado para as
rotas e itinerarios culturais com espagos para a
participacao das comunidades, especialmente
de populagdes indigenas.

O desenvolvimento de produtos turisticos e
a promocao das rotas culturais euro-ibero-
americanas.

O desenvolvimento de uma marca / imagem
conjunta que fortalega a identidade e a cultura
ibero-americana comum.

A procura dos viajantes por experiéncias
culturais auténticas e vivenciais.

A utilizacdo de novas tecnologias para a
coordenagao, bem como para divulgagao
entre as comunidades e os visitantes, e para a
promocao de rotas euro-ibero-americanas com
recursos humanos ou financeiros limitados.

A necessidade de uma coordenacao euro-
americana que ultrapasse a fragmentagao
atual entre as rotas existentes e/ou potenciais.

Aprocuraporpartedasequipasdecoordenacao
das principais rotas (formacao, assisténcia
técnica, gestao e planificacdo, promogao e
comercializagao).

Ameacas

Afaltade coordenacao e existéncia de multiplas
rotas com entidade formal e institucional frageis
que competem por objetivos comuns.

Adificuldade em construire manteraarticulacao
entre as iniciativas de rotas e itinerarios culturais
na Ibero-ameérica.

A dependéncia excessiva de fundos
internacionais para a criagdo / manutencgao de
rotas e itinerarios culturais transnacionais.

A falta de coordenacao entre as autoridades da
cultura e do turismo, e a falta de ligacao com o
setorprivado paraageracaodedesenvolvimento
com indicadores verificaveis, na regiao.

A fraca presenca de iniciativas de turismo
comunitario ligadas a rotas e itinerarios
culturais nas plataformas de promocao e
comercializagao.
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4- ANALISE COMPARATIVA DAS ROTAS E
ITINERARIOS CULTURAIS NA IBERO-AMERICA

Nesta secao apresenta-se uma analise comparativa de quatro variaveis:
temas, tipologias, distribuicao territorial e modelos de gestao.

Temas das rotas

- Artisticas (Arte Pré-histoérica, Impressionismo, Art Nouveau, ...)
- Gastronomicas (lter Vitis, Rotas das Oliveiras, ...)

- Histdricas / Comerciais (Caminho Real de Tierra Adentro)

-~ Obras de pessoas criativas (Le Corbusier, ...)

- Patrimoniais (Patrimdnio judaico, Jardins historicos, ...)

- Figuras historicas (Carlos V, Magalhaes/Elcano, ...)

- Religiosas / Peregrinacao (Caminho de Santiago)

- Redes tematicas nodais (Patriménio judaico, Rede Ibero-americana de
Cemitérios, ...)

Tipologias - Redes territoriais (lter Vitis, ...)

—- Rotas lineares continuas (Caminho de Santiago, Qhapaq Nan - Sistema
Viario Andino, Caminho Real de Tierra Adentro, ...)

- Linear (Caminho de Santiago)

?elfrti?gﬂ;ﬁao - Zonas urbanas (Art Nouveau Network)

~  Zonas rurais (lter Vitis, TRANSROMANICA, ...)

- Governos_nacionais articulados com uma secretaria pro-tempore rotativa
(Qhapag Nan - Sistema Viario Andino)

- Federacgao / Associagao Internacional com categoria de ONG (a maioria
dos Itinerarios Culturais Europeus) constituida por administracoes publicas,
setor privado organizado e outras organizacoes do terceiro setor

- Fundagao Publica (El legado andalusi)

- Fundagoes privadas com apoio do setor empresarial (Estrada Real)

Modelos de - Gestao terceirizada por parte de uma organizacdo nao governamental
gestao (Rota do Ferro nos Pirenéus)

- Gestao terceirizada por parte de uma empresa (Rota Mariana)

Para uma gestao eficaz e eficiente & essencial contar com um secretariado
permanente, uma estratégia de longo prazo e um programa anual de
atividades, bem como com um comité cientifico ou conselho consultivo, com a
presenca de universidades e centros académicos, e um programa de parcerias
com o setor privado organizado e com o terceiro setor, para se poder gerar
empreendedorismo e desenvolvimento sustentavel.




5- IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES POR
PARTE DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Esta seccao assinala as principais necessidades identificadas através
dos contactos com os agentes nacionais e com as pessoas responsaveis
pelas proprias rotas, com especial atencao para a capacitacao e
assisténcia técnica.

Temas fundamentais:

- Modelo de governacao publico-privado; modelos de gestdo e aliados
estratégicos

- Agenda 2030 e ODSs aplicados as rotas
- Participacao comunitaria e modelos de cogestao

-  Empreendedorismo e gestao cultural e turistica por parte das

Capacitacao . .
P ¢ comunidades locais

- Preservacdo do patrimoénio e conservagao preventiva a partir da
comunidade

- Economia criativa e desenvolvimento territorial

- Guias comunitarios

—  Turismo cultural comunitario

- Fortalecimento de projetos existentes
- Apoio a novas iniciativas

Assisténcia - Elaboracao de planos com base nas necessidades da comunidade e do
técnica territorio

- Cocriacao de experiéncias culturais, educacionais e turisticas

- Destinos seguros

- ldentificacao de fontes de financiamento
Apoio econémico — Articulacao de projetos conjuntos

- Reativacido econdmica pos-Covid19

o - Assessoria juridica em modelos de gestao comunitaria
Apoio juridico o , B .
- Protecao juridica do design das producoes artesanais

Intercambio de - (Cogestao comunitaria

experiénciasede - Empreendedorismo e economia criativa

boas praticas . s
— Turismo cultural comunitario

o — Com acesso privado para a articulagao entre os projetos de rotas
Plataformadigital
conjunta - Com acesso publico para a promogao e comercializagao de produtos e

Servicos
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Réseau Art Nouveau Network: Palau de la Musica Catalana. Barcelona, Espanha

6. CONCLUSOES

Linhas de
trabalho

Propostas

A titulo de conclusodes e de forma a articular esta analise com o plano de
acao proposto, propdoem-se as seguintes linhas de trabalho:

Fortalecimento das
competéncias de
gestao derotas e
itinerarios culturais

Para o fortalecimento das rotas transnacionais existentes:

O caminho dos Jesuitas na América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai)

Oscaminhosreais, asrotas de gado e detransumancia: Caminho dos Tropeiros
(Brasil e Uruguai), Caminho Real da Guatemala a Chiapas (Guatemala e
México), Caminho Real de Tierra Adentro (México), Estrada Real (Brasil),
Rota de Colombo (Republica Dominicana), Rota Colonial e dos Vulcoes
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama...)

Qhapaq Nan - Sistema Viario Andino (Argentina, Bolivia, Chile, Colédmbia e
Equador)

A Rede Mundial de Cidades Magalhanicas (Argentina, Brasil, Chile, Espanha
e Portugal)

Para a proposta de criagao ex-novo, numa primeira fase, considerando que
contam com entidades coordenadoras:

Os povos ibero-americanos com encanto

A Rede Internacional de Municipios Indianos e Patrimonio Pds-colonial Europeu
As rotas arqueoldgicas ibero-americanas

As rotas culturais de povos indigenas

As rotas gastrondmicas ibero-americanas

A rota Ibero-americana de Alexander von Humboldt e Aimé Bonpland

As rotas literarias ibero-americanas

Os comboios historicos e vias verdes

Linhas de
trabalho

Propostas

Extensao para a
Ameérica das rotas e
itinerarios culturais
ja existentes

Ampliar os nds Ibero-americanos dos atuais Itinerarios Culturais do Conselho da
Europa ja credenciados, e que possam ter um foco comum em algum pais da
regiao ibero-americana.

Entre as rotas existentes atualmente e certificadas pelo Conselho da Europa,
as que identificamos que seriam mais facilmente replicaveis e mais faciimente
estendidas aos nds da Ameérica, numa primeira etapa, poderiam ser as seguintes:

Os Caminhos de Santiago de Compostela (1987)

O ltinerario do Mudéjar e o Barroco Ibero-americano das Rotas do Legado
Andaluz (1997)

Iter Vitis, Os caminhos da vinha (2009)

Réseau Art Nouveau Network (2014)

A Rota europeia dos cemitérios (2010)

As Trilhas de arte rupestre pré-historica (2010)

A Rota europeia do patriménio judaico (2004)

As Rotas europeéias do Imperador Carlos V (2015)

Rede Universitaria

de Investigacao

de Rotas Culturais

para Universidades
|Ibero-americanas

Articular uma rede que agregue centros e universidades ibero-americanas com
programas sobre 0 tema, e que posteriormente contribua para a expandir a outros
centros interessados:

Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade - IABS (Brasil)
Instituto de Antropologia e Historia (México)

Instituto de Antropologia e Pensamento Latino-americano (Argentina)
Pontificia Universidade Catdlica do Peru (Peru)

Universidade Central do Chile (Chile)

Universidade de Buenos Aires (Argentina)

Universidade de Narino (Colémbia)

Universidade de Santiago de Compostela - Grupo Compostela (Espanha)
Universidade Externado de Coldmbia (Colémbia)

Universidade Interamericana de Porto Rico (Porto Rico)

Universidade Nacional de La Plata (Argentina)

Universidade ORT (Uruguai)

Universidade Politécnica Estatal del Carchi (Equador)

Universidade Tecnoldgica de La Havana «José Antonio Echeverria» - CUJAE (Cuba)
Universidade Trés de Fevereiro (Argentina)

Universidade do Algarve (Portugal)

Universidade de Andorra (Andorra)

Universidade de Barcelona (Espanha)
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Rota europeia do patriménio judaico: sinagoga em Toledo, Espanha

7- PROPOSTA DE PLANO DE ACAO

Esta proposta de «Plano de acao euro-ibero-americano sobre rotas
e itinerarios culturais» apresenta os objetivos esperados, as agcoes a
implementar e os resultados previstos, os indicadores de avaliacao,
os responsaveis, etc. Identifica também o orgcamento aproximado
necessario para promover a extensao dos itinerarios culturais na Ibero-
américa e o fortalecimento das rotas Ibero-americanas existentes e

potenciais.

De referir que a OEl e o IEIC tém vontade de
continuar a trabalhar em conjunto nesta iniciativa,
e para tal, estdo a coordenar agoes a fim de obter
os fundos e apoios externos necessarios para
a sua promogao e implementacao. A execucao
das acoes incluidas nesta proposta de plano
de acao dependera da obtencao dos apoios e
fundos necessarios para dar cobertura e fazer o
acompanhamento das agdes identificadas.

A proposta de plano de acao aqui apresentada
contempla um horizonte de 3 anos e para isso
sao tracados orgcamentos para cada um dos
blocos propostos e as possiveis formas de
procura de financiamento que sao sugeridas.
A implementacao total ou parcial das acdes
desta proposta dependera da obtencao do
apoio financeiro para cada um dos casos. Por
este motivo, foi orcamentado na totalidade e
por blocos, de forma a facilitar a procura de
financiamento externo que possa estar envolvido
em apenas alguns dos objetivos e agoes, ou na
sua totalidade.

La propuesta del plan de accion tiene como

Missao: Contribuir para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas e o desenvolvimento
sustentavel dos territdrios, a partir das dimensoes
sociocultural, ambiental e econdmica, através da
valorizagao e gestao sustentavel do patrimonio
natural e cultural local, tanto material como
imaterial, articulado em rotas e itinerarios culturais,
na Ibero-Ameérica.

Visao: Promover um projeto orientado para a
promogao do desenvolvimento e a consolidacao
de rotas e itinerarios culturais na Ibero-Ameérica,
coordenado pela Organizagao de Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (OEIl), em colaboragao com o Instituto
Europeu de Itinerarios Culturais (IEIC / IEIC), que,
com base no patrimonio (natural, cultural, material
e imaterial) e nas experiéncias endogenas
da regiao, possa contar com a experiéncia,
metodologias e ferramentas comprovadas, e que
inclua transferéncia de conhecimentos, troca de
experiéncias e boas praticas, capacitagao por meio

daformacéo e assisténcia técnica, e promogao da
cooperacao transnacional.

Objetivos

0.1. Promover a consolidagado e a criacao de
novas rotas e itinerarios culturais na lbero-
Ameérica no ambito do acordo-quadro entre a
Organizagao de Estados Ibero-americanos e o
Instituto Europeu de Itinerarios Culturais, com
trés linhas de acao, em que se identificam
niveis de trabalho adaptados de acordo com o
estado de evolucao e articulagao identificado
em cada uma das rotas.

Extensao das rotas e itinerarios culturais ja
existentes na Europa, que tenham um foco
comum em algum pais da América, consistindo
na ampliagdo dos nos lbero-americanos dos
atuais Itinerarios Culturais do Conselho da
Europa ja credenciados, € que possam ter um
foco comum em algum pais da regiao l|bero-
americana. Das rotas certificadas pelo Instituto
Europeu de Rotas Culturais do Conselho da
Europa, que existem atualmente, aqueles que
identificamos no diagndstico realizado e que
seriam mais facilmente replicaveis e ampliados
a nos na Ameérica, numa primeira fase, poderiam
ser:

¢ Os Caminhos de Santiago de Compostela
(1987). Para além dos percursos europeus,
foram reconhecidos trogos que permitem
0 reconhecimento de uma etapa para 0s
100 ou 200 km necessarios para receber a
Compostela, respetivamente, se for feita a
pé, ou a cavalo ou de bicicleta. Ja existem na
Argentina, Brasil, Espanha e Portugal, e estao
em desenvolvimento no México e em Porto
Rico. Na Ameérica existem varias associacoes
de amigos do Caminho de Santiago na
maioria dos paises, bem como universidades
membros do Grupo Compostela de
Universidades.

e O ltinerario do Mudéjar e do Barroco Ibero-
americano das Rotas do Legado Andaluz
(1997). Existem recursos na Colémbia, Cuba,
Equador, México, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Venezuela. No caso do México,
foi assinado um acordo com a CONACULTA,
hoje Secretaria da Cultura, para o seu
desenvolvimento no pais.

e lter Vitis, Os caminhos da vinha (2009). Ha
diversos paises que estao a valorizar as suas
paisagens vitivinicolas e adegas, criando
rotas do vinho, como é o caso da Argentina,

Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, México, Peru
e Uruguai.

e Reéseau Art Nouveau Network (2014).
Identificam-se recursos na Argentina, México,
Uruguai, etc.

e A Rota europeia dos cemitérios (2010).
Trata-se de um dos casos de geracao de
sinergias e intercambio de experiéncias e boas
praticas. A partir da Rede Ibero-americana de
Cemitérios realizou-se essa transferéncia nos
anos anteriores a formulacéo da candidatura
europeia, incluindo um encontro conjunto
organizado em Barcelona em 2009. Esta
iniciativa poderia retomar a colaboragao.

e A Rota europeia do patriménio judaico
(2004). Contamcomcontactoscominiciativas
existentes especialmente na Argentina, Brasil,
Chile, México, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela

¢ As Rotas europeias do Imperador Carlos
V (2015). Ja presentes no México, Panama
e Peru, sdo muitas as cidades americanas
fundadas na época de Carlos V, entre 1516 e
1558, bem como a articulacao administrativa
através dos vice-reinados com 0s respetivos
centros administrativos, e uma rede de
estradas baseada em rotas anteriores e outras
criadas de novo que sdo conhecidas como
«caminhos reais». Ha iniciativas em todos
0s paises, com destaque para a Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Uruguai e Venezuela.

Existem outras rotas com potencial para outras
fases, como as Rotas das Oliveiras (2005), as
Trilhas de arte rupestre pré-histérica (2010), a
Rota europeia das cidades termais histdricas
(2010), a Rota Europeia da Ceramica (2012),
ATRIUM - Arquitetura dos regimes totalitarios
na memoria urbana (2014), o Destino Napoleao
(2015), as Rotas de Impressionismos (2018), a
Rota europeia do patriménio industrial (2019) ou a
Rota europeia de jardins historicos (2020).

Consolidacao das competéncias de gestao de
rotas e itinerarios culturais na Ibero-américa

Além das rotas e itinerarios culturais identificados
no bloco anterior, para a extensao de rotas que ja
funcionam na Europa e que podem ser estendidas
a América, é necessario avancar no fortalecimento
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das competéncias de gestao de rotas e itinerarios
culturais transnacionais existentes na lbero-
américa. Entre aquelas que se identificam com
maior potencial, destacamos as seguintes:

¢ O Caminho dos Jesuitas na América do
Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai).

e Os caminhos reais, rotas de gado e de
transumanciairos: o Caminho dos Tropeiros
(Brasil e Uruguai), o Caminho Real da
Guatemala a Chiapas (Guatemala e México),
o0 Caminho Real de Tierra Adentro (México),
a Estrada Real (Brasil), a Rota de Colombo
(RepublicaDominicana), a Rota Coloniale dos
Vulcoes (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua e Panama...).

e Qhapaq Nan - Sistema Viario Andino
(Argentina, Bolivia, Chile, Coldbmbia e
Equador).

¢ A Rede Mundial de Cidades Magalhanicas
(Argentina, Brasil, Chile, Espanha e Portugal).

Apoio a criagcdo de novas rotas e itinerarios
culturais, ainda ndo existentes, que valorizem o
patrimonio cultural da América, e a sua presenca e
apoio na construgao da cultura europeia.

Identificamos neste bloco, por exemplo, potenciais
rotas gastronémicas e de produtos alimentares
que vieram da América para a Europa através da
Peninsula Ibérica, como a rota do cacau; a rota dos
indianos, nome dado as pessoas que trouxeram
a influéncia cultural e arquitetonica americana ao
regressarem a Peninsula Ibérica (exemplos desse
estilo arquitetonico geralmente eclético também se
podem encontrar na Argentina, Cuba, Chile, entre
outros, assim como em Espanha nas Comunidades
Autébnomas espanholas como na Andaluzia,
Asturias, llhas Baleares, Cantabria, Catalunha,
Comunidade Valenciana, Galiza, etc.); as rotas
ligadas as palavras da América e asuainfluéncianas
literaturas espanhola e portuguesa; ou a criacao da
Rota Ibero-americana de Alexander von Humboldt
e que poderia ser articulada com a continuidade da
mesma realizada pelo seu companheiro de viagem
Aimé Bonpland, formando uma rota Humbolt-
Bonpland, que tem implantacéo na Argentina e no
Paraguai, e que é extensivel ao Brasil e ao Uruguai.

Convém referir que, a partir do diagnostico
realizado, se sugereque poderiamrealizar-se agdes
com um primeiro grupo de paises com carater
piloto na Ibero-américa, uma vez que ha varios
paises que se tém destacado pelo seu trabalho
em rotas e itinerarios culturais transnacionais,
como por exemplo, Andorra, Argentina, Brasil,

Chile, Coldbmbia, Guatemala, Espanha, México,
Paraguai, Peru e Portugal, além de outros que estao
a implementar projetos nacionais que poderiam
ser articulados em iniciativas transnacionais
como a Costa Rica, Cuba, Panama, Republica
Dominicana e o Uruguai.

Vulcéo Arenal, Costa Rica

Principais acdes com potencial a serem
realizadas:

A.1.1. Lancamento de um programa de
capacitacao para a gestao de rotas e itinerarios
culturais através da articulagao de um programa
de formacao (eventualmente com formacgao
presencial e formacgao através de uma plataforma
virtual), complementado com assisténcia técnica.

A.1.2. Criacdo de uma comissao diretiva conjunta
para 0 projeto das rotas e itinerarios culturais
que fomente a cooperacao internacional e
transnacional, coordenado pela OEl e pelo IEIC.

A.1.3. Organizacao de um férum ibero-americano
anual sobre itinerarios culturais (como o realizado
pelo Programade ltinerarios Culturaisdo Conselho
da Europa) para debater temas de interesse
comum, e para a partilha de experiéncias e boas
praticas que congregue 0s principais agentes
politicos, gestores e académicos das rotas e
itinerarios culturais.

A.1.4 Realizagao de estudos de viabilidade sobre
itinerarios culturais transnacionais na Ibero-
ameérica. A partir da identificacdo dos itinerarios
prioritarios, serdo contratados especialistas
para analisar e diagnosticar em profundidade a
situacao atual do itinerario e apresentar um roteiro
preliminar contendo uma proposta concreta de
atividades e os passos a serem seguidos para
apoiar o desenvolvimento de cada rota.

A.1.5. Realizacdo de sessdes de intercambio
de experiéncias e boas praticas entre itinerarios
europeus e ibero-americanos no ambito da
sessao de formacgao (Academia de Formagao)
e do Forum Europeu de ltinerarios Culturais
organizado anualmente pelo IEIC.

0.2. Promover a extensao da Rede Universitaria
de Estudos sobre Itinerarios Culturais as
universidades ibero-americanas e fomentar o
desenvolvimento de atividades e projetos de
investigacdo e a inclusdo do tema nos seus
planos de estudos.

Principais acodes:

A.2.1. Extensao da Rede Universitaria de Estudos
sobre ltinerarios Culturais as universidades ibero-
americanas, constituindo um grupo de trabalho
proprio.

A.2.2. Promocao de agdes e projetos de
investigacao.

A.2.3.Inclusdodotemanosplanosdeinvestigacao
e de estudos das Universidades envolvidas.

A.2.4. Criagcdo de um programa euro-ibero-
americano de estagios profissionais.

0.3. Catedra Ibero-americana de rotas e
itinerarios culturais

Contribuir para melhorar as oportunidades de
desenvolvimento sustentavel dos territdrios
através da gestao do conhecimento sobre rotas e
itinerarios culturais, proporcionando experiéncias,
metodologias e ferramentas que permitam
melhorar as capacidades das entidades,
organismos e pessoal dos territorios paraatomada
de decisbes e para a criacao e gestao de rotas
e itinerarios culturais, através da investigagao,
divulgacao e transferéncia de conhecimentos no
estudo das rotas e itinerarios culturais.

Principais acoes:
A.3.1. Criagcao duma Catedra.

A.3.2. Elaboracdo do plano anual de acbes da
Catedra.

A3.3. Revision documental de antecedentes e
identificRevisao documental de antecedentes e
identificacdo de areas de conhecimento ligadas
as rotas e itinerarios culturais e de formacao da
OEl, do IEIC e da Junta da Galiza, que conta com
a referéncia internacional em termos de ltinerario
Cultural do Caminho de Santiago de Compostela
(certificado como ltinerario Cultural do Conselho
da Europa, em 1987).

A3.4. Design de ferramentas para a recolha de
dados

A.3.5. Recolha, processamento e sistematizacao
de dados.
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