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1. On bilgiler ve genel gerceve

1.1. Caligmanin maksadi

Bu galisma, “ihtiyag Degerlendirmesi - Tibbi Uriinler Sahteciligi ve benzer suclar (NA-FAMED) “ adli Avrupa
Konseyi Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Calisma ayni zamanda, MEDICRIME Soézlesmesi gergevesinde,
Sozlesmenin kapsam ve hedeflerine ulasmak lizere 7/24 hizmet verecek bir ulusal irtibat birimi ag

olusturulmasinin fizibiletisini arastirmay amaglamaktadir.

Calismanin amaci, MEDICRIME Soézlesmesine taraf Ulkeler arasinda, tibbi Urlinler sahteciliginin ve halk
saghgina tehdit olusturan benzer suclarin énlenmesi ve bunlarla muicadeleye yonelik operasyonel ve adli
isbirligini ve bilgi aligverisini artirma maksadiyla 7/24 hizmet verecek bir irtibat birimi aginin diizenlenmesiyle ilgili
tavsiyelerin veya kilavuz ilkelerin benimsenmesi kapsaminda, MEDICRIME Soézlesmesi Taraflar Komitesinin
yapacag istisarelere yardimci olmaktir.

Bu istigarelerle, olugturulmasi dislinilen sistemin esas unsurlarinin yani sira, sistemin organizasyonel ve lojistik
yonlerinin gergevesi de belirlenmelidir. Bu belgeyle, 7/24 hizmet verecek bir ulusal irtibat birimini ve bu birimin,
MEDICRIME S('jzlesmesinin1 bu amaca yonelik 6zel hikimlerine uyarak, sahip olmasi gereken imkan ve
yetenekleri, sorumluluklari ve faaliyet usullerini destekleyecek yetkili makamlarin nasil sekillenebilecegi ortaya

konmalidir.

1.2. MEDICRIME Sézlesmesinin® kisaca tanitimi

Soézlesmenin Giris Boliminde ve 1. Maddede, Sézlesmenin amacinin: belirli eylemlerin su¢ olarak kabuluni
saglayarak; Stézlesmede belirlenen suglarin magdurlarinin haklarini koruyarak, ulusal ve uluslararasi igbirligini

tesvik ederek, halk sagligina kargi tehditleri &nlemek ve bunlarla miicadele etmek oldugu belirtiimektedir.

Soézlesmenin odaklandigi nokta halk sagliginin korunmasi oldugundan, sézlesme tibbi Grin sahtecilidi, aktif
madde, yardimci madde, pargalar ve malzemeler gibi, genelde gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde
yeterli korumaya sahip maddelere iliskin fikri milkiyet hakki ihlalleriyle ilgili konulari kapsamamaktadir. Bu
yaklagsimla, Aciklayici Rapor’un3 20. Maddesinde belirtildigi gibi, S6zlesme kapsaminda sug¢ kabul edilen bir
davranisin neden olabilecegdi, fikri milkiyet hakki ihlaliyle ilgili bir ceza kovusturmasi agilmasi hakkina halel

gelmemektedir.

So6zlesmenin 3. Maddesinde, kapsam tarif edilerek, sézlesmenin, fikri mulkiyet haklari uyarinca korunuyor olsun
ya da olmasin veya jenerik olsun ya da olmasin, tibbi cihazlarla birlikte kullaniimak tGzere belirlenen aksesuarlar
ve tibbi Urinlerin Gretiminde kullanilmak Uzere belirlenen aktif maddeler, yardimci maddeler, pargalar ve
malzemeler de dahil olmak Uzere, tibbi Urtinleri kapsadigi belirtimektedir. 3.Maddede, Sézlesme hikimlerinin

uygulanmasinda kullanilacak tanimlar yer almaktadir.

1 Avrupa Konseyi, Tibbi driinler sahteciligi ve halk sagligina karsi tehdit olusturan benzer suglara iliskin Avrupa Konseyi
Sé6zlesmesi, (AKAS No.211, Moskova, 28 Ekim 2011.
2 Bakiniz: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482f
®Bakiniz:https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383b
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1.2.1. Maddi ceza hukuku ve sorugturma (usule iligkin) yetkileri

Maddi ceza hukukuyla ilgili Il. Bélimde, ézellikle de 5. lla 7. Maddelerde, kasten islenmesi halinde, yasa disi
eylemlerin sug¢ olarak dizenlenmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilarak, sahte tibbi Urlinlerin, akitif
maddelerin, yardimci maddelerin, pargalarin, malzemelerin ve aksesuarlarin kasti Gretiminin ve ilagla ilgili
urdinlerin ve yerine gore, tibbi cihazlarin, aktif maddelerin ve

yardimci maddelerin safliinin bozulmasinin, sahte tibbi driinleri, aktif maddeleri, yardimci maddeleri, parcalari,
malzemeleri ve aksesuarlari aracilik dahil olmak Uzere tedarik etmenin ya da

tedarikini teklif etmenin, kagakgilhginin, sahte belge diizenleme ya da belgelerde tahrifatta bulunma eyleminin

sug olarak kabul edilmesi igin i¢ hukukta gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

Her bir maddede ayrica, dngorilen spesifik eylemlerin sug olarak kabul edilmesini uygulamama ya da sadece
6zel durumlarda uygulama veya, yardimci maddeler, parcalar ve malzemeler hususunda veya bunlarla ilgili
dokimanlar konusunda 6ngorilen spesifik eylemlerin su¢ olarak kabul edilmesini uygulamama ya da sadece
0zel durumlarda uygulama konusunda g¢ekince 6ne siirme hakki saglanmaktadir. Sézlesmenin 8. Maddesi, 5.,
6. ve 7. Maddelerde kapsanmadigdi halde, kasten gerceklestirildiginde, benzer yasa disi eylemlerin su¢ olarak

duzenlenmesini mimkin kilmaktadir.

Son olarak, ancak en az digerleri kadar 6nemli olan bir diger husus da 9. Madde uyarinca,

bu S6zlesmede sug olarak kabul edilen herhangi bir eylemin kasten yapildiginda, eylemin yapilmasina yardim
veya yataklik etmenin ya da yapmaya tesebbiis etmenin su¢ kabul edilmesi gerekmektedir. 9. Maddede ayni
zamanda 7. ve 8. Maddede tarif edilen her hangi bir sugu islemeye tesebbis etmenin su¢ sayilmasina g¢ekince

konmasi da mimkin kilinmaktadir.

92. Maddede de belirtildigi gibi, 13. Maddede sayilan agirlastirici sebepler, zaten sugu olusturan unsurlardan
olmadiklari miiddetce, bu S6zlesmede tespit edilen suglara uygulanacak yaptirimin belilenmesinde, i¢ hukukun
ilgili huktimlerine uygun olarak dikkate alinabilirler. Ulusal bir mahkemede yaptirnmlar belirlenirken, ayni
nitelikteki bir sucla ilgili olarak daha énce verilen bir hikmin dikkate alinmasini saglamak Gzere, S6zlesmede,
ulusal veya yabanci bir Ulke mahkemesinin daha dnce verdigi kararin dikkate alinmasi yakumlalagu getirilmistir
(Madde 13.f ve Madde 14).

Kurumsal sorumlulukla ilgili yaptirimlar ve tedbirler Sézlesmenin 11. ve 12. Maddelerinde belirtilmistir.

Sorusturma, kovusturma ve usul hukukunun yer aldigi lll. Bélim 6zel bir 6neme sahiptir — bu bdlimde, 1.
Boliimde belirlenen suglarin etkili bir bicimde sorusturulmasina veya kovusturulmasina yonelik olarak, Taraflarin
alacag! tedbirlere yer verilmektedir. Bunlar arasinda énemli bir tedbir, genel bir kural olarak sorusturma veya
kovusturmanin resen yapilmasi ve ulusal sistemde farkli bir secenegin olmasi durumunda, sikayetin geri
cekilmesi halinde bile, takibatin devam etmesinin giivence altina alinmasidir (Madde 15). Agiklayici Raporun
106. Maddesinde belirtildigi gibi, bu maddeden maksat, 6zellikle de sucu isleyenlerin, magdurlara ydnelik
baskilarina ve tehditlerine bakilmaksizin, ceza kovusturmasina devam edilmesini saglayarak, savcilik

kovusturmasini kolaylastirmaktir.

Ayrica, etkili sorusturma ve kovusturma ilkesini pekistirmek izere 16. Maddede ulusal diizeyde, bir yandan ceza
sorusturmasini yuriten bireylerin, birimlerin veya servislerin tibbi rlin sahteciligiyle miicadelede veya halk
sagligini tehdit eden benzer suglarda uzmanlasmasi veya mali sorusturmalar dahil olmak Uzere bireylerin bu

amacla egitiimesi, diger yandan da yetkili makamlarin, yerine gére, mali sorusturmalar, gizli operasyonlar,
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kontrollli teslimatlar ve diger sorusturma teknikleri uygulamalari 6ngérilmektedir. S6z konusu gizli operasyonlar
ve kontrolli teslimatlar, Agiklayici Raporun 109-110. Maddelerinde belirtildigi gibi, elektronik ve diger gézetleme
yéntemlerini ve sizma operasyonlarini igerebilir. “Yerine gore” ifadesinden de anlasilacag! gibi, Taraflar s6z
konusu sorusturma tekniklerinin hepsini uygulama veya hicbirini uygulamama konusunda yasal bir yukumltlik
altinda degildir. Ancak Taraflardan biri sorusturmayr bu 06zel teknikleri uygulayarak yapmayi secerse,

Soézlesmenin Giris béliminde s6zu edilen orantililik ilkesine de uyulacaktir.

1.2.2. Ulusal ve uluslararasi diizeylerde igbirligi mekanizmalari

Sozlesmede belirtilen suglarin halk saglidi agisindan teskil ettigi tehditlerin karmasikhigi ve tehlikeli sonuglari
g6z 6niune alindiginda ve ayni zamanda da bu eylemleri engellemenin ve bunlarla micadelenin tek bir kiginin
gorevi olmadigi dikkate alindiginda, Aciklayici Raporun 111. Maddesinde belirtildigi gibi, ulusal diizeyde birden
cok disipline ve birden ¢ok sektdére dayali adlar kurulmasinin, tibbi Grin sahteciligiyle ve benzer suclarla
micadelede kilit unsur oldugu g6z 6nune alindiginda, 17. Maddede, Ulkedeki yetkili makamlar arasinda igbirligi

ve bilgi aligverisi 6ngérilmektedir.

Bu Ulke igi igbirliginin nasil yapilacagi karari, saglanacak yardimin homojen olmayacagi, ancak ayni hedefe: tibbi
arin sahteciligini ve halk sagligina tehdit olusturan benzer suglari etkili bir bicimde 6nlemeye ve bunlarla
mucadeleye yonelik oldugu hatirda tutularak, ilgili her bir yetkili makamin roliine ve yetkinliklerine gére, Taraflara

birakilmistir.

Kuskusuz bdyle bir Ulke i¢i isbirligi, kurumlar arasi bilgi aligverisine izin veren ve her bir yetkili makam icin gegerli
olan usullere bagh olarak yapilacak, ya da, 17. Maddeye istinaden, Soézlesmenin uygulama silrecinde

benimsenebilecek daha resmi kurallara dayali, ayrintili veya amaca yonelik bir usule gére gerceklestirilecektir.

Uluslararasi dlizeyde ise, Sozlesmede uluslararasi isbirligine yonelik iki farkli mekanizma sunulmaktadir.
Bunlardan biri, S6zlesme hikumlerine dayali, ceza suglariyla ilgili uluslararasi igbirligi ve tek tip veya
mitekabiliyet esasina dayali mevzuat ve i¢ hukuk temelinde kabul edilmis, ilgili uluslararasi ve bdlgesel yasal
enstrimanlar ve diuzenlemeler uyarinca mimkuin olan en genis kapsamli bir bicimde gerceklestirilen isbirligidir.
Bu isbirligi, misadere ve el koyma dahil olmak Uzere, Stézlesmede yer alan suglarin sorusturulmasi ve

kovusturulmasi maksadiyla yapilir. Digeri ise, koruma ve diger idari tedbirlerle ilgili uluslararasi isbirligidir.

22. Maddede oOngorilen ikinci tur isbirliginde, uluslararasi isbirligine yonelik 6zel bir hedef s6z konusudur.
Bunlardan birincisi magdurlarin  korunmasi ve magdurlara yardimla ilgilidir. ikinci hedef ise tibbi Griin
sahteciligiyle ve halk saghgdini tehdit eden benzer suglarla miicadeleyle ilgili olarak bilgi ve/veya igbirlidi isteklerini

gondermekten ve bu tur istekleri almaktan sorumlu bir ulusal irtibat gdérevlisi biriminin belirlenmesidir.

Aciklayici Raporun 134. Maddesinde tam da bu anlatiimakta, 22. Maddenin 1. fikrasindaysa yalnizca
magdurlara saglanan koruma ve yardimla ilgili idari tedbirler ele alinmaktadir ve ceza suglariyla ilgili uluslararasi

isbirligine deginilmemektedir.

Madde 22’de belirtilen, tibbi Urtin sahteciligiyle ve halk saghgini tehdit eden benzer suclarla micadeleyle ilgili
olarak bilgi ve/veya igbirligi isteklerini gondermekten ve bu tir istekleri almaktan sorumlu bir ulusal irtibat
biriminin belirlenmesi konusundaysa, Aciklayici Raporun 135. Maddesinde izah edildigi gibi, irtibat biriminin
gOrevi ve maksadi ceza suglariyla ilgili uluslararasi isbirliginin kapsami disinda olup, Taraflarin dahili raporlasma

sistemlerine halel getirmeyecektir.



Toplanacak bilgi tirl, dahili organizasyon ve s6z konusu bilgilerin iletiime mekanizmasi Taraflar tarafindan

belirlenecektir.
1.2.3. ilgili diger hiikiimler

MEDICRIME Sézlesmesinin  VI. Boéliminde, Soézlesmede yer alan suglarla ilgili magddurlarin hak ve
menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak ulusal dizeyde alinacak hukuki ve diger tedbirler anlatiimaktadir.
Bunlar 6zellikle de, 19. Maddede belirtildigi gibi, magdurlarin davalariyla ilgili ve saglklarini korumalariyla ilgili
bilgilere erisimlerinin saglanmasina, fiziksel, psikolojik ve sosyal toparlanmalarina yardimci olunmasina iligkin
tedbirlerdir. Son olarak da Taraflarin i¢ hukuklarina magdurlarin suglulardan tazminat talep etmelerine yonelik

mevzuatin dahil edilmesini saglamalari istenmektedir.

Ayrica, 20. Maddede, Taraflarin ulusal diizeyde, ceza sorusturmalarinda ve kovusturmalarinda davalari gorilen
magdurlarin haklariyla ilgili tamamlayici tedbirler almalari da istenmektedir. Bunlar arasinda bilgilendiriime, kanit
sunma, goruUslerini, ihtiyaclarini ve kaygilarini sunma vasitalarini se¢gme, hak ve menfaatlerinin gerektigi gibi
sunulabilmesi igin uygun destek hizmetleri alma, kendilerinin, ailelerinin ve guvenliklerinin saglanmasi ve
kendileri adina taniklik edenlerin zorbaliga ve misillemeye karsi korunmasi igin etkili tedbirler alinmasi yer
almaktadir. Bu Sozlesmede yer alan suglarla ilgili magdurlarin daha spesifik haklari ile ilgili olarak da, 20.
Maddenin 2 ila 5. Maddelerine gore, her bir Taraf, magdurlarin ceza kovusturmasinda taraf olmalari mimkiin
oldugunda, gerektiginde Ucretsiz olarak adli yardima erigebilmelerini saglar; her bir Taraf, gruplarin, vakiflarin,
derneklerin veya kamu kurumlarinin ya da sivil toplum 6rgutlerinin; magdurlara, magdurlarin muvafakati ile bu
Sozlesmede yer alan suglarla ilgili cezai kovusturma sirasinda yardimci olmasina ve/veya destek vermesine
imkan saglar. Her bir Taraf, bu S6zlesmede yer alan bir sugun, o sugun magdurlarinin ikamet ettikleri yer diginda
bir bagska Tarafin Ulkesinde islenmesi halinde, ikamet ettikleri Devletin yetkili makamlarina sikayette

bulunabilmelerini saglamak igin gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.

MEDICRIME Sézlesmesinin VIII. Bélimiinde, 23. Maddede izah edildigi gibi, Taraflar Komitesinin terkibinden
s6z edilerek, takip proseduri anlatiimakta, 24. Maddede ise, ilgili diger temsilciler siralanmaktadir. Bu ¢alisma
acisindan anlamh olan bir bélim de 25. Maddede ele alinan, Taraflar Komitesinin asagida siralanan
goOrevleridir:

*  MEDICRIME Sézlesmesinin uygulanmasinin izlenmesi;

«  Devletlerin tibbi Urtinler sahteciligini ve halk sagligina karsi tehdit olugsturan benzer suglari dnleme
ve bunlarla miicadele etme imkan ve kabiliyetlerini iyilestirme amaciyla, Devletler arasinda bilgi,
deneyim ve iyi uygulamalarin toplanmasinin, analiz edilmesinin ve degisiminin kolaylastiriimasi;

*  Her hangi bir sorunun veya bu Sézlesme uyarinca yapilmis olan bir beyanin veya cekincenin
tespit edilmesi de dahil olmak Uzere, bu Soézlesmeden etkili bir bicimde yararlanmanin ve
Sozlesmenin etkili bir bicimde uygulanmasinin kolaylastiriimasi;

*  Bu So6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili her hangi bir sorunla ilgili goértslerin bildiriimesi ve énemli
yasal, politikalara iliskin veya teknolojik gelismelerle ilgili bilgi aligveriginin kolaylastiriimasi;

*  Bu Sézlesmenin uygulanmasiyla ilgili olarak Taraflara spesifik tavsiyelerde bulunulmasi.

Bu genel goérevleri temel alarak, Taraflar Komitesi, MEDICRIME Soézlesmesinin uygulanmasi agisindan ilgili ise,

bazi maddelerin yorumunu da yapabilir.



2. Budapeste Sozlesmesinin 35. Maddesinde yer alan, 7/24 agi deneyimi

2.1. Cergeve

Budapeste Sozlesmesinin 35. Maddesinde® Sézlesmenin Her bir Tarafinin, bilgisayar sistemleri ve verilerle ilgili
ceza suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda ve bir ceza sucgunun elektronik ortamda mevcut
kanitlarinin toplanmasinda derhal yardimci olmak Uzere, 7/24 hizmet verebilecek bir irtibat birimi belirlemesi
ongorulmektedir.

So6zlesmenin metnine gore, s6z konusu yardim asagidaki tedbirlerin alinmasinin kolaylastiriimasini veya, ig
hukukun ve uygulamalarinin olanak vermesi halinde, bu tedbirlerin dogrudan dogruya alinmasini icermektedir:
a. teknik bilgi saglanmasi;

b. 29. ve 30. Maddeler uyarinca, verilerin saklanmasi;

c. kanitlarin toplanmasi, adli bilgilerin saglanmasi ve suipheli sahislarin yerlerinin tespit edilmesi.

Ayni sekilde, s6zl edilen maddede, irtibat gorevlisinin vazifeleri ayrintili olarak belirtilerek: Bir Tarafin belirledigi
irtibat gorevilisi, o Tarafin uluslararasi karsilikl yardimdan veya suglularin iadesinden sorumlu makami veya
makamlarinin bir pargasi degilse, o irtibat gérevlisi s6z konusu makam veya makamlarla suratle koordinasyon
yapabilmeyi saglar, denmektedir.

Ayni maddede personelin, agin faaliyetinin kolaylastiriimasi igin egitiimis ve gerekli donanima sahip olmasi
gerektigi ve bir baska Tarafin irtibat gorevlisi ile suratle iletisimde bulunma imkan ve kabiliyetine sahip olmasi
gerektigi belirtiimektedir.

Aciklayici Raporun 300. Maddesinde belirtildigi gibi, her bir Taraf kendi kolluk kuvvetleri yapisi iginde irtibat
gorevlisini nerede konumlandiracadina karar vermekte serbesttir. Bazi Taraflar 7/24 irtibat gorevlisini karsilkli
yardimla ilgili merkezi teskilat icine yerlestirmek isteyebilir, diderleri, bilgisayarla veya bilgisayarlarla ilgili
suglarla miicadeleden sorumlu uzman polis biriminin igine konumlandirmanin bu elemanlar i¢in en iyi konum
olacagini dislinebilirler ve bir baska Taraf icinse, o Tarafin hilkiimet yapisi icinde baska secenekler daha uygun
olabilir. 7/24 irtibat gorevlisi hem bir saldirlyi 6nleme veya izleme igin teknik bilgi vereceginden, hem de
suphelilerin yerinin tespit edilmesi gibi uluslararasi isbirligi gorevlerini ifa edeceginden, bu konuda tek bir dogru
cevap bulunmamakta olup, olusturulmasi dusinulen yapinin zaman icerisinde evrimlesmesi beklenmektedir.
Ayrica, ulusal irtibat gorevlisi belirlenirken, farkl diller konusan irtibat gorevlileriyle iletisim ihtiyaci konusu da
gerektigi gibi g6z éniine alinmalidir.

* Madde 35 — 1. Her bir Taraf, bilgisayar sistemleri ve verilerle ilgili ceza suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda ve bir
ceza sugunun elektronik ortamda mevcut kanitlarinin toplanmasinda derhal yardimci olmak Uzere, 7/24 hizmet verebilecek
bir irtibat birimi belirler. Bu hizmet, agagidaki tedbirlerin alinmasinin kolaylastiriimasini veya, i¢ hukukun ve uygulamalarinin
olanak vermesi halinde, bu tedbirlerin dogrudan dogruya alinmasini igerir:

a. teknik bilgi saglanmasi;
b.  29. ve 30. Maddeler uyarinca, verilerin saklanmasi;
c. kanitlarin toplanmasi, adli bilgilerin saglanmasi ve slpheli sahislarin yakalanmasi.

2.a Bir Tarafin irtibat gorevlisi, bir bagka Tarafin irtibat gorevlisi ile slratle iletisimde bulunma imkan ve kabiliyetine sahip
olacaktir.

b. Bir Tarafin belirledigi irtibat gorevlisi, o Tarafin uluslararasi karsilikli yardimdan veya suglularin iadesinden sorumlu makami
veya makamlarinin bir parcasi degilse, o irtibat gorevlisi s6z konusu makam veya makamlarla siratle koordinasyon
yapabilmeyi saglar.

3. Her bir Taraf, agin faaliyetinin kolaylastirimasi igin egitiimis ve gerekli donanima sahip personelin mevcudiyetini temin
eder.



2.2. 7/24 hizmet verecek irtibat Biriminin Budapeste So6zlesmesinin 35. Maddesi

uyarinca yetkinlikleri

Budapeste Sézlesmesinin 35. Maddesinde yer alan yetkinlikler genis kapsamh olup, bir siber sugla veya
elektronik bir kanitla ilgili bir sorusturmaya iliskin en 6nemli gereklilikleri bir araya getirmektedir. Bunun
sonucunda, arzu edilen gerekli yetkinlik bilesimi asagidaki hususlar igin
e derhal yardim saglamayi gerektirmektedir:
- bilgisayar sistemleriyle ve verilerle ilgili ceza suglarina iligkin sorusturma veya kovusturma
yapillmasi veya,

- her hangi bir ceza sugu i¢in elektronik ortamda kanit toplanmasi.

S6z konusu yardim asagidaki tedbirlerin alinmasinin kolaylastirimasini veya, i¢c hukukun ve uygulamalarinin
olanak vermesi halinde, bu tedbirlerin dogrudan dogruya alinmasini igermektedir:

e teknik bilgi saglanmasi;

e  29.ve 30. Maddeler uyarinca, verilerin saklanmasi;

e kanitlarin toplanmasi, adli bilgilerin saglanmasi ve slpheli sahislarin yerlerinin tespit edilmesi.

Uluslararasi igbirligiyle ilgili yetkinliklerin ulusal yasalarda ve uygulamada saglanamamasi halinde, 7/24 irtibat
gorevlisinin suratle karsilikli yardim sadlamaya yetkili bir makamla koordinasyonda bulunma kabiliyetine sahip

olmasi kuvvetle tavsiye edilir.

Yukarida belirtilen, Madde 35’Un 6ngdrdudi, 7/24 irtibat gorevlisinin yapmasi gereken kapsamli faaliyetler,
karmasik siber su¢ sorusturmalarinin gerekleriyle ilgili modern bir bakis agisini igermektedir. Bu gerekler daima
hazir olunmasini, derhal harekete gegilmesini, ve yardim konusu elektronik kanit sunulmasiysa, bununla ilgili

becerileri icermektedir.

7124 irtibat gorevlisi icin dngorilen becerilerle ilgili 6zel bir tanim bulunmasa da, bu becerilerin, bunlarla sinirh
olmamak uzere, asagidaki hususlarla ilgili imkan ve kabiliyetleri karsilamasi beklenmelidir.
*  bilgisayar suclarinin teknik yonleri,
* sugun islenmesinde bilgisayar kullaniminin getirdigi 6zellikler,
« elektronik kanitlarin dalgalanmalar veya midahale kolaylidi gibi kendilerine 6zgu 6zellikleri,
* bazen belirlenemeyen veya tespiti gu¢ olan kanitlarin yerinin tespiti,
» yasalara gore kabul edilebilir bir bigcimde elektronik kanitlarin, sartlarin ve formatin elde edilme
yontemi vb.
* sugla ilgili hususlarin yasal yonleri ve yasal islemleri,
+  karsihkl adli yardim kapsaminda, kanitlarin iletiimesiyle ilgili yasal hususlar,
+ yazigsmalarda en sik kullanilan dilin ingilizce olmasina ragmen, cesitli seviyelerde yabanci dil
anlama diizeyi (okuma, yazma),
. kotl ceviriler,
«  farkl iletisim yontemleri,
«  Dbilgileri farkh yollardan 6zetlemek (bazen alinan bilgi neye ve neden ihtiya¢ duyuldugunu ve hangi
sucgun islendigini tam olarak anlamay: glclestirecek kadar dolayli ve karmasik olabilmektedir),
+ yasal veya teknik terimlerin farkli bigimlerde anlagiimasi,

« derhal harekete gecilmesi.



Uygulamada, 7/24 irtibat gorevlisi teknik yardim, adli konularla ilgili bilgi veya koruma isteklerini ayni giin iginde
kaydedip sonuclandirabilmelidir. Verilecek cevap zaman gerektirdiginde, aninda verilecek yanit yalnizca
mesajin alindiginin belirtimesi seklinde olabilir. ideal durumda ve en makbul sekliyle de, alindi mesajinda
kisaca istegin nasil karsilanacagi, sonugta ne beklenmesi gerektigi, ¢c6ziimin ne kadar sure alacagi belirtiimeli

ve irtibat gorevlisi istegi karsilamaya yetkili degilse, istegin kime iletildigi veya diger faydali bilgiler iletilmelidir.

7/24 irtibat gorevlisinin istedi karsilayacak yetkiye sahip olmasi, ancak istegin karsilanmasi igin gerekli ayrintili
bilgiye sahip olmamasi durumunda, bu tur sorusturmalarda zaman c¢ok buyiuk énem tasidigindan, ilave bilgiler

icin suratle talepte bulunulmalidir.

Her ne kadar 7/24 irtibat gorevlisinin kullaniimasi, aciliyet gerektiren islerle ilgilenildigi anlamina geliyorsa da,
normal oncelikli istekler de geciktirimemelidir. Her haliikarda, bir sorusturma goérevlisi, savci veya hakimin,
istegine bir yanit bekledigi, bir davanin ¢6ziim bekledigi, dahasi, bir magdurun tazminat bekledigi veya bir yasam
kurtarmanin s6z konusu oldugu belirtiimelidir.

Bu yaklagimla, sugla ilgili konularda yardim saglanmasina iliskin resmi bakis agisi dinamik bir hale gelir.

7/24 irtibat gorevlisinin bir iletisim kanal olarak kullaniimasi, sugla ilgili karsilikli adli yardim baglaminda normal
yontemlerin devre disi birakilmasi anlamina gelmez. Ancak, karsilikli adli yardim iste@inin yerine getiriimesinden
maksat, Ozellikle de siber suglarda ve elektronik kanitlarin sunulmasinda gdsterilen gayretlerin en genis bir

bicimde ve siratle tamamlanmasidir.

Ayni baglamda, bu yaklasimla yakin zamana kadar farkli yetkinlikleriyle birbirinden ayrilmig yargi ve kolluk
kuvvetlerine mensup profesyonellerin birbirlerine daha ¢ok yaklagsmalar saglanmig olmaktadir.

2.3. T-CY° tarafindan kabul edilen dokiimanlarda belirtildigi haliyle son durum

Siber suglar icin olusturulan 7/24 irtibat birimlerinin igleyisiyle ilgili olarak Avrupa Konseyi tarafindan 2009°
yilinda yapilan bir ¢calismada, 7/24 irtibat birimlerinin yapisinin ve konumlandiklari yerlerin gerek yetkileri,
gerekse ulusal yargi organizasyon semasindaki yerleri bakimindan cesitlilikler icerdigi gorilmustir. Calismaya
yanit veren llkelerin %85'inden fazlasi 7/24 irtibat birimlerini ¢ igleri Bakanhgi igine yerlestirirken, az sayida

ulke savciliklar igine konumlandlrm|§t|7.

Ulusal makamlarin 7/24 irtibat birimlerini konumlandirmalariyla ilgili karar haklar sakli kalmak Uzere, polis
teskilati icine konumlandiriimalariyla ve savciliklar icine yerlestiriimeleriyle ilgili olarak, her ikisinin de lehinde ve
aleyhinde sonuglara varilabilir.

Emniyet teskilati lehine gugli bir nokta olarak, emniyet teskilatinin yapisinin, personelinin, alt yapisinin,
becerilerinin ve egitimlerinin, savcilik teskilatina goére daha iyi oldugu vurgulanmistir. Zayif nokta olarak da, bu
kurulusa yasalarca verilen yetkiler, 6rnegin karsilikh yardim istekleriyle ve hizlandiriimis isteklerle basa ¢ikma

kapasiteleri gosterilmistir.

® Bakiniz: Budapeste Sézlesmesi, Madde 46.

® Bakiniz: https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802fa3be

" ABD'de, irtibat Gorevlisi Birimi Adalet Bakanlidi binyesinde bir savcilik hizmeti olarak yuritilmektedir. Romanya’da iki tir
Irtibat Birimi vardir, bunlardan biri Yargitay'a bagli Savcilik Biirosundaki bir savcilik hizmeti diger ise kriminal polis
birimindedir. Norveg'teki irtibat Birimi hibrit bir birim olup, adli ve savcilik islevierine sahip kriminal polis kuvveti iginde yer
almaktadir.
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T-CY'nin® daha sonra yaptigi degerlendirmelerde, karsilikli adli yardim kapsaminda kullanilan 7/24 irtibat
birimlerinin arzu edilen roltnun, ilgili karsihkh adli yardimin siber suglarda ve genelde elektronik kanitlarin

saglanmasinda kilit unsur oldugu ortaya konmustur.

Ote yandan, savcllik biinyesine konumlandirilan bir 7/24 irtibat birimi, daha genis yasal yetkilere sahip olabilir ve
uluslararasi adli igbirligi ve hizlandiriimis koruma istekleriyle bas etmede daha guglu bir konumda olabilir. Buna

karsilik, savcilik biinyesindeki teknik beceriler ve kaynaklar daha sinirli olabilir.

Arastirmanin yapildigi dénemde ortaya konan bir ilging konu da, 7/24 irtibat birimlerinin gérevlerinin siber suglar
sorusturma veya kovusturma ve uluslararasi kolluk kuvvetleriyle isbirligi yetkisine sahip mevcut bir kurumun
sorumluluguna verildiginde, ayrica bir yasal dayanaga ihtiya¢c olmadiginin gértimus olmasidir. Bu durum pek ¢ok
Ulkede boyledir. Siber su¢ Sozlesmesinin kabuliine dair yasa ve 35. Maddeyle ilgili olarak yapilan beyanlar,
gerekli yasal dayanagi olusturmustur. Calisma baska bir agidan da, 6zel bir yasal dayanagin irtibat birimini
sonu¢ alma konusunda daha sorumlu ve hesap verebilir hale getirdidi, irtibat birimini ulusal diizeyde bilinir
kilabildigi ve o nedenle de ulke igindeki makamlarla igbirligini daha da kolaylastirabilecegini ve yasal sistemin izin
vermesi halinde de, koruma icin ve muhtemelen de karsilhkli adli yardim istekleri igin yetki alabilecegini

gOstermistir.

2013 yilinda, galismaya katilan Ulkelerden gelen butin bilgilerin bir araya getiriimesine ydnelik kapsamli bir
¢abadan sonra T-CY, Budapeste Siber su¢ S6zlesmesinin koruma ile ilgili hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili bir
degerlendirme raporunu kabul etti. Bu baglamda, 7/24 irtibat Birimlerinin kurulmasi ve yetkileri yeniden giindeme
geldi ve sonuglarin S6zlesme hikumlerinin gereklerini ve degerlendirmenin amaglarini kargiladigi ancak karsilikli
adli yardim konularinda 7/24 irtibat birimlerinin yetkinlikleri konusundaki zaaflar bir kez daha ortaya koydugu

goruldu®.

Aralik 2014’'te, 12. Genel Kurulda, T-CY’nin Budapeste Siber su¢ Sozlesmesinin karsilikli adli yardimla ilgili
hikumlerine dair degerlendirme raporu kabul edildi.

7/24 irtibat birimleriyle ilgili sonuglara gore, bu birimlerin 31. Maddede yer alan tiirden karsihkh adli yardim
isteklerini kendilerinin alip, génderip uygulama yetkilerinin olmamasi halinde, en azindan bu tur isteklerin suratle

uygulanmasini kolaylastirma yetenegine sahip olmalarinin gerekli oldugu ortaya kondu.

Bununla birlikte, elde edilen bulgulara goére, soru sorulan Devletlerin (36) hemen hemen yarisindaki 7/24 irtibat
birimi karsilikli adli yardim istekleri almaya ve gdéndermeye yetkili olduklarini belirtirken (bazilari sadece iletim
kanali olarak hizmet vermektedir, 6rnegin Bosna Hersek, Estonya, Macaristan ve Hollanda) digerleri de istek
mektubu godnderebilmekte, bunlari uygulayabilmekte veya karsilikli yardim isteklerinin uygulanmasini
denetlemekte veya uygulamaya katiimaktadirlar (Kosta Rika, Kibris, Finlandiya, Gurcistan, Litvanya, Norveg,
Romanya, Sirbistan, “Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti”, Birlesik Krallik). Son olarak da, 7/24 irtibat

8 Bakiniz: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802e722e;
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802e726¢

® Bakiniz: https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802e726¢
Sorularin yoneltildigi bitin Taraflar (33) bu tur irtibat birimleri olusturmuslardir. Bunlarin bir béliminin uluslararasi koruma
isteklerini gobnderme, alma ve takip etmede faal olduklar anlasiimaktadir. Diger bazilar ise, gerekli yetkiye sahip olmalarina
karsin daha az faaldirler. Son olarak bazi irtibat birimleriyse, i¢ hukuktaki korumayla ilgili altyap! zayif oldugundan veya resmi
bir karsilikli yardim prosediriini gerektirdiginden uluslararasi istekleri gdnderip, alip, takip edememektedirler.
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birimleriyle karsilikli adli yardim isteklerini uygulamaktan sorumlu makamlar arasindaki dogrudan iletisim ve
dizenli irtibatin gergeklestigini de Arnavutluk, Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Bulgaristan, Estonya, Japonya,

Hollanda, Romanya ve Slovakya bildirmistir.

Ayni zamanda, bazi Devletlerde, irtibat birimiyle karsilikli adli yardim gerceklestirmekle sorumlu makamlar
arasinda bir iletisim kopuklugu riskinin mevcudiyeti vurgulanmistir.  Ornegin irtibat gérevlisine koruma
isteklerinin, muteakiben karsilikli adli yardim istekleriyle takip edilip edilmedigi bildirilmemigstir ve irtibat
birimleriyle karsilikli adli yardim makamlari arasinda hizlandirilmis isbirligine dair pratik dizenlemeler heniiz

yapilmamistir.

2.4. Ulkelerin uygulamadaki deneyimleri

2.4.1. ROMANYA

2.4.1.1. Savcilik Biirosundaki Birincil 7/24 irtibat Birimi

Romanya’daki 7/24 irtibat birimi 161/2003 sayili Yasanin 62. Maddesi uyarinca, Yargitay ve Adalet Yiksek
Mahkemesine bagli Savcilik Birosundaki Organize Suglarla ve Uyusturucuyla Micadele Dairesi, Siber suclarla
Micadele Subesinde kurulmustur. Siber suclarla Micadele Subesinin yasayla belirlenmis yetkinlikleri, siber
suglarin sorusturulmasinin yani sira, Budapeste Sozlesmesinin 35. Maddesinde 6ngorilen asagidaki gorevleri
de icermektedir:

* bu alandaki Romanya yasal mevzuatiyla ilgili 6zel yardimin ve bilgilerin saglanmasi;

* verilerin siratle korunmasinin yani sira, bilgisayar verilerini iceren nesnelerin veya yetkili bir
yabanci makamin talep ettigi veri trafigiyle ilgili verilere el konmasi;

+ siber su¢ davalaryla ilgili istek yazilarinin gereginin yapilmasi veya gerekli kolayligin saglanmasi,
bu bakimdan ilgili bitiin Romanya makamlariyla igbirligi gerceklestiriimesi.

2004 yilinda, Organize Suglarla ve Uyusturucuyla Mucadele Dairesi yeniden dizenlenmis ve Siber suglarla
Miicadele Subesi yeni bir yapinin igine, Organize Suglar ve Terérizm Sorusturma Muadurliginin biinyesine dahil
edilmistir. Ancak ilgili subenin yetkinliklerinde her hangi bir degisiklik yapiimamigtir.

Sonug olarak, Siber suglarla Miicadele Subesi siber suglara 6zgu vakalarda (ilke ¢apinda sorusturma yetkisine,
Budapeste Sozlesmesinin 29-30. Maddeleri uyarinca hizlandiriimis koruma istekleri yapma yetkisine, Mudurlik
biinyesindeki Uluslararasi Adli Yardim Subesiyle veya Yiksek Yargitay ve Adalet Mahkemesine bagli Savcilik
Bilrosuyla dogrudan irtibat igerisinde calisarak karsilikli adli yardim taleplerini kolaylastirma veya uygulama

yetkisine sahiptir.

Somut olarak belirtmek gerekirse, 7/24 irtibat birimi asagidaki gorevleri ifa eder:

« kanitlarin saglanmasinda, 6zellikle de: abone bilgileri, mesaj trafigi verileri veya icerik verileri gibi,
elektronik kanitlarin saglanmasinda, sorusturma yuriten milli makamlar ve benzer yabanci
makamlar i¢in araci birim olmak;

« sorusturma vyuriten milli makamlara uluslararasi igbirligi konularinda ve benzer yabanci
makamlara elektronik kanitlarin elde edilmesinde veya bunlarin etkililigine dair alinacak etkili

tedbirler konusunda danigsmanlik gorevi ifa etmek;
12



*  karmasik karsilikh adli yardim isteklerinde istek makami olarak gorev ifa etmek;
» yerine gore, 6teki benzer yabanci makamla birlikte ortak veya paralel sorusturmaya katilan

sorusturma birimi olarak gérev ifa etmek.

Budapeste Sozlesmesinin 35. Maddesinde 6n gorilen, 7/24 irtibat biriminin 6zellikleri baglaminda, Romanya
irtibat birimi:

* esasa iligskin yargi yetkisine bakilmaksizin tek bir irtibat noktasidir ve

» tek bir sahsin degil, bir subenin yetkisini kullanmaktadir (10’u agkin savci);

* savclilar arasinda zorunlu degisim talimati mevcuttur (bas savci ve yedekleri);

«  Ozel iletisim e-postasina ve telefonuna sahiptir;

*  koruma istekleriyle ilgili form kullanir (Romanya istek yapan makam oldugunda)

* istek yapan makama standart geri bildirim mesaji gdnderir.

2.4.1.2. Ozel polis birimi igindeki ikincil 7/24 irtibat Birimi

Romanya, teknik beceri ve personel bakimindan uzman siber su¢ polisinin yararlarini géz 6nlne alarak,
Romanya Emniyet Kuvvetleri Genel Mufettislik Kurulusuna bagh Organize Suglarla Micadele Mudurligu
icerisinde bir ikincil irtibat birimi olusturmaya karar vermistir.

Romanya’da emniyet kuvvetlerinin karsilkli adli yardim, koruma istekleri,
kanit toplama konusunda sinirli yetkinlikleri nedeniyle, mevcut yetkinlikler cogunlukla, dogrudan dogruya kabul
edilen isteklerden veya savciliktaki irtibat birimlerinin isteklerinden kaynaklanan teknik sorunlarin gerektirdigi
iletisimi ve bilgilendirmeyi desteklemeye yonlendirilir.

2.4.2. SIRBISTAN

2.4.2.1 Genel degerlendirmeler

Sirbistan’daki siber suglarla ilgili 7/24 irtibat Birimleri sistemi, Budapeste Sézlegmesinin 35. Maddesi hikiimlerini
ve siber suglarla micadele yetkili makaminin yénetmeligini temel almaktadir. Halen 6zellikle bu sistemin
kurulmasina yoénelik 6zel yasalar veya yodnetmelikler yoktur, ancak siber suclarla micadele ceza mevzuati

cergevesinde yapilacak degisiklikler dogrultusunda bu yonde bir niyet vardir.

Ancak bu durum, Budapeste Sézlesmesinin 35. Maddesi uyarinca 7/24 Irtibat Birimleri sisteminin mevcut
olmadigi anlamina gelmemektedir. Tam tersine, Sirbistan “ikili irtibat noktasi” olarak bilinen, ve hem emniyet
kuvvetlerini, hem de savciligi iceren sistemi diinyada uygulayan ender iilkelerden biridir. ilgili her bir makam,
insan ve teknik kaynaklarini, s6zi edilen 7/24 sisteminden gelen yazismalara ve isteklere derhal cevap

verebilecek sekilde érgutlemigtir.

Bu durum kismen, 2005 yilinda kabul edilen ve 2006 yilinda yururlige giren, Devlet Makamlarinin Yiksek
Teknoloji iceren Suclarla Micadele Organizasyonuna ve Yargl Yetkisine dayali Yasa sayesinde
gercgeklestiriimistir. Bu 6zel yasa, esas itibariyle tim Ulke topraklarini kapsayan siber suglar ve bunlarla ilgili
suglarin énlenmesine yodnelik 6zel ve uzmanlasmis devlet yetkili kurumlarinin organizasyonunun temelini

olusturmaktadir.
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S6z konusu mevzuat, siber suglarla micadeleye yonelik 6zel kurumlarin organizasyonunu ve idari yapisini
dizenler. Yasada maddi hukukla ilgili, usule iligkin veya uluslararasi adli yardim hikimleri yer almamakta ancak

ilgili 6zel kurumlarin spesifik organizasyonel yapilari ve islevleri belirtimektedir.

Bu yasa uyarinca faaliyet gosteren 6zel yetkili kurumlar sunlardir:
+ lgisleri Bakanligi, Organize Suglarla Miicadele Ozel Hizmetler Dairesi, Siber suglar Ozel Subesi
kapsaminda yer alan, Yiiksek Teknoloji Iceren Suglarla Miicadele Ozel Emniyet Birimi;
»  Yiiksek Teknoloji iceren suglar Ozel Savcilik Birimi;
+  Halen sdz konusu yasal konuda uzman hakimlerden olusan, Yiiksek Teknoloji iceren suglar Ozel

Mahkemesi.
2.4.2.2. Sirbistan’da 7/24 irtibat Birimi sisteminin isleyisi

Sirbistan’daki 7/24 irtibat birimi siteminin anlagilabilmesi igin, altta yatan ceza hukuku sistemini ve onun usule
iliskin organizasyonunu anlamak énemlidir. Sirbistan’daki ceza hukuku sistemi daha 6nceleri Avusturya’da ve
Fransa’da mevcut olan klasik medeni hukuk sistemlerinden alinmistir. Ancak son zamanlarda, igtihat
Hukukunun 6énemli etkisi ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki ceza hukuku ortaminda meydana gelen degisiklikler
sonucunda, igtihat hukukunun usule iligkin bazi kurumlar benimsenmis ve Ulkedeki sistem fiilen, her iki

ornekten de pargalar iceren hibrit bir sistem haline gelmistir.

Daha net bir bicimde ifade etmek gerekirse, Sirbistan, ceza muhakemesi sorusturmalarinda tahkik sistemini

ortadan kaldirarak, karar surecine juriyi dahil etmeksizin, gekismeli muhakeme sistemini benimsemistir.

Ancak, ceza muhakemesi usulii yasasindaki muhtemelen en énemli degisiklik, Savcinin basi ¢ektigi sorusturma
yontemidir ki, burada ceza sorusturmasini baslatmaktan, siirece 6nderlik etmekten, ve ceza sorusturmasini
sonuglandirmaktan sorumlu olan Devlet makaminin Savcilik makami oldugu kabul edilmektedir. Bu sistemde,
kendi hareketlerinde hemen hemen hig¢ bir 6zerklige sahip olamayan veya pek az 6zerklige sahip olan polisin
roli, Savcinin isteklerine ve ¢gabalarina uyarak sorusturmayi desteklemektir.

Bu husus, 7/24 irtibat birimi sisteminin dogru anlasilabilmesi icin ¢cok dnemlidir. Gelen karsilikli adli yardim
sorusturmasi veya istegine cevap verecek olan ceza hukuku makamlari ve ilgili diger makamlarin yetkinliklerini

anlamak, bilgilerin ve kanitlarin duizgin isleyisi ve anlamli iletimi agisindan son derece énemlidir.

2.4.2.3. Yiiksek Teknoloji igeren Suglar Ozel Polis Birimi

Yiiksek Teknoloji iceren Suglar Ozel Polis Birimi agagidaki 7/24 gérevlerini ifa eder:

* Bu amagla olusturulan 7/24 vardiyali calisma dizeni ve iletisim sistemleri kanaliyla aktif bir
bicimde mukabelede bulunacak olan bir ¢agrn geldiginde hazir bekleyen ndbetci sistemini
organize etmek;

+  Ozel olarak bu gérev igin ayrilmis 7/24 GSM telefonu ve sabit telefonlarla birlikte diger seri iletisim
vasitalarinin idamesinin yani sira, 6zel olarak bu maksatla kullanilan e-postalari, FTP’yi ve santral
sunucularinin teknik bakimini yapmak;

+  Esas gorevlinin ilk mukabele icin Daire binasinda bulundugu ve ikinci gérevlinin de gerektiginde
destek vermek Uzere ¢agrildiginda intikal edecek nobetci listesinde yer aldigi 7/24 surekli alarm
durumunda olmak;

»  Polisten polise igbirligi diizeyinde, 7/24 bilgi taleplerine cevap vermek;
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* Yapilan 7/24 istegini bildirmek ve ilave talimat veya istekleri almak Uzere, yetkili ve ndbet¢i Savci

Vekili ile iletisime 7/24 hazir bulunmak.

2.4.2.4. Yiiksek Teknoloji igeren Suglar Ozel Savcilik Biirosu
Yiiksek Teknoloji iceren Suglar Ozel Savcilik Biirosu asadidaki 7/24 gérevlerini ifa eder:

+  Yiiksek Teknoloji igeren Suclar Ozel Polis Birimindeki 7/24 irtibat gérevlisi ile 7/24 iletisime ve
etkilesime hazir bir nébetgi Savci Vekili sistemini organize etmek;

+  Ozellikle e-posta hizmetleri ve 6zel telefon hatlariyla gergeklestirilen iletisim icin teknik
cihazlar idame ettirmek;

* Gelen istekte mahkeme emri gerektiren bir eylem varsa, ¢agrildiginda intikal edecek ndbetgi 6n
sorusturma hakimiyle suratle iletisim kurma imkanina sahip olmak;

* Gelen istekte boyle bir destek talep ediliyorsa, Sirbistan Cumhuriyet Savciligi (Bas Savcilik
Birosu), Karsilikli Adli Yardim Dairesi ile suratle iletisim kurabilmek;

* Gelen istegin yerine getiriimesi igin, ilgili tim devlet veya hikimet yetkilileriyle ilave iletisim ve
koordinasyonu kolaylastirmak;

*  Gerektiginde ve istek yapildiginda, elektronik kanitlarin siratle elde edilmesi ve mibadelesi
maksadiyla, resmi ve idari karsihkli adli yardimin baglatimasini ve idame ettiriimesini
kolaylastirmak.

Yilksek Teknoloji iceren Suglar Ozel Savcilik Biirosu acikga, halen Siber su¢c Sdzlesmesinde 6ngoriilen
yetkinliklerinin 6tesine ge¢mis durumdadir. Ancak, ceza sorusturmalarini yapma konusunda Sirbistan ceza
hukuku sistemi icindeki lider yetkili konumu ve iki ek protokoliyle birlikte 1959 yili Avrupa Konseyi Karsilikli Adli
Yardim Soézlesmesine dayali Sirbistan Cezai Karsilikli Adli Yardim Yasasindaki yetkinliklerini kullanabilmesi
nedeniyle, s6z konusu makam, polisten polise bilgi miibadelesini asan siber suglarla ilgili 7/24 isteklerde merkezi

icra makamini temsil etmektedir.

3. Sonug

3.1 MEDICRIME So6zlesmesi uyarinca 7/24 hizmet aginin kurulmasi baglaminda ulusal

bir 7/24 hizmet aginin sorumluluklari

Giris bolimuinde de vurgulandigi gibi, MEDICRIME Sdézlesmesi, belirli yasa digi faaliyetlerin ceza sugu olarak
kabul edildigi, 6zel sorusturma tekniklerinin kullanildigi, magdurlara koruma saglandigi, ulusal ve uluslararasi

isbirliginin gergeklestirildigi uluslararasi bir hukuki enstrimandir.

Bu galismanin maksatlari agisindan digerlerinin yani sira 6nemli hususlardan biri, S6zlesmenin Taraflarinin,
cezai sorusturmalar ile gorevli kisi, birim ya da dairelerin tibbi Grlin sahteciligi ve halk saglhigina tehditler igeren
benzeri suglarla micadele alaninda uzman olmasini ya da mali incelemeler de dahil olmak Uzere, bu amag igin
egitilen kisiler olmasini saglayabilmek igin gerekli tedbirleri almasini, s6z konusu birimlerin veya dairelerin yeterli

kaynaklara sahip olmasini gerekli kilan, Ill. Blimun 16. Maddesidir.

S0z konusu maddenin uygulanmasina dair, Agiklayici Raporda spesifik izahat veriimemekte, alinmasi gereken
tedbirler, sz konusu tedbirlerin, tibbi Grin sahteciligi ve halk saghgina tehditler iceren benzeri suclarla
micadele alaninda bir yandan uzmanlik diger yandan da bu alanda 6zel egitim ve yeterli kaynaklara sahip

olunmasini saglamasi kosuluyla Taraflara birakilmaktadir.
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Bunun sonucunda da, ister Taraflarin kolluk kuvvetleri birimleri igerisinde, ister savcilik birimleri igerisinde uzman

birimler kurulmasi takdir yetkisi Taraflara birakilmaktadir.

Sorusturma makamlarinin ve bu makamlara Sézlesmede yer alan suglar baglaminda atfedilen yetkinliklerle ilgili
milli yapiya bagh olmak lGzere, s6z konusu yeni uzman birimlerin hukuki tedbirler veya idari tedbirler kapsaminda

olusturulabileceg@i anlasiimaktadir.

O nedenle de, Sdézlesme hlkimlerinin uygulanmasiyla ilgili en énemli 6n kosul, ilgili Tarafin mevcut durumla
ilgili, Sézlesmede yer alan suclarin arz ettigi tehdidin mahiyeti ve etkisine gore, ve buna uygun olarak da, gerekli
yetki ve kaynaklarla donatiimis uzman birimin olusturulmasina dair yapacagi degerlendirmedir. Bu birim, ulke
capinda sorugturma yetkisini haiz, gerekli yetki ve kaynaklarla donatilmis merkezi bir birim de olabilir, maddi
veya bdlgesel yetkilere sahip 6teki sorusturma birimlerine yardimci olma veya bilgi toplamayla sinirli denetim
yetkisine sahip bir birim de olabilir.

Gerek sorusturma yetkisini haiz, gerek sinirli yetkilerle donatiimis bdyle bir merkezi birimin gerekli yetki ve
sorumluluklarina karar verilirken, bu birime érnegin asagidaki gérevler verilerek, birimin 7/24 bir irtibat Birimi
olarak faaliyet gérmesi dikkate alinmalidir:
+ MEDICRIME Soézlesmesinde yer alan suglarla ilgili sorusturma veya kovusturmalar igin derhal
yardim saglanmasi;
*  Ulusal 6zel mevzuatla ilgili teknik ve adli bilgilerin saglanmasi;
*+ MEDICRIME Sdézlesmesinde yer alan su¢ magdurlarina yardimla ilgili mevcut sistemle ilgili bilgi
saglanmasi;
+ Sozlesmede yer alan suglarla ilgili uluslararasi isbirligi isteklerinin kolaylastirimasi veya
uygulanmasi'®;

+  MEDICRIME Sézlesmesinin 22. Maddesinde yer alan faaliyetler.

Ozet olarak, MEDICRIME Sézlegmesinin 16. ve 22. Maddelerinde Sézlegme Taraflarina, s6z konusu maddeleri
uygularken, gerekli yetkinlikleri haiz uzman birimleri gerek yasayla gerekse yonetmeliklerle olusturmada
muhtemel bir yasal temel saglanmaktadir. Bu adim, 7/24 Irtibat Biriminin desteklenmesine yénelik bir 6n

kosuldur.

Buna ilaveten, resmi olsun veya olmasin, Sézlesmenin 17. Maddesine dayali ulusal kurumlar arasi isbirligine
dair tilke i¢i mekanizma ile, bu amaca yonelik ticari ve sinai sektorlerin ulusal 7/24 irtibat birimine 6zel destek ve

bilgi saglayabilecegi g6z 6énlinde bulundurularak, 7/24 ulusal irtibat birimleri igin gerekli destek agi saglanabilir.

3.2 MEDICRIME Sbézlesmesi gergevesinde, ulusal bir 7/24 irtibat ag kurulmasina

yénelik ulusal bir irtibat Gorevlisi birimini destekleyebilecek muhtemel ilgili makamlar

Bu dokiimanda 7/24 ulusal irtibat birimi kurulmasina iliskin olarak deginilen deneyimler ve Budapeste

Sozlesmesinin 35. Maddesi uyarinca olusturulan 6zel ag hatirda tutuldugunda, ve s6z konusu agin gok 6zel

10 Uluslararasi isbirligiyle ilgili yetkinliklerin ulusal yasalarda ve uygulamada sadlanamamasi halinde, 7/24 irtibat gérevlisinin
suratle karsilikl yardim saglama yetkisi olan bir makamla koordinasyonda bulunma kabiliyetine sahip olmasi kuvvetle tavsiye
edilir.
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yetkinlikleri dikkate alindiginda, Budapeste Sézlesmesine Taraf Ulkelerin, 7/24 irtibat birimini Savcilik binyesi
icerisinde konumlandirma veya 06zel polis birimi igine yerlestirme tercihi, biyiik 6lctide, s6z konusu Taraflarin

Ozel yargi sistemlerine ve segeneklerine baglidir.

Sozlesmede kapsanan suglarin sorusturulmasinda uzmanhgin saglanmasina yoénelik olarak MEDICRIME
Sozlesmesinin 16. Maddesinde sunulan yasal dayanak, Taraflarin ceza sorusturmasi yetkisini haiz kendi ulusal
kurumlari igerisindeki en iyi ¢6zimu arastirarak bu kurumu 7/24 ulusal irtibat birimi olarak belirlemesine firsat

saglamaktadir.

7/24 irtibat noktasini destekleyecek uzman polis birimi harekata hazirlik ve operasyonel agilardan, personel ve
ilgili beceriler agisindan yararlar saglayabilecekse de; S6zlesmenin 22. Maddesindeki gerekliliklerle birlikte 7/24
irtibat birimine ilgili yetkilerin verilmesi halinde, uzman savcilik birimi de adli bilgiler saglama veya uluslararasi

isbirligi isteklerini kolaylastirma veya uygulama acilarindan uygun gérilebilir.

Ayrica, polisten polise isbirliginin organize edilmesi, emniyet kuvvetlerinin cogunun acil mukabele sistemlerine
zaten sahip olmalari ve bunun da 7/24 irtibat biriminin beklenen organizasyonuyla uyumlu olmasi nedeniyle daha
kolay olacaktir. Ancak bu tir bir iletisimin ve igbirliginin dnemli bir noksanlidi olabilir: bu da, birimlerin kendi

baslarina kanit toplayamamalari veya bu tur kanitlarin kargilikl mibadelesini yapamamalaridir.

Kuskusuz polisin operasyonel bilgileri, sahada siratle mukabele edilmesi ve ceza sorusturmasinin dogru bir
bicimde baslatiimasi agilarindan hayati 6nem tasiyabilir ve bazi sistemlerde bu durum, bu tur bir girisim
yetkinlikleri dahilindeyse, polisin ceza sorusturmasini kendisinin baglatmasini da miumkdin kilabilir. Ancak bu tir
sistemler giderek son bulmakta ve savciligin basi ¢ektigi tir sorusturmalar igin alan yaratiimaktadir.

Su hususa da dikkat gekilmelidir ki, Budapeste Sdzlesmesinin ikinci Ek Protokolii {izerinde galigan Protokol
Yazim Grubunun calismalarinda da ele alindigi gibi, Siber su¢ Sodzlesmesi gibi, Avrupa Konseyinin Oteki
sozlesmeleri de, s6z konusu 7/24 irtibat birimi kanalinin, siber sug konularinda hizlandirilmig karsilikh adli yardim

surecinde kullaniimasi yoninde gelismektedir.

7124 ulusal irtibat biriminden sorumlu olacak yetkili makamla ilgili gayeler, ¢alismalar ve beklenen sonuclarla ilgili
ilave hususlar da ele alinmaldir (bakiniz: bu dokimanin 3.1 bélimu). Bu birimden neler beklendigi, ne tir
bilgilerin, operasyonel bilgilerin veya kanitlarin miibadele edilmesinin arzu edildigini anlamak son derece

onemlidir.

Ayni 6nemli husus, Sézlesmenin 17. Maddesinde aciklandigi gibi, kurumlar arasi isbirligine dair bir dahili
mekanizmanin operasyonel hale getiriimesi icin de gegerlidir. Bu galismada daha 6nce de deginilen (Bolim 3.1)
bu tur dahili igbirligi, her bir yetkili kurum igin gecerli olan, kurumlar arasinda bilgi aligverisine imkan saglayan
genel prosedirlere dayandirilabilecegi gibi, S6zlesmenin uygulanma silrecinde benimsenecek daha formel,
ayrintili veya 6zel olarak bu amaca ydnelik bir gerceve veya prosedire gbre de gerceklestirilebilir. Bu tur belirli
bir duzenlemeyi temel alan bir ¢6ziim de, 7/24 ulusal irtibat birimine saglanacak dahili/ulusal/llke igi bir destek
agdi seklinde distnulebilir. Burada segim, birimin ulusal yargi organizasyon semasinda hangi konumda olduguna

bagl olarak ilgili Tarafin kararina baglidir.

7/24 ulusal irtibat birimini destekleyecek yerel agin olusturulmasina yonelik olarak asagidaki tedbirler onerilir:
* Yetkinliklerine gore ulke ¢gapinda agin faaliyetlerine katilacak yetkili kurumlarin secilmesi;
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*  Gerek spesifik suglarla mucadeleyle gerekse MEDICRIME Sdzlesmesi ve saglik sistemiyle ilgili
rollerinin, imkan ve kabiliyetlerinin, sorumluluklarinin ve prosedirlerin analizi maksadiyla, segili
yetkili makamlarla yeterli sayida toplanti dizenlenmesi;

+ Katilan makamlarin kabul edecedi metnin formati ve igerigi ve igbirligi yontemleri ve belgenin
imzalanmasi Gizerinde mutabakat saglanmasi (Mutabakat Belgesi veya benzer bir belge);

*  Her bir makam i¢in irtibat personelinin tayin edilmesi;

*  Verilen gorevlerin ifasina yonelik yeterli kaynaklarin tespiti ve saglanmasi;

* Agin calismasina ve daha da guglendiriimesine ydnelik ilave prosedurlerin gelistiriimesi.

Ulusal isbirligi mekanizmasinda bagsi ¢eken kurum Savcilik veya Sorusturma Hakimi gibi yargi sorusturma
makamlari veya polistir ¢iinkli, MEDICRIME So6zlesmesinin yetki alani cezai hukuk yargi alanina ait olup, Kolluk

Kuvvetlerinin, Savciigin ve Mahkemelerin Sdzlesmenin koruma hiikiimlerini uygulamalari beklenir.

Ancak, su hususa dikkat edilmelidir ki, MEDICRIME S&zlesmesini imzalayan veya parlamentolarinda kabul eden
bazi Ulkelerde, Devlet ve Hikimet organizasyonlari nedeniyle, ceza davalariyla ilgili olarak karsilikli adli yardim
konusunda ulke ¢apinda yargi yetkisine sahip merkezi savciliklar veya mahkemeler yoktur. Bu ulkelerde bunun
yerine, bu konularla yalnizca kendi sinirli yargi yetki alanlan dahilinde ilgilenen, bélgesel olarak oérgitlenmis ve

genis bir alana dagilmis yetkili makamlar vardir.

Buna ilaveten, bazi Ulkelerde, sorusturma hakimleriyle acik bir baglantilar olan farkh kolluk kuvvetleri Gyelerinin

ve savclliklarin temsilcilerinden olusan merkezi ceza sorusturmasi makamlari mevcuttur.

Bununla birlikte, Ulke igi destek aginin isleyisinde, Saglik Hizmetleri sisteminin yer almasi (Saglk Bakanhgi veya
buna benzer genel diizeyde bir devlet kurumu) anlamhidir, ¢linki kolluk kuvvetlerinin, savciligin ve mahkemenin
tibbi ve saglik hizmetleri 6zel konularinda bilgileri noksandir. O nedenle de yetkin ve yetenekli saglik hizmetleri
makamlariyla ceza hukuku sistemi arasinda guglu bir destek ve isbirligi saglanmali ve gerceklestiriimelidir.

Ayrica, yerel organizasyona ve yetkinliklere bagl olmak lizere, Maliye Bakanligi, Giimriik idaresi, Para Aklamay
Onleme Birimleri, Ulusal Fikri Mlkiyet Makami ve benzerleri gibi éteki makamlarin da siirece dahil edilmesi ve
bunlarla isbirligi saglanmalidir. Yukarida adi gegen kurumlarin her biri halihazirda MEDICRIME Sézlesmesinde
Oongorulen korumanin igerigine benzer, hatta ayni su¢ Onleme alanlarinda c¢esitli Ulkelerin ceza hukuku
sistemlerine katilmakta olduklarindan, stirece dahil olmalarn dogal olacak ve 6nemli engellerle karsilasmadan

gerceklesecektir.

Sonug olarak, 7/24 irtibat birimlerinin isleyisini etkileyebilecek c¢ok cesitli organizasyonel ve yargi ile ilgili
dizenekler oldugunun farkinda olmak énemli olup, o nedenle de, 7/24 ulusal irtibat biriminin, bu sisteme katilan
Ulkenin tim topraklarn Uzerinde uygun bir mukabelede bulunma yetenedi olmayan bir kuruma verilmesi

dogrultusunda bir karardan kaginilmasi beklenmektedir.

3.3. S0z konusu g¢ergevenin ulusal diizeyde kurumsallastiriimasi

Belirtildigi gibi, MEDICRIME Sobézlesmesi yasal cercevesiyle bazi yasadisi faaliyetlerin ceza sugu haline
getiriimesi, bu enstrimanda yer alan suglarin magdurlarinin haklarinin korunmasinin yani sira, ulusal ve
uluslararasi isbirliginin desteklenmesi icin bir temel olusturmaktadir. Sézlesmenin 6zel bir maddesinde
dogrudan dogruya belirtiimemesine ragmen, Sézlesme hikimleri 7/24 irtibat aginin olusturulmasi baglaminda,

ulusal bir 7/24 aginin kurumsallastiriimasi igin yeterli alan saglamaktadir.
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Bu, daha 6nce da acgiklandi§i lizere, 7/24 ulusal irtibat birimi olarak belirlenmesi gereken yetkili makamlarin,
Ornegin bir yasa gibi, daha st dlizey bir yasal dokiimana gerek olmaksizin, adli 6rgitlenmenin, bu amagla alt
yonetmelikler hazirlayacak, kabul edecek ve yetkilendirecek yeterli bir dizeyinde yer almalarindan
kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda bu makamlar, ceza hukuku dahil olmak Uzere, bu tir bir birimin olusturulup
uygulamaya konmasi igin bir temel olusturacak sekilde, gesitli zorunlu veya Onleyici ydnetmeliklerin

uygulanmasinda da yer almaktadirlar.

Bir 6zellikle Bnemli husus da, ulusal 7/24 irtibat birimi olarak belirlenebilecek makamlarin, kuruluslarinin mahiyeti
itibariyle 7/24 faaliyetlerine katilabilecek acil veya slrat gerektiren hizmetleri saglayan bolim veya daireleri
blnyelerinde bulundurmalaridir. Bu hizmetleri saglayan birimler buyuk olasilikla yeni goérevlere adapte

edilebilecek, 24 saat esasina gore saglanan ¢agri usuli nébetci gorevlerini ifa etmektedirler.

Ancak, buyik olasilikla ilave fon saglanmasi gerekeceginden, MEDICRIME Soézlesmesi kapsamindaki 7/24
irtibat birimlerinin bir parcasi olarak faaliyet gosterecek 7/24 ulusal irtibat birimlerinin kurulmasi kuvvetle
desteklenmelidir. 7/24 ulusal irtibat birimlerinin ilk uygulama safhasinda faaliyetler mevcut kaynaklar dahilinde

orgutlenebilir ancak ¢ok kisa bir siire sonra ilave parasal, teknik ve insan kaynaklarina ihtiya¢ duyulacaktir.

3.4. MEDICRIME Sézlesmesi gercevesinde 7/24 hizmet verecek ulusal irtibat Gorevlisi

Birimlerinin kurulmasina yoénelik usuller

Ulusal 7/24 irtibat birimlerini destekleyebilecek yetkili makamlarin imkan ve kabiliyetleri ve sorumluluklar
MEDICRIME Soézlesmesine Taraf olan devletlerin ceza hukuku gergevelerince tanimlanmaktadir, o nedenle,
yapilmasi beklenen faaliyetler veya bu faaliyetlerin niteligi, ihtiyaglara uygun hale getirilecek sekilde
iyilestirimedikge veya kapsami genigletimedikge bu alanda hemen c¢aligsiimasina muhtemelen ihtiyac

duyulmayacaktir.

O nedenle, ilgili sorumluluklarin bir analizinin yapiimasi ve gerekiyorsa sorunlu oldugu veya islemedigi gorulen

alanlarda midahalelerde bulunulmasi kuvvetle onerilir.

Bunun yani sira, So6zlesmede yer alan, igbirligiyle ilgili maddeler ve Budapeste Sozlesmesinin 35. Maddesi
uyarinca olusturulan veya benzer aglarin uygulanmasinda kanitlanmis maddelere uyulmalidir. 1959 tarihli, Cezai
Konularda Karsilikh Adli Yardim konulu Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve bu s6zlesmenin iki ek protokoli de
dikkate alinmalidir.

Ozetlemek gerekirse, 7/24 irtibat birimleri agiyla ilgili usuller ve yetkinlikler katilimei ilkelerin olusturacagi bir
calisma/metin hazirlama grubunca ele alinip tanimlanmali ve MEDICRIME Sdézlesmesi Taraflar Komitesince
Uzerinde mutabik kalinmalidir.

Bu ¢alismanin 3.1 Béliminde s6zi edilen muhtemel sorumluluklar hatirda tutularak, yapilacak miizakereler ve

istisarelerde asagidaki konular tzerinde durulmalidir:

»  Spesifik olarak ulusal 7/24 irtibat birimleri arasinda iletilecek ve miibadele edilecek nedir?

* Bu bilgiler spesifik olarak ulusal 7/24 irtibat birimleri arasinda nasil iletilecek ve mibadele
edilecektir?

»  Uygulanacak prosedirlerin miadi olacak midir?

*  7/24 irtibat birimlerinin mlessiriyetini kim ve nasil degerlendirecektir?
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+  Soézlegsme Taraflar Komitesiyle bir raporlama sistemi olacak midir?

MEDICRIME Sézlesmesi kapsamindaki irtibat birimlerinin kurulmasi ve operasyonel hale gelmesiyle ilgili en
hayati miizakereler kuskusuz Taraflarla ilgilidir. Her haliikarda séz konusu miizakerelere Igisleri, Adalet ve
Saglik Bakanliklarindan, Savciliklardan ve muhtemelen yiksek mahkemelerden ve ilgili diger kurumlardan
gorusler de dahil olmalidir.

isbirligi konusunun énemine binaen, MEDICRIME Sézlesmesine Taraf olan devletlerin bu agin operasyonel hale

getiriimesine yonelik ¢cok buyuk bir ilgi gostermesi beklenmektedir.

Bununla birlikte, S6zlesmenin Taraflar Komitesi, agin olusturulmasi ve desteklenmesi ve faaliyetlerini izliemeye,
ve isleyisine dair ilave kilavuzlari ve veya Onerileri gbérusup yayinlamaya ve bu calismayi takiben atilacak
adimlarla ilgili ilave caba gostermeye hazir olmahdir.
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EK

I.  MEDICRIME So6zlesmesi Boliim I’den alintilar —-Hedef ve maksat, ayrimcilik yapmama ilkesi, kapsam,

tanimlar

Madde 1 — Hedef ve maksat
1. Bu S6zlegsmenin amaci,
a. belirli eylemlerin su¢ olarak kabuluni saglayarak;
b. bu S6zlesmede yer alan suglarin magdurlarinin haklarini koruyarak;
c. ulusal ve uluslararasi igbirligini tegvik ederek;

halk saghgina karsi tehditleri nlemek ve bunlarla miicadele etmektir.

2. Bu So6zlesmenin hiikimlerinin Taraflarca etkin bir bicimde uygulanmasini saglamak

icin bu S6zlesmede, 6zel bir takip mekanizmasi olusturmustur.

Madde 3 — Kapsam

Bu Soézlesme, fikri milkiyet haklari uyarinca korunuyor olsun ya da olmasin veya jenerik
olsun ya da olmasin, tibbi cihazlarla birlikte kullaniimak uzere belirlenen aksesuarlar ve tibbi
Urtnlerin dretiminde kullaniimak zere belirlenen aktif maddeler, yardimci maddeler, pargalar

ve malzemeler de dahil olmak Uzere tibbi Grinleri kapsamaktadir.

Bo6lim Il — Sorusturma, kovusturma ve usul hukuku Madde 15—Takibatin baglamasi ve siirdiiriiimesi
Taraflardan her biri, bu S6zlesmede yer alan suglarin sorusturulmasi ya da
kovusturulmasinin bir sikayete bagdl olmamasini saglamak ve sikayet geri ¢cekilmis dahi olsa

kovusturmanin devam edebilmesini temin etmek igin, gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.

Madde 16 — Cezai sorusturmalar
1. Taraflardan her biri, cezai sorugturmalar ile gérevli kisi, birim ya da dairelerin tibbi
urun sahteciligi ve halk saghgina tehditler iceren benzeri suglarla micadele alaninda uzman
olmasini ya da mali incelemeler de dahil olmak Gzere, bu amag i¢in egitilen kigiler olmasini
saglayabilmek igin gerekli yasal ve diger tedbirleri alir. S6z konusu birimler veya daireler,

yeterli kaynaklara sahip olurlar.

2. Taraflardan her biri, yeri geldiginde yetkili makamlarinin gizli operasyonlar, mali
sorusturmalar, kontrolli teslimat ve diger 6zel sorusturma tekniklerini gergeklestirmesine
imkan taniyarak, bu S6zlesme uyarinca diuzenlenen suglarin etkili bir bicimde cezai
sorusturulmasi ve kovusturulmasini saglayabilmek igin, kendi i¢ hukuk ilkelerine uygun

olarak gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.

Bo6lim IV — Kurumlar arasi igbirligi ve bilgi miibadelesi
Madde 17 - igbirligi ve bilgi miibadelesine dair ulusal tedbirler
1. Taraflardan her biri, tibbi Griin sahtecilidi ve halk saghgina tehditler igceren benzeri
suglari 6nlemek ve bu suglarla etkili bir bicimde miicadele etmek igin; saglik makamlarinin,
glmriik, polis ve diger yetkili makamlarin temsilcilerinin; i¢c hukuk uyarinca bilgi mibadelesini ve

isbirligini saglayabilmek amaciyla gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.
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2. Taraflardan her biri, tibbi Griin sahteciligi ve halk sagligina tehditler igeren benzeri
suglarin risk yénetimi hakkinda, kendi yetkili makamlari ile ticari ve sinal sektérler arasinda
isbirligini saglayabilmek igin caba gdsterir.

3. Taraflardan her biri, kisisel verilerin korunmasi sartlarina gereken saygiy1 gostererek:
a. Tibbi Urtin sahteciligi ve halk saghgina tehditler iceren benzeri suglari dnlemek
ve bu suglarla etkili bir bicimde miicadele etmek amaciyla, ulusal veya yerel
seviyede, 6zel sektdr ve sivil toplum ile isbirligi icerisinde, irtibat noktalari
araciligiyla bilgi ve verileri almak ve toplamak;

b. sadlik makamlari, glimriik, polis ve diger yetkili makamlar tarafindan toplanan
bilgi ve verilerin bunlar arasindaki igbirliginde kullaniimasini saglamak;
amaclariyla, elde edilen bilgi ve verilerin erigilebilir kilnmasi icin mekanizmalar olusturmak

ya da kuvvetlendirmek Uzere gerekli yasal ve diger tedbirleri alir

4. Taraflardan her biri, igbirligi ve bilgi mibadelesi ile gérevli kisilerin, birimlerin ya da
dairelerin bu amag igin egitilmesini saglamak amaciyla gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.

S6z konusu birimler ya da daireler, yeterli kaynaga sahip olur.

Bolum VII — Uluslararasi igbirligi
Madde 21 — Cezai konularda uluslararasi igbirligi
1. Taraflar, bu Sézlesme uyarinca diizenlenen suglarla ilgili sorusturma ya da kovusturma
amaciyla, el koyma ve muisadere de dahil olmak Uzere, bu S6zlesmenin hikimlerine gore ve ilgili
uygulanabilir uluslararasi ve bélgesel belgeler ile tek tip ya da karsilikli mevzuat
temelinde yapilan dizenlemeler ve kendi i¢ hukuk kurallarina dayanarak, birbirleriyle
muimkun olan en genis dlgude igbirligi icerisinde olurlar.
2. Taraflar, bu S6zlesme uyarinca diizenlenen sugclarla ilgili olarak, cezai konularda
suglularin iadesi ve karsilikli adli yardima iligkin uygulanabilir uluslararasi, bélgesel ve iki

tarafli antlagsmalar uyarinca, mimkin olan en genis 6lgiide isbirligi igerisinde bulunurlar.

3. Sayet bir Taraf, cezai konularda suglularin iadesi ya da karsilikl adli yardimlagma igin
bir antlasmanin mevcudiyetini sart kosuyorsa ve bu Taraf, aralarinda bu tir bir antlasma olmayan bir
diger Taraftan suclularin iadesi ya da adli yardim talebi almis ise, uluslararasi
hukuk kapsaminda yikumliliklerine tam olarak uymak ve talepte bulunan Tarafin i¢ hukuku ile
dizenlenen sartlara tabi olmak kaydiyla, bu Sézlesmeyi, bu Sézlesmeye gore diizenlenen suglar
hususunda cezai konularda suclularin iadesi ya da karsilikli adli yardimlasma i¢in yasal dayanak
olarak kabul edebilir.

Madde 22 —Koruma ve diger idari tedbirlerle ilgili uluslararasi igbirligi
1. Taraflar, magdurlari koruma ve magdurlara yardim etme hususunda igbirligi yaparlar.
2. Taraflar, kendi i¢c raporlama sistemlerine halel gelmeksizin, tibbi driin sahteciligi ve
halk sagligini tehdit edici benzeri suclarla mticadele ile baglantili olarak bilgi ve/veya isbirligi
taleplerini iletme ve almaktan sorumlu olacak bir ulusal irtibat birimi belirlerler.
3. Taraflardan her biri, uygun oldugunda tibbi Uriin sahteciligi ve halk saghgini tehdit
edici benzeri suglari 6nlemeyi ve bu suglarla miicadeleyi, tiglinct Devletler menfaatine

diizenlenen yardim ya da gelistirme programlari ile bitiinlestirmek igin caba gosterir.

Bolum VIII — Takip mekanizmasi
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Madde 23 — Taraflar Komitesi

1. Taraflar Komitesi, S6zlesmenin Taraflarinin temsilcilerinden olusur.

2. Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan toplantiya ¢cagirilir.
Taraflar Komitesi’nin ilk toplantisi, S6zlesmenin, S6zlesmeyi onaylayan onuncu imzaci igin
yurirlige girmesinden itibaren bir yil igerisinde yapilir. Daha sonra ise Taraflarin en az tgte
biri ya da Genel Sekreter tarafindan talep edildiginde toplanir.

3. Taraflar Komitesi, kendi i¢ tiiziigunl kabul eder.
Taraflar Komitesine kendi islevlerini yerine getirmede, Avrupa Konseyi Sekretaryasi
yardim eder.

5. Avrupa Konseyi Uyesi olmayan bir akit Taraf, bu Taraf ile gérisuldikten sonra
Bakanlar Komitesi tarafindan kararlastirilacak bigimde Taraflar Komitesinin finansmanina
katkida bulunur.

Madde 24 — Diger temsilciler

1. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Sug Sorunlari Avrupa Komitesi (CDPC) ve
diger ilgili Avrupa Konseyi hiikimetler arasi ya da bilim komitelerinin her biri, gok sektorlii ve gok
disiplinli bir yaklagima katkida bulunmak i¢in Taraflar Komitesine birer temsilci atar.

2. Bakanlar Komitesi, diger Avrupa Konseyi kurumlarini, s6z konusu kurumlara
danistiktan sonra Taraflar Komitesine temsilci atamaya davet edebilir.

3. llgili uluslararasi kurumlarin temsilcileri, Avrupa Konseyinin ilgili kurallari ile
belirlenen usule uyarak Taraflar Komitesine gézlemci olarak kabul edilebilirler.

4. Taraflarin ilgili resmi kurumlari, Avrupa Konseyinin ilgili kurallari ile belirlenen usule
uyarak Taraflar Komitesine gdzlemci olarak kabul edilebilirler.

5. Sivil toplum ve 6zellikle sivil toplum 6rgitleri temsilcileri, Avrupa Konseyinin ilgili
kurallari ile belirlenen usule uyarak, Taraflar Komitesine gozlemci olarak kabul edilebilirler

6. Yukaridaki 2 ila 5. fikralar uyarinca temsilcilerin atanmasinda, farkl sektorlerin ve
disiplinlerin dengeli bicimde temsili saglanir.

7. Yukandaki 1 ila 5. fikralar uyarinca atanan temsilciler, oy kullanma haklari olmaksizin

Taraflar Komitesi toplantilarina katilirlar.

Madde 25 —Taraflar Komitesinin iglevleri

1. Taraflar Komitesi, bu Sézlesmenin uygulanmasini izler. Taraflar Komitesinin i¢
tizigu, bu Sdézlesmenin uygulanmasinin ¢ok sektorlii ve cgesitli disiplinleri iceren bir yaklasimla
degerlendiriimesi usuliini belirler.

2. Taraflar Komitesi ayrica, tibbi Girin sahteciligi ve halk sagligini tehdit edici benzeri
suglari dnlemek ve bu suglarla miicadele kapasitesini yikseltmek igcin Devletler arasinda bilgi, deneyim
ve iyi uygulamalarin derlenmesini, incelenmesini ve degdisimini kolaylastirir.
Komite, diger ilgili Avrupa Konseyi komite ve kurumlarinin uzmanligindan faydalanabilir.

3. Ek olarak, Taraflar Komitesi, yeri geldiginde:
a. her turli sorunun ve bu Sézlesme uyarinca yapilan beyan ya da ¢ekincenin
etkilerinin belirlenmesi de dahil olmak lizere, bu Sézlegmenin etkili bir bicimde
kullanim ve uygulanmasini kolaylastirir;
b. bu S6zlesmenin uygulanmasi ile ilgili her tirli soru hakkinda géris bildirir ve
onemli hukuki, politikalara iligkin ya da teknolojik gelismeler hakkinda bilgi
mibadelesini kolaylastirir;
c. bu Sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili olarak Taraflara belirli dnerilerde
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bulunur.
4. Sug Sorunlari Avrupa Komitesi (CDPC), dénemsel olarak bu maddenin 1, 2 ve 3.

fikralarinda bahsedilen faaliyetler hakkinda bilgilendirilir.

.  MEDICRIME Sé6zlesmesi Boliim | — Hedef ve Maksat’la ilgili Agiklayici Rapordan alintilar

Madde 1 — Hedef ve maksat
19. 1. Maddede, Sézlesmenin hedef ve maksatlari:
a. belirli eylemlerin, yani tibbi Grin sahteciliginin ve benzer suglarin, aracilik etme ve aracilia tesebbus
etme de dahil olmak Uzere sug olarak kabullini saglayarak;
b. a fikrasinda yer alan suglarin magdurlarinin haklarini koruyarak;
c. a fikrasinda yer alan suglara karsi ulusal ve uluslararasi isbirligini tesvik ederek;
halk saghgina karsi tehditleri nlemek ve bunlarla micadele etmektir.
20. O nedenle de Sézlesmenin odaklandigi alan halk sagliginin korunmasidir. S6zlesmenin odaklandigi nokta
halk sagliginin korunmasi oldugundan, sézlesme tibbi Uriin sahteciligi, aktif madde, yardimci madde, pargalar
ve malzemeler gibi, genelde gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yeterli korumaya sahip maddelere iligkin
fikri mulkiyet hakki ihlalleriyle ilgili konular kapsamamaktadir. Bununla birlikte, S6zlesmenin maddi ceza
hukukuna iligkin hikumleri, yine S6zlesmenin sug¢ kabul ettigi bir davranigin fikri mulkiyet hakki ihlaline yol
acmasli nedeniyle yuritulebilecek muhtemel bir ceza kovusturmasiyla ilgili haklar sakli kalmak Uzere, kuskusuz
uygulanacaktir.
21. Madde 2'de, Sozlesmenin etkili bir bicimde uygulanabilmesinin sagdlanabilmesi igin ©zel bir takip

mekanizmasinin olusturulmasi (Madde 23—25) 6ngorulmektedir.

Madde 3 — Kapsam

26. Bu Sozlesme insanda ve veterinerlikte kullanimi olan ilaglarin yani sira, s6z konusu urlnlerin fikri milkiyet
yasalari altindaki statiilerine bakilmaksizin, 4. Maddede tanimlandigi gibi, tibbi cihazlarla birlikte kullaniimak
Uzere belirlenen aksesuarlar ve tibbi Grtinlerin Uretiminde kullaniimak izere belirlenen aktif maddeler, yardimci
maddeler, parcalar ve malzemeler de dahil olmak lzere aktif maddeleri, yardimci maddeleri, parcalari ve

malzemeleri ve aksesuarlari kapsamaktadir.

27. Tibbi Grtnlerden farkli olarak, tibbi cihazlarla ilgili 6zel dizenleyici yaklasimlar (izerinde miizakerelerde
bulunulduktan sonra, gecici komite bu cihazlarin sahteleri yapildiginda veya Taraflarin i¢ hukuklarinin
gereklerine uymaksizin imal edilen, tedarik edilen veya piyasaya verilen bu cihazlarin halk sagl ac¢isindan arz
ettikleri agik ve net tehlikeler nedeniyle bunlarin da Sézlesme kapsamina dahil edilmesine karar verdi. Sonug
olarak tibbi cihazlarla birlikte, bunlarin imalatinda kullanilan pargalar, malzemeler ve aksesuarlar da Sézlesme
kapsamina dahil edilmiglerdir.

28. Gegici komite, bunlarla ilgili ancak ayri olan gida maddeleri, kozmetik ve biyosit kategorilerini S6zlesmeye
dahil etmedi ancak bu kategorideki Urunlerin nihayetinde ilerideki ek protokollerin konusu olabilecedimi ihtimal

disi tutmadi.

Bolum Il — Sorugturma, kovusturma ve usul hukuku
Madde 15 — Takibatin baglamasi ve siirdiiriilmesi
106. Madde 15, Sozlesmede belirlenen suglarin, magdurun sikayetgi olmasina gerek kalmadan, kamu

makamlarinca resen kovusturulmasini mimkin kilacak sekilde tasarlanmistir. Bu maddeden maksat, 6zellikle
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de sugu igleyenlerin, magdurlara yonelik baskilarina ve tehditlerine bakilmaksizin, ceza kovusturmasina devam

edilmesini saglayarak, savcilik kovusturmasini kolaylastirmaktir.

Madde 16 — Cezai sorusturmalar
107. Maddede, tibbi Urlin sahteciligi ve benzer suclarla ilgili uzmanlik iceren ceza sorusturmasinin ve
bunlarla mucadelenin Taraf devletlerin yetkin ulusal makamlarinin gorevli sahis, birim veya dairelerince

gercgeklestiriimesi 6ngdrilmektedir.

108. 2. Maddede, Taraf devletlerin ulusal yasalarinin temel ilkelerine goére, Sézlesmede yer alan
suglarin etkili bir bicimde sorusturulup kovusturulmasini saglamalari ylikimluligu yer almaktadir. ‘Ulusal
yasanin ilkeleri’nden anlagilmasi gereken, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. Maddesinde yer alanlar da

dahil olmak Gzere temel insan haklaridir.

109. “Etkili sorusturma” ayni zamanda mali sorusturmalar, gizli operasyonlar, kontrolli teslimatlar ve
diger sorusturma teknikleri icerecek sekilde yapilan sorusturmalar olarak tarif edilmektedir. Bunlar ayni
zamanda elektronik ve diger gbzetleme ydntemlerini ve sizma operasyonlarini da igerebilir. “Yerine goére”
ifadesinden de anlasilacagi gibi, Taraflar s6z konusu sorusturma tekniklerinin hepsini uygulama veya higbirini
uygulamama konusunda yasal bir yikimlilik altinda degildir. Ancak Taraflardan biri sorusturmayi bu 6zel
teknikleri uygulayarak yapmayi secgerse, Sozlesmenin Giris bdlimiinde s6zi edilen orantililik ilkesine de

uyulacaktir.

110. Gegici komite, ‘kontrolli teslimat’in tibbi Griin sahteciligi ve benzer suglar alaninda yetkililerin
elindeki en énemli sorusturma vasitalarindan biri oldugunu vurgulamigtir. ‘Kontrolli teslimat’ tedbiri 6zellikle de
Ulus asir Organize Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve Narkotik Maddeler ve Psikotrop Ilaglarin
Yasa Digi Ticaretine Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi gibi s6zlesmeler basta olmak Uzere, halihazirda bir

dizi uluslararasi yasal enstrimanda dngérilmektedir.

Bolum IV — Kurumlar arasi igbirligi ve bilgi miibadelesi

Madde 17 — igbirligi ve bilgi miibadelesine dair ulusal tedbirler

111. Ulusal diizeyde birden ¢ok disipline ve birden ¢ok sektére dayali bir ag olusturma yaklasimi tibbi
urin sahteciligi ve halk saghgina tehditler iceren benzeri suclarla mucadelede kilit bir unsurdur. O nedenle
Madde 17 tibbi Urlin sahteciligi ve halk saghgdina tehditler iceren benzeri suclari dnleme ve bunlarla etkili bir
mucadelede igin yetkili makamlar arasinda isbirligini ve bilgi muibadelesini 6ngorir. Bu baglamda, saghk
yetkililerinin tibbi Grtn sahteciligi ve halk saghidina tehditler iceren benzeri suglari 6nleme ve bunlarla etkili bir
micadelede yer almalari halk saghgdinin muiessir bir bicimde korunmasinda kilit 5Sneme sahip bir aractir. Bunlara
ilaveten, 2. fikrada, ilgili ticari ve sinai sektorlerin, ¢ok genis bir Uriin deneyimine sahip olduklarindan, risk
yonetimi konusunda yetkili makamlara yardim saglamalarinin da kolaylastiriimasi gerektigi belirtiimektedir.

112. Gegici komite, tibbi trlin sahteciligi ve benzeri sucglarla mucadelede yer alan, kolluk kuvvetlerinden
sagliga kadar ¢ok cesitli yetkili makamlarin varliginin, genellikle mevcut isbirligi cercevelerinin guclendirilmesini
gerektirdigini saptamigtir. Ozellikle de, Avrupa Konseyinin Tibbi Uriin Sahteciligi ve Benzer Suglarin Tegkil
ettigi Halk Saghg! Risklerini En aza indirgemeye dair Uzmanlar Komitesince (CD-P-PH/CMED) olusturulan
Tekil irtibat Noktalari (SPOC) agi modeli, Sézlesmeyi kaleme alanlar igin bir ilham kaynagi olmustur. Avrupa
Konseyinin bu SPOC modeli, Avrupa ilag uygulama sektériinde halen operasyonel durumda olup, Diinya Saglk
Orgiitine (WHO) bagh Uluslararasi Tibbi Uriinler Sahtecilikle Miicadele Gérev Kuvvetinde (IMPACT),

Uluslararasi Farmasoétik Suglar Daimi Forumu ve Uluslararasi Polis Tegkilatinda --INTERPOL bir ¢alisma irtibat
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modeli olarak glindeme getirilmistir. Ancak 17. Madde Taraflari tibbi Griin sahteciligi ve benzeri suglar alaninda
koordinasyon ve bilgi mibadelesinden sorumlu yeni kurumlar olusturmaya her hangi bir bicimde yUkimli

kilmamaktadir.

Bolum VII — Uluslararasi igbirligi
Madde 21 — Cezai konularda uluslararasi igbirligi

130. Bu maddede cezai konularda uluslararasi igbirligini dizenlemesi gereken genel ilkeler yer
almaktadir.
131. 1. fikrada Taraflara bu S6zlesme uyarinca diizenlenen suglarla ilgili sorusturma ya da kovusturma

amaciyla, el koyma ve misadere de dahil olmak Uzere, ilgili uygulanabilir uluslararasi ve boélgesel mevzuat
temelinde birbirleriyle mimkun olan en genis dlgtide isbirligi yapma yukumluligi getirilmektedir. Bu baglamda
ozellikle de, Avrupa Suglularin iadesi Sézlesmesine (AKAS No.24), Avrupa Cezai Konularda Karsilikli Yardim
Sozlesmesine (AKAS No. 30), Hikumlulerin Nakline Dair Avrupa Sozlegsmesine (AKAS No. 112), Sug
Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, El Konulmasi, Misaderesi S6zlegsmesine (ETS No. 141), Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Arastirilmasi, ElI Konulmasi, Musaderesi ve Terdrizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesine (AKAS No. 198) atifta bulunulmalidir.

132. 1. fikraya benzer bir bigcimde, 2. fikrada da Taraflara ilgili uygulanabilir uluslararasi ve boélgesel ve
ikili mevzuat temelinde, S6zlesme uyarinca diizenlenen suglarla ilgili suglularin iadesi ve karsilikh adli yardim

alanlarinda birbirleriyle mimkin olan en genis 6lcide isbirligi yapma yukumluligia getirilmektedir.

133. 3. fikrada, cezai konularda suclularin iadesi ya da karsilikli adli yardimlagma igin

bir antlasmanin mevcudiyetini sart kogsan Tarafin, aralarinda bu tir bir antlasma olmayan bir diger Tarafla
karsilikli adli yardimlasma icin So6zlesmeyi yasal dayanak olarak kabul etmesine izin verilmektedir. Sirasiyla
1957 ve 1959 tarihli Suglularin ladesi ve Cezai Konularda Karsilikli Yardim Sézlesmelerinin ve bunlarin ilgili
protokollerinin varligi nedeniyle Avrupa Konseyine liye devletler arasinda her hangi bir amaca hizmet etmeyen
bu madde, uglnci devletlere S6zlesmeyi imzalama olanadi sundugu icin ilgi ¢ekicidir (kargilastirin: MADDE
28). Yardim talebi alan Taraf, bu talebi i¢ hukukunun ilgili hiikiimleri uyarinca degerlendirecek olup, ilgili i¢
hukukunda talebin reddine veya belirli kosullara tabi olduguna dair hikimler olabilir. Bu konuda yapilacak her
hangi bir girisim ilgili Tarafin, uluslararasi insan haklari hukuki enstrimanlarindan kaynaklananlar da dahil

olmak Uzere, uluslararasi hukuk kapsamindaki yukumluluklerine tam olarak uyarak gerceklestirilecektir.

Madde 22 — Koruma ve diger idari tedbirlerle ilgili uluslararasi isgbirligi

134. Bashgindan da anlasilacagi gibi, Madde 22 yalnizca idari tedbirlerle ilgili olup, cezai konularda uluslararasi
isbirligi ile ilgilenmemektedir (bakiniz: yukaridaki 21. Madde). Bu madde Taraflara magdurlar koruma ve onlara

yardim etmede isbirligi yukimluligi getirmektedir, karsilastiriniz: Maddenin 1. fikrasi.

135. 2. fikra uyarinca taraflar cezai konularda isbirligi kapsami diginda kalan konularda bilgi ve/veya
isbirligi isteklerinin alinmasina yonelik bir ulusal irtibat birimi belirleyeceklerdir. Ulusal irtibat birimi Taraflarin
dahili raporlama sistemlerine halel getiriimeksizin olusturulacaktir. Gegici komite tibbi irlin sahteciligi ve benzer
suclarla miicadelede ulusal irtibat biriminin nasil diizenlenecegi ve dahili kuruluslarla bilgi iletim mekanizmasinin

nasil olusturulacaginin ilgili Tarafa birakilmasi gerektigini degerlendirmistir.
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136. Maddenin 3. fikrasinda, Taraflara, tibbi tGrtin sahteciligi ve halk sagligini tehdit edici benzeri suglari
Oonlemeyi ve bu suglarla mucadeleyi, yerine gore, Uglnctu Devletler menfaatine dizenlenen yardim ya da
gelistirme programlarina dahil etmeye gaba gdsterme yukumlulugu getirilmektedir. Pek ¢cok Avrupa Konseyi
Uyesi devlet, uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasi suretiyle hukukun Ustinliginin yeniden tesis edilmesi
veya gugclendirilmesi, yargi kurumlarinin gelistiriimesi, sucla micadele ve teknik yardim gibi ¢ok ¢esitli alanlarda
bu tiir programlar yuritmektedirler. Bu programlarin bazilari, S6zlesmede sug olarak kabul edilmis faaliyetlerin
neden oldugu 6nemli sorunlarla karsi karsiya olan Ulkelerde uygulanabilmektedir. Bu baglamda, bu tir
programlarin, bu tir suglarin 6nlenmesi ve cezalandiriimasina dair konulari dikkate alip gerektigi gibi programa

dahil etmesi uygun olacaktir.

Bolum VIII — Takip mekanizmasi
137. Sbézlesmenin Bolim VII'inde Sdézlesmenin Taraflarca etkili bir bigcimde uygulanmasina dair
maddeler yer almaktadir. Sozlesmede O©ngorilen izleme sistemi esas itibariyle Sozlesme Taraflarinin

temsilcilerinden olusan bir kurum olan Taraflar Komitesini temel almaktadir.

Madde 23 — Taraflar Komitesi
138. Madde 23'te, S6zlesme uyarinca kurulmasi 6ngérilen, terkibi yukarida izah edilen ve S6zlesmeye

dayali gesitli takip gérevlerinden sorumlu olan Taraflar Komitesinden s6z edilmektedir.

139. Taraflar Komitesi’'nin ilk toplantisi, S6zlesmenin, S6zlesmeyi onaylayan onuncu imzaci igin
yururlige girmesinden itibaren bir yil igerisinde yapilir. Daha sonra ise Taraflarin en az lgte
biri ya da Genel Sekreter tarafindan talep edildiginde toplanir.

140. Gegici komitenin, Soézlesmenin suratle ylrirlide girmesine olanak saglarken, takip
mekanizmasini, mekanizmanin guvenilirliginin temini icin yeterli sayida Taraf temsilcisi sadlanarak tatminkar
kosullar altinda faaliyet gosterebilmesi maksadiyla, S6zlesmenin yeterli sayida devlet tarafindan kabul edilecegi
daha ileri bir tarihe ertelediginin alti gizilmelidir.

141. Bu kurulusun olugmasiyla, bitin Taraflarin karar verme sirecine ve Soézlesmeyi izleme
prosedirine esit katilimi saglanacak ve Sézlesmenin dogru ve etkili bir bigimde uygulanmasini temin igin

Taraflar arasindaki igbirligi guclenecektir.

142. Taraflar Komitesi Sozlesmenin izlenme sisteminin isleyigini dizenleyen usul kurallarini kabul
etmelidir. Bu usul kurallari, Avrupa Birligi de dahil olmak (zere, Taraflarin S6zlesmeyi uygulamalarinin etkili bir

bicimde izlenmesini saglayacak sekilde hazirlanmahdir.

143. Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Uyesi olmayan Taraflarin bu faaliyetlerin finansmanina nasil
katkida bulunacaklarina karar verecektir. Bakanlar Komitesi, Taraflar Komitesine ayrilacak butce miktarlarini

kararlagtirmadan 6nce, Avrupa Konseyine lye olmayan Taraflarin gorislerini alacaktir.

Madde 24 — Diger temsilciler

144, Madde 24, gercekten cesitli sektorleri ve gesitli disiplinleri iceren bir yaklagim saglanabilmesi igin,
Taraflarin disindaki kuruluslarin da Soézlesme izleme mekanizmasina katilimiyla ilgili énemli bir mesaj
icermektedir. Maddede oncelikle Parlamenter Meclise ve Sugla ilgili Sorunlar Avrupa Komitesine (CDPC), ikinci

olarak da, adlari daha az zikredilen, belirli sorumluluklari nedeniyle S6zlesmenin uygulanmasini izlemede yer
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alarak mutlaka olumlu bir katki yapacak olan Avrupa Konseyinin ilgili diger hikimetler arasi veya bilimsel
komiteleridir. Bunlar, Avrupa Farmasotik Uriinler ve Farmasotik Bakim Komitesi (CD-P-PH) ve Avrupa
Komisyonu ve Resmi llaclar Kontrol Laboratuvarlari Genel Agi Danigsma Grubudur (GeON). Bu baglamda CD-
P-PH’in Urin sahteciligi ve diger farmasotik sucglarin neden oldugu halk saghgi risklerini en aza indirgemek igin
ozellikle CDPC ile isbirligi yapma ile gorevlendirildigine dikkat cekilir.

145. Taraflar Komitesinin galismalarina ilgili uluslararasi kurumlarin ve Taraflarin ilgili resmi
kurumlarinin temsilcilerinin yani sira, sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilmasina énem verilmesi,
kuskusuz mizakerecilerin izleme sistemiyle ilgili olarak sagladiklari baslica gli¢li yanlardan biridir. 3. fikradaki
“ilgili uluslararasi kurumlar” ifadesinden Sozlesmenin kapsadidi alanlarda faal olan hikimetler arasi kuruluslar
anlasiimalidir. 4. fikradaki “ilgili resmi kuruluslar’dan kasit, 6zellikle tibbi Uriinler ve tibbi cihazlar alaninda,
Sozlesmenin kapsadigi alanda Sézlesmenin Taraflan icin danismanlik kapsaminda c¢alisan, resmen taninan

ulusal veya uluslararasi uzmanlk kuruluslaridir.

146. So6zlesmenin uygulanmasinin gercekten etkili bir bigcimde izlenmesi isteniyorsa, tibbi Uriin
sahteciligini ve benzer suglar 6énleme ve bunlarla micadelede aktif bir bigimde yer alan hikimetler arasi
kuruluslarin, hikimetlere bagli kuruluglarin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger kuruluglarin temsilcilerinin

surece goézlemci olarak katilabilmesi olasiligi dnemli bir konu olarak degerlendirilmistir.

147. 6. fikrada, 2 ila 5. fikralar uyarinca temsilciler (Avrupa Konseyi kuruluslari, uluslararasi kuruluslar,
Taraflarin resmi kuruluglari ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri) gézlemci olarak tayin edilirken ilgili farkl
sektorler ve disiplinler arasinda (kolluk kuvvetleri yetkilileri, yargi, farmasotik ve tibbi cihaz yetkililerinin yani sira

sivil toplum gikar gruplar) dengeli bir temsilin gézetilmesi 6ngorilmektedir.

Madde 25 — Taraflar Komitesinin islevleri

148. Gegici komite bu maddeyi hazirlarken, Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimal ve
istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesindeki (AKAS No. 201) benzer bir maddeyi temel alarak, miimkiin oldugu
kadar sade ve esnek bir mekanizma olusturmaya c¢alismis, Taraflar Komitesini tibbi rlin sahteciligi ve benzer
suglarla miicadelede Avrupa Konseyinin adli galismalarinda daha merkezi bir konuma yerlestirmistir. O nedenle
Taraflar Komitesi, Taraflar arasinda bilgi ve deneyimlerin toplanmasi, analizi ve paylasiimasinda bir merkez
islevini gorerek, Taraflarin bu alandaki politikalarini cesitli sektorleri ve disiplinleri iceren bir yaklagimla
iyilestirmeye yonelik bir konumdadir.

149. Sozlesme ile ilgili olarak Taraflar komitesi geleneksel takip yetkinliklerine sahip olup asagidaki

gorevleri ifa edecektir:

- Varsa sorunlari ve Sozlesme Kapsaminda yapilan beyanlarin etkilerini tespit etmek de dahil olmak
Uzere, S6zlesmeden etkili bir bicimde yararlaniimasini ve sézlesmenin etkili bir bigimde uygulanmasini
kolaylastirmaya veya iyilestirmeye yonelik tekliflerde bulunarak Sézlesmenin etkili bir bigcimde
uygulanmasinda rol oynamak;

-  Taraflara bu konuda spesifik 6nerilerde bulunmak da dahil olmak lzere, S6zlesmenin uygulanmasiyla
ilgili her hangi bir sorun Uzerinde goris bildirerek S6zlesme hakkinda genel bir danismanlik rolu
Ustlenmek;

- Sozlesmenin maddelerinin uygulanmasiyla ilgili olarak, 6nemli adli, politikalarla ilgili veya
teknolojik gelisme konusunda bilgi alisverisini kolaylastirarak bir takas odasi islevi gérmek. Bu

baglamda Taraflar Komitesi ilgili diger Avrupa Konseyi komitelerinin ve kurumlarinin bilgi birikiminden

28



yararlanir. Yukarida, 24. Maddenin 1. fikrasiyla ilgili yorumda belirtilen komitelerin yani sira, diger
gorevlerinin yani sira, tibbi Grin sahteciligi ve benzer suglara kargi halk saghiginin korunmasina yonelik
cesitli sektorleri iceren risk dnleme ve yonetimi stratejilerinin gelistiriimesi ve desteklenmesinden
sorumlu Tibbi Uriin Sahteciligi ve Benzer Suglarin Teskil ettigi Halk Saghgi Risklerini En aza
indirgemeye dair Uzmanlar Komitesi (CD-P-PH/CMED) ve Resmi ilag Kontrol Laboratuvarlari Genel

Avrupa Agi (OMCL) da Avrupa Konseyinin bu tir uzmanlik komiteleri arasinda sayilabilir.

150. 4. fikrada, 25. Maddenin 1,2 ve 3. fikralarinda deginilen faaliyetler hakkinda Avrupa Sug Sorunlari

Komitesinin dizenli araliklarla bilgilendirilmesinin gerekli oldugu belirtiimektedir.
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