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A helyi pénzugyi benchmark (HPB) kisérleti projekt az Eurdpai Bizottsag (Strukturalisreform-tamogat6
Féigazgatdsag) altal a 2020. évi technikai tAmogatasi eszkdz és az Eurdpa Tanacs altal tarsfinanszirozott,
.Helyi énkormanyzati allamhaztartasi fejlemények és onkormanyzati kapacitdsépités Magyarorszagon”
cimet visel6 projekt részét képezte.
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Vezetdi osszefoglalé

A helyi pénziugyi benchmark (HPB)

A helyi pénziigyi benchmark (HPB) az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga tagallamoknak sz6l6
két ajanlasanak gyakorlati alkalmazéséara vonatkozoan ad Utmutatast. A helyi és regionalis szint(
pénzugyi és koltségvetési gazdalkodasrol széld CM/Rec(2004)1 és a helyi és regionalis
onkormanyzatok pénziigyi forrasairél sz6l6 CM/Rec(2005)1. Az HPB két pontozokartyabdl all: Az
egyik a helyi hatdsagokra, a masik a kdzponti hatésadgokra vonatkozik.

A Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa keretében a J6 Kormanyzassal Foglalkoz6
Szakértdi Koézpont (CEGG) tdmogatadsaval az HPB-t tbbb eurbpai orszagban, legutébb
Szlovakidban és Finnorszagban is bevezették.

A CEGG a 2023 marciusa és 2024 marciusa kdzotti idészakban tdmogatta az HPB magyarorszagi
helyi hatésagok esetében torténé kisérleti megvaldsitasat. Ez a tevékenység a Telepulési
Onkormanyzatok Orszagos Szoévetsége (TOOSZ) tamogatasara iranyulé kozos EU-Eurdpa
Tanacs projekt részét képezte.t

A Kisérleti megvaldsitas céljat a magyar viszonylatban relevans helyi pénzigyi benchmarkok
kidolgozasa és érvényesitése, valamint a tanulsagok jovébeni, kibdvitett benchmarking
gyakorlatokhoz torténd levonasa képezte. Az adaptalt HPB szakérté altal tamogatott
onértékelésként valdsult meg. Egy pontozékartyan (score card) alapul, amely a helyi pénzigyek
két atfogd dimenzibjat értékeli:
o Pénziigyi forrasok — adbzassal kapcsolatos helyi gyakorlatok; dijak, terhek és egyéb
bevételek; allami transzferek, tAmogatasok és segélyek; fejlesztések finanszirozasa; és
vagyonkezelés.

o Helyi kéltségvetési gazdalkodas — koltségvetési és pénzigyi tervezeés; koltségvetés
modositasa és végrehajtasa; audit, felligyelet és kapacitasépités.

Nyolc kiulonb6zd méretl telepulés vett részt az HPB kisérleti projektben: Alsémocsolad, Budapest
XIll. kerulete, Budakeszi, Dunaszentpal, Felsétarkany, Oroszlany, Szarvas és Vasarosnamény.

1. &bra HPB kisérleti 6nkormanyzatok, dsszesitett indexek
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1 A Helyi 6nkormanyzati allamhéztartasi fejlemények és 6nkormanyzati kapacitasépités Magyarorszagon” (2022—
2024) cimet viseld projektet az Eurdpai Bizottsag (Strukturalisreform-tamogatd Féigazgatdsag) a 2022. évi technikai
tamogatéasi eszkdz keretében, valamint az Eurdpa Tanacs tarsfinanszirozta. A projektrél bévebb informacio a
kovetkez6 cimen érhetd el: https://www.coe.int/en/web/good-governance/hungary.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805de0df
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805de0df
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e
https://www.coe.int/en/web/good-governance/hungary

Eredmények

Az atlagos HPB-index értéke 65% volt a kisérleti teleplléseken, teleplilésenként jelentds
eltéréssel (44%-83%). A nagyobb varosi telepilések jobban teljesitettek, mint a kisebb vidéki
(falusi) telepulések.

A pénzugyi forrasok kdzll a helyi vagyonkezelés (85%), az allami transzferek és tamogatasok
(83%) szerepeltek a legjobban. A nagyobb helyi autonémiaval és véltozatosabb helyi gyakorlattal
rendelkezd terlletek alacsonyabb pontszamot kaptak: Ez magaban foglalja a dijszabast (67%), a
beruhdzasfinanszirozast (67%) és a helyi addkat (66%).

A koltségvetési gazdalkodast illetéen a legmagasabb pontszamot a koltségvetés médositasa és
végrehajtasa terén (76%) érték el a telepllések. Az audit, a fellgyelet és a kapacitasfejlesztés
alacsonyabb (63%), mig a kdoltségvetési és pénzlgyi tervezés komplex terlilete érte el a
legalacsonyabb pontszamot (53%).

A csekély mintaméret miatt ezeket a megallapitasokat koriltekintéen kell értelmezni. A
benchmarking nyolc dimenzidjaban azonban az alacsony atlagpontszammal rendelkezé elemek
jelzik azokat a terleteket, amelyeken javitani lehet.

2. abra HPB kisérleti projekt, részindexek szerinti atlagok
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Ajanlasok
A relevans fejlesztéseket a szabalyozasi véaltozasoknak, a telepuléseknek nyuijtott technikai
tamogatasnak, valamint a kapacitasépités és a tudasmegosztas egyéb formainak keverékével

lehetne elérni. Az HPB elsGsorban diagnosztikai eszkézként szolgal. A beavatkozas tényleges
formaja az érintettekkel torténd tovabbi megbeszélést, kialakitast és tervezést igényel.

A pénzligyi forrasok tertiletén megfontolandé intézkedések a kovetkezok:

o kozelitd értékekkel differencialt terlletalapu vagyonadédzas bevezetése;
e a helyi bevételi strukturak rendszeres értékelése;
e a likviditasi tervek rendszeres frissitése és hasznalata, valamint



e apolgarok és a tarsadalmi szerepl6k fokozott részvétele a teljes kdltségvetési ciklusban
A koltségvetési gazdalkodas terlletén a kdvetkezd fejlesztések jbhetnek szdba:

o a koltségvetési és megvaldsitasi jelentések fokozottabb kdzzététele;
o flggetlen auditok rendszeres el6készitésének biztositasa;

e az Onkormanyzati alkalmazottak részletesebb 6sszeférhetetlenségi szabalyozasanak
megvalodsitasa;

¢ adigitalis menedzsment informacios rendszerek fokozottabb hasznalata;

o a telepllések tamogatasa a Kkoltségvetési és pénzligyi tervezési modszerek
alkalmazasaban, példaul az elbrejelzésben, a hatas- és kockazatértékelések, valamint a
kimeneti mutatdk szélesebb kor( alkalmazasa, valamint

e arészvételen alapuld koltségvetési modszerek gyakorlatanak terjesztése és cseréje.

s

Bovités

A kisérleti gyakorlatban részt vevd magyar szakértdktél és 6nkormanyzati alkalmazottaktél kapott
visszajelzések alapjan — tobbek kdzott az egymastdl vald tanulds tAmogatasanak és a bevalt
gyakorlatok 6nkormanyzatok kdzotti cseréjének lehetéségeinek feltarasa céljabdl — erés potencial
és érdeklédés all fenn az HPB kisérleti projekt kibdvitésére vonatkozédan.

A kisérleti projekt eredményeit és tanulsagait e célbdl széles kérben terjeszteni kell. Az HPB
onértékelé kérddivet és az automatizalt eredménygeneralast be kell épiteni a TOOSZ online
kinalataba, és szélesebb 6nkormanyzati k6zonség szamara (biztonsagosan) elérhetévé kell tenni.
Az HPB kérddivet a valtozo szabalyozasnak megfelel6en tovabbra is frissiteni kell. A kisérleti
résztvevok altal tett egyéb javaslatok, példaul a szakért6i validaciés mechanizmus beépitése
tovabbi fejlesztést igényel.

A helyi pénzigyi gyakorlat 6sszehasonlitasara és javitasara tett kiterjesztett eréfeszitések
tamogatéséra iranyuld tematikus projekt a j6 demokratikus kormanyzas e fontos teriiletén segithet
megalapozni a folyamatos eréfeszitéseket.



Bevezetés

A helyi pénzigyi benchmark (HPB) helyi hatosagok esetében torténd kisérleti megvalodsitasa az
Eur6pai Bizottsag (Strukturdlisreform-tamogaté Foéigazgatosag) altal a 2022. évi technikai
tdmogatasi eszkdéz és az Eurdépa Tanacs Aaltal tarsfinanszirozott, ,Helyi 6nkormanyzati
allamhaztartasi fejlemények és Onkormanyzati kapacitasépités Magyarorszagon” cimet viseld
projekt részét képezte.?

Az HPB kisérleti projekt célja az volt, hogy az Eur6pa Tanéacs helyi pénziigyi benchmark (HPB)
eszkoztaranak adaptacidja alapjan nemzeti benchmarkokat dolgozzon ki a helyi pénziigyekre
vonatkozdan, és tesztelje annak megvalodsitasat. A ,Szabvanyos dnkormanyzati szolgaltatasok és
helyi pénzugyek benchmarkjai” cimet visel6 4. projekteredmény részeként a jelentésben szerepl6
konkrét tevékenységek a kdvetkez6k voltak: i. a benchmark nemzeti jogi és mikdodési keretekhez
valé igazitdsa, valamint ii.az HPB eszkoztar kivalasztott telepllések kozotti kisérleti
megvalositasa. A iii. benchmarkoknak a helyi dnkormanyzatok online platformjaba torténé
beépitését a tervek szerint kilon projekttevékenységként fogjak végrehajtani. E jelentés e
tekintetben egy sor ajanlast tartalmaz.

A helyi pénziugyi benchmark

A helyi pénziigyi benchmark (HPB) az Eurépa Tanacs J6 Kormanyzassal Foglalkozoé Szakértéi
Kozpontjanak eszkdze. Az HPB az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga tagallamoknak sz6l6 két
ajanlasanak gyakorlati alkalmazasara vonatkozdéan ad utmutatast: A helyi és regionalis szint(
pénzigyi és koltségvetési gazdalkodasrél széld6 CM/Rec(2004)1° és a helyi és regiondlis
onkormanyzatok pénzigyi forrasairél sz6l6 CM/Rec(2005)1%.

Az HPB-t el6szor 2007-ben a Szakértéi Kozpont és a Nyilt Tarsadalom Intézet Helyi
onkormanyzatok és kodzszolgaltatasok reformjara iranyulé kezdeményezése keretében kdzdsen
dolgoztak ki. A benchmarkokat 2013-ban és 2017-ben fellilvizsgaltdk az Eurépa Tanacs tdbb
tagallamaban elért végrehajtasi eredmények alapjan. Eddig az Eurépa Tanacs kortilbelll tucatnyi
tagallamaban — koztiik Bulgaridban, Ukrajnaban, Moldovaban, Graziaban, Orményorszagban,

sz

Szlovéakidban (2022) és Finnorszagban (2023) alkalmaztak az HPB-t.°

A helyi pénzigyi benchmark (HPB) pontozdkartyai a helyi pénziigyekkel kapcsolatos kimutatdsok
strukturdlt listdi. Két pontozékartya létezik: Az egyik a helyi hatésagoknak, a masik a kdzponti
hatésagoknak szdl. Az itt ismertetett HPB kisérleti projekt keretében a helyi dnkormanyzatok
pontozékartyaja valosult meg, annak a magyar viszonyokhoz valé igazitasat kdvetéen.

Az 58 alapkérdés alapjan a helyi hatésagok szamara adaptéalt benchmark két f6 tertiletet mér fel:

e Pénzugyi forrasok: az adézassal kapcsolatos helyi gyakorlatok lefedése; dijak, terhek és
egyeb bevételek; allami transzferek, tdmogatasok és segélyek; tékefinanszirozas; és
vagyonkezelés.

e Helyi koltségvetési gazdalkodas: koltségvetési és pénzigyi tervezés; koltségvetés
modositdsa és végrehajtasa; audit, feligyelet és kapacitasépités.

2 A projektrél bévebb informéacio a kbvetkez6 cimen érhetd el: https://www.coe.int/en/web/good-governance/hungary.
3 CM/Rec(2004)1 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a helyi és regionalis szint(i pénzlgyi és
koltségvetési gazdalkodasrél sz6l6 ajanlasa:

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805de0df

4CM/Rec(2005)1 - A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a helyi és regiondlis hatésagok pénzugyi
eréforrasairdl szolo ajanlasa: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiID=09000016805db09%e

5 Részletekeért lasd: https://www.coe.int/en/web/good-governance/toolkits.



https://www.coe.int/en/web/good-governance/hungary.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805de0df
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e
https://www.coe.int/en/web/good-governance/toolkits

HPB adaptacio és kisérletiprojekt-megvaldsitas Magyarorszagon

Az HPB eszkdztar adaptacidja 2023 juniusaban kezd6doétt azaltal, hogy i. leforditottak a pénzugyi
forrasok és a helyi pénzigyi gazdalkodas kilsé eértékelésére vonatkozo szabvanyos kérdbivet. Egy
ii. helyi szakért6kre vonatkozd felhivast tettek kdzzé, amelyet széles korben terjesztettek az
onkormanyzati halézatokban. Dontés sziletett arrél, hogy az HPB kisérleti projektet (szakért6 altal
tamogatott) oOnértékelésként inditjdk el, azzal a céllal, hogy levonjdk a tanulsdgokat a
Magyarorszagon és mas orszagokban torténé jovObeni, konnyebben méretezhet6
alkalmazéasokhoz.

Az dnértékelési eszkdz kifejlesztése

2023 oktéberére elkészult a helyi pénzigyi benchmarkok szabvanyos felmérésének adaptélt
valtozata. A iii. magyar jogi €s iranyitasi kerethez valé hozzaigazitds a kdvetkezd moédositasokra
0sszpontositott:

a) a kérdbiv atstrukturaldsa az altalanos elveknek a megfeleld specifikus részekre torténd
athelyezésével;

b) az allamkozi transzferekre, tdmogatasokra és segélyekre vonatkoz6 tételek magyar
szabalyozashoz val6 igazitdsa, pl. nagyobb hangsuly helyezése a rendszeres
felilvizsgélatra, a teljesitmény- és koltségelemzésre;

c) az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas fellilvizsgalatanak egyszerisitése;
d) a bels6 kontrollmechanizmusokra vonatkoz6 kérdések kiegészitése, valamint

e) konkrétabb tdjékoztatas kérése az atlathatdsagrol és a dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférésrél, pl. weboldalakra mutaté hivatkozasokra vonatkozo kérdések révén.

Az adaptalt HPB kérd6iv ezutan iv. online énértékel6 eszk6zzé alakult at, amely lehetévé teszi a
valaszok automatikus feltoltését. Ezeket kés6bb elemzés céljabdl ujrakddoltak. Az HPB felmérést
az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A helyi pénzigyi benchmarkra (HPB) vonatkozo kisérleti projekt

Ezen el6készileteket kdvetéen v. kisérleti teleplilésekre vonatkozé felhivast tettek kozzé. Tiz
telepllés jelezte érdekl6dését az HPB kisérleti projektben vald részvétel irant. Minden projekttel
kapcsolatos dokumentum feltoltésre kertlt vi. a TOOSZ®, a projekt &6 kedvezményezettjének erre
a célra szolgald weboldalara.

2023. oktéber 25-én vii. induld értekezletre kertlt sor azon dnkormanyzatok tisztségvisel6i és
pénzigyi szakérti szamara, akik jelezték érdekl6désiket az HPB kisérleti projektben vald
részvetel irdnt. A kérddiv kitoltésére kisérleti teleplléseket kértek fel a projekt két szakért6jének
segitségével. viii. Nyolc telepllés valaszolt és toltétte ki a kérdbivet, képviselve a magyar
telepulések kilonbdz6 méreteit (lasd 1. tablazat).

A legtdbb esetben a telepllési pénzligyi osztalyok vezetdi toltétték ki az HPB kérdbivet. A felmérés
végrehajtasanak idészakaban két telepilés kért konzultaciot és vetett fel kérdéseket a kérddivvel
kapcsolatban.

A felmérésre adott valaszok alapjan egyéni ix. HPB értékeld jelentések késziiltek a részt vevé
telepllések szamara. A telepllési indexek kiszdmitdsa az irrelevans vagy hianyzé valaszok
elhagyasaval tortént, pl. ha nincs telepulési hitelfelvétel, ezekre a kérdésekre nem lehetne
vélaszolni. Az indexszamitas madjat a 2. szamu melléklet tartalmazza.

8 TOOSZ (2023-2024): HPB projekt: https:/tdosz.hu/hpb/
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1. tabladzat Az HPB kisérleti projektben részt vevé teleplilések

Telepulés Megye Lakosok (2021)
Alsébmocsolad Baranya 276

Budapest, XIII. kertlet Budapest 120 669
Budakeszi Pest 15 466
Dunaszentpal Gyér-Sopron 721
Felsétarkany Heves 3618
Oroszlany Koméarom-Esztergom 17 442

Szarvas Békés 14 930
Vasarosnameény Szabolcs-Szatmar 8 078

A Kkisérleti teleplilések 2024 januarjaban kaptdk meg az egyéni jelentéstervezeteket
véleményezésre. Egyik telepilés sem kért névtelenséget, és mindegyik tamogatta az HPB
eredményeinek teljes korl nyilvanossagra hozatalat.

A legtdbb részt vevd telepulés elfogadta azok értékelését. Az egyetlen kihivds az értékelési
szakaszban az volt, hogy az eredeti online felmérés idészakaban a vezetdi szintli validacio hianya
miatt néhany telepilés modositotta valaszait. Két varos kérte pontszamanak utélagos javitasat.
Ezt a problémat az els6 korben végzett felmérés adatainak elemzésével, de a késdbbi
Osszehasonlitas érdekében a végsd kozzétételben a megfeleld pontszamok és indexek
valtozdsainak feltliintetésével orvosoltak. A beérkezett észrevételek a pontszamokat befolyasolo
jogszabalyi kdrnyezetre és pénzlgyi feltételekre vonatkoztak. Ez egy olyan folyamat kezdetének
tekinthet6, amely az eltérések okait vizsgalja, ami a benchmarking f6 célja. A felmérési tételenkénti
atlagpontszamokat a 3. szamu melléklet tartalmazza.

Visszajelzés a kisérleti telepiilésektol

A kisérleti folyamat soran a telepilések tobbszoér hivatkoztak a nemzeti jogszabalyokban régzitett
jogi-szabalyozasi kornyezetre, mint amely meghatarozza a helyi szabalyokat és eljarasokat. A
torvényi el6irasok betartasara valé 0Osszpontositds wuralia a telepllési magatartast.
Kdvetkezésképpen nem létezik tovabbi helyi szabalyozas olyan Osszetett kérdésekben, mint a
koltségvetés, az 6nkormanyzati adéssagkezelés és az 6sszeférhetetlenség kezelése.

A résztvevd telepulések jelezték, hogy az HPB kérd6ivben hasznalt kifejezések, illetve az ott
hivatkozott gyakorlatok esetenként tovabbi pontositast vagy gyakorlati magyarazatot igényelnek a
félreértelmezés elkertlése érdekében, pl. a kozéptava koltségvetés, a részvételi (kozOsségi)
koltségvetés, valamint a nemzeti kormany altal biztositott tarsadalmi-gazdasagi el6rejelzések
lokalizalasa tekintetében.

A 2024. februér 28-i x. zar6 workshopon a kisérleti telepllések szakérté munkatarsai tovabbi
visszajelzést adtak a kérdbivben érintett legfontosabb pénzugyi és koltségvetési kérdésekrdl, az
onértékelési felmérés modszerérdl (online kérddiv), valamint a az HPB eszkdz jovobeni
felnasznalasardl és terjesztésérdl. Ezeket a javaslatokat a jelentés utolso része tartalmazza.



Eredmények és megallapitasok
Atfog6 eredmények

Az &tfogé HPB-eredmények egyértelmi kilonbségeket mutatnak a kisérleti telepulések kozott
(lasd 1. abra), és a telepulésenkénti Osszesitett eredményekben jelentés eltérések (44%—83%)
mutatkoznak. Az atlagos indexérték 65% a kisérleti telepuléseken. Viszonylag kis mintan beldl
ezek az eredmények azt mutatjak, hogy jelentés fejlédési lehetéség van. A bevalt gyakorlatok
cseréjének és adaptaciojanak szervezett tamogatasa hozzajarulhat a helyi pénzigyi gyakorlatok
megerf@sitéséhez.

1. &bra HPB kisérleti teleplilések, 6sszesitett indexek

Onkormanyzati rangsor
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Az 6sszevont HPB-eredmények alapjan a nagyobb varosi teleplilések jobban teljesitenek, mint a
kisebb vidéki (falusi) telepulések. Ennek f6 oka az lehet, hogy e telepllések koltségvetési stratégiai
€s pénzigyi gazdalkodasi kapacitasai jelentésen eltérnek egymastél. Ahhoz azonban, hogy az
HPB-felmérés ezt a kdvetkeztetést robusztus médon alatamassza, el6szor is Iényegesen nagyobb
mintat kell lefednie, amely telepuléstipusokra is jobban ellenérizhetd. Masodszor, elmélyiltebb,
esetalapu, kvalitativ kutatasi modszereket lehetne alkalmazni kiegészité megkdzelitésként, hogy
jobb betekintést lehessen nyerni az énkormanyzati folyamatokba. Altalanossagban elmondhato,
hogy az HPB kisérleti projekt eredményeit a csekély mintaméret é€s a reprezentativitds hianya miatt
ovatosan kell és csak demonstracios célbdl lehet értelmezni.

A helyi pénzigyi forrasok tipusai és a pénziigyi gazdalkodasi gyakorlat szerinti eredmények a 2.
abran lathat6 modon harom viszonylag j0l fejlett terliletre mutatnak: helyi vagyongazdalkodas,
nemzeti koltségvetési transzferek kezelése és helyi koltségvetési gazdalkodas. A helyi ad6zas
(helyi addpolitika kialakitasa, az adészabalyok minésége, az adézok tajékoztatasa, addigazgatas)
€s a pénzlgyi gazdalkodas két terilete (ellenérzés, fellgyelet, kapacitasépités, adétervezés) az
0sszesitett rangsor végén talalhato.
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2. abra HPB kisérleti projekt, részindexek szerinti atlagok
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A részletes benchmarking eredmények rédmutatnak a telepllések, a helyi dnkorméanyzati
szovetsegek és a kdzponti kormanyzati érdekelt felek szamara relevans meglatasokra. Rovid tavon
javulast lehet elérni a telepillési pénziigyek atlathatésaganak novelésével (pl. dokumentumok
géppel olvashaté formatumban torténd kdzzététele, valamint a helyi dontéshozatali folyamathoz
sziikséges tobb nyilvdnos informécié és adatkulcs nyilvanossagra hozatala), valamint az
elszamoltathatésag ndvelésével a polgarok és a tarsadalmi szerepl6k proaktiv bevonasa
révén.’Kozép- és hosszabb tavu intézkedésekre van sziikség a stratégiai megkozelitések helyi
dontéshozatalban (pl. kdzéptavu koltségvetési tervezeés), valamint a teljesitmény-koltségvetési
modszerek és technikak fejlesztésében torténd megerdsitéséhez.

Pénziigyi forrasok

A pénzugyi forrasok kodzul a helyi vagyonkezelés (85%), az allami transzferek és tAmogatasok
(83%) szerepeltek a legjobban. Ezt részben magyardzza az HPB mérleginformacio-eléallitasra
vonatkozo fokusza, a helyi szolgaltatokkal valé kapcsolattartas, valamint a helyi vagyonkezelés
terlletére vonatkozo telepilési szabalyozas. Ezek altalaban a kisérleti teleplléseken mikodnek.
A tamogatasi rendszer valoszinlleg a telepullési pénzigyek legszabalyozottabb terilete. A
(kbzpontilag megtervezett és betartatott) szabalyoknak valé megfelelé megfelelés — a korlatozott
helyi mozgastérre tekintettel — magasabb pontszamokat eredményezett.

A nagyobb helyi autonémiaval, kdvetkezésképpen valtozatosabb helyi gyakorlattal rendelkez6
terlletek alacsonyabb pontszamot kaptak: A 3. &bra kiemeli a dijszabast (67%), a
beruhazasfinanszirozast (67%) és a helyi addkat (66%). Az alacsonyabb pontszamot elért tételek

V6. CM/ Rec(2004)1 - A helyi és regionalis dnkormanyzatoknak sz6l6 iranymutatasok Il. része, 51-56. pont
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805de0df
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konkrét fejlesztési teriileteket — példaul a kozelitd értékekkel differencialt tertletalapu ingatlanadé
bevezetését, a helyi bevételi szerkezet felmérését, rendszeresen frissitett likviditasi terveket, az
allampolgarok és tarsadalmi szerepl6knek a teljes koltségvetési ciklusban valo részvételét — jelzik.

Helyi koltségvetési gazdalkodas

A koltségvetési gazdalkodast illetéen a koltségvetés mobdositasa és végrehajtasa kapta a
legmagasabb pontszamot (76%). Az audit, a felugyelet és a kapacitasfejlesztés alacsonyabb
(63%), mig a koltségvetési és pénzigyi tervezés komplex terllete érte el a legalacsonyabb
pontszadmot (53%). Konkrét fejlesztésre szoruld tertletek a kiegyensulyozott koltségvetési
tervezés, a kozéptavu elbrejelzések, a kockazatfelmérések, a szabalyozott ellenbrzési
szerz6deések, az bnkormanyzati dolgozokra vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyozas, valamint
az informatikailag tamogatott vezetdi informacios rendszerek hasznalata.

Az HPB témankénti eredménye hasonlé varos-falu telepilési kuldbnbségeket mutat, mint a teljes
HPB index: a varosok magasabb pontszamot érnek el, mint a falusi teepllések (lasd 3. abra).
Kivételt képez a févarosi koltségvetési finanszirozas terilete, ahol a falvak magasabb pontszamot
értek el. Ez részben az HPB kérddiv felépitésével magyarazhato: Az dnkormanyzatok tébbsége
nem vesz részt hitelfelvételben, igy a valaszok eredményeibdl két hitelezéssel kapcsolatos tétel
kimaradt. A kategéria fennmaradd két kérdése tehat nagyobb sullyal birt, ami alacsonyabb
pontszamot és kisebb a tamogatasi fliggéséget (ami a varosok esetében valdszinibb)
eredményezett a valtozatos t6kebefektetési forrasokkal rendelkezdknél.

3. &bra HPB index: eltérések telepiléstipusonként

HPB index
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Ajanlasok

Az HPB kisérleti eredményei alapjan ez a jelentés szdmos javaslatot kinal tovabbi politikai
megbeszélésekre. A benchmarking nyolc tertletén az alacsony é&tlagos pontszamua tételek
fejlesztési lehet6ségeket mutatnak. Ezeket a szabalyozasi valtozasoknak, a telepuléseknek
nyujtott technikai tamogatasnak, valamint a kapacitasépités és a tudadsmegosztas egyéb formainak
keverékével lehetne elérni. Az HPB els6sorban diagnosztikai eszkdzként szolgal a fejlesztésre
szoruld teriletek azonositasa soran. A beavatkozas tényleges formaja tovabbi megbeszélést,
kialakitast és tervezést igényel.

A pénzigyi gazdalkodas terlletén a kdvetkezdk vehetdk figyelembe:

A)

B)

C)

D)

E)

Helyi ad6zas:

a. A terlletalapt ingatlanad6zas javithatd az ad valorem (értékalaput) ingatlanado
bevezetésével, vagy legaldbb az ingatlanértékeket megkulonbdztetd tényezék (pl.
épitkezés kora, anyagok, szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés) teriletalapt addba
torténd beépitéseével,

b. Az addzékat —mind az addpolitika tervezésének korai szakaszadban, mind a
koltségvetési év zardsa utan, pl. az addbevételek felhasznalaséarol szolo beszamolok
nyilvdnossagra hozatalaval — jobban kell tajékoztatni.

Dijak, terhek és egyéb bevételek: A helyi terhek megvaltoztatasa el6tt hatasvizsgalatot kell
végezni, és ezeket nyilvanossagra kell hozni.

Allami transzferek, tamogatasok és segélyek: Tekintettel arra, hogy a magyar telepiilések
nagy mértékben fliggenek a nemzeti kdltségvetési tamogatasoktol, rendszeresen elemezni
és értékelni kell az 6sszes dnkormanyzati feladat alternativ finanszirozasi forrasainak
lehetbségét.

Fejlesztési koltségvetési finanszirozas: A beruhdzasok finanszirozdsaban a hitelek a
telepilési hitelfelvétel korlatai és szigorl kozponti szabalyozasa miatt csekély szerepet
jatszanak. A helyi koltségvetési autonémiat novelné a nemzeti koltségvetési
tamogatasoktdl valé er6s figgés csokkentése, és megfelelé fellgyelettel és
kockazatkezeléssel nagyobb teret engedne az dnkormanyzatoknak a tékebefektetések
hitelfinanszirozaséhoz.

Helyi vagyonkezelés: Ha van szerz6déses vagyonkezeld, akkor ennek az egységnek az
auditjat kulon helyi vagyonkezelési szabalyzattal kell szabalyozni.

A koltségvetési gazdalkodas teruletén a kovetkezd fejlesztések veheték figyelembe:

F)

Fiskalis és pénziigyi tervezés:

a. A kozéptavu tervek altaldban hianyoznak az Onkorméanyzati gyakorlatbdl. Az
elérejelzéseket ritkan hasznaljak az éves koltsegvetést készitdk tajékoztatasara. A
tervezési modszerek tamogatésa (pl. kimeneti mutatok hasznalata) javithatja a helyi
koltségvetések mindségét.

b. A koltségvetés-tervezesi technikakat illetéen a tarsadalmi-gazdasagi
hatasvizsgalatokat szélesebb korben kell alkalmazni, és nyilvanosan hozzaférhetévé
kell tenni. Az 6nkormanyzati szolgaltaté szervezetek pénzigyi kockazatértékelését be
kell épiteni az éves koltségvetésbe. Mindkét esetben az dnkorméanyzatoknak technikai
segitségre és tAmogatasra van sziukségik koltségvetési gyakorlataik javitdsahoz.

c. A koltségvetési és végrehajtasi jelentések kdzzététele javithaté a tanacsi és bizottsagi
Ulések jegyz6konyveinek elemzésre vald rendelkezésre bocsatasaval. A nyilvanossag
tajékoztatasanak valamennyi szabalyozott formdjat széles kdrben kell alkalmazni.
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d. Részvételi (kozosségi) koltségvetést csak elvétve alkalmaznak a magyar
onkormanyzatok. A helyes énkormanyzati gyakorlatok tanulsagainak terjesztése és a
hasonlé méretli teleplléseken szerzett tapasztalatok cseréje el6segitheti a jo
demokratikus kormanyzas e megkozelitésének helyi szintl alkalmazasat.®

G) A koltségvetés modositasa és végrehajtasa:

a. A gazdalkodas ezen j6l szabalyozott teriiletén a havonta aktualizalt finanszirozasi
(likviditasi) terveket szélesebb kdrben kellene alkalmazni az 6nkormanyzatoknak.

b. Az dnkormanyzati koéltségvetésekrdl szold kdnyvvizsgaldi jelentéseket rendszeresen
megbizott flggetlen kényvvizsgaldnak kell elkészitenie.

H) Audit, feligyelet és kapacitasépités:

a. Széles korben el kell terjeszteni a helyi mintaszabalyzatokat a helyi adéssagkezelésre
és konszolidaciéra vonatkozoé konkrét belsé szabalyokra és eljarasokra vonatkozéan;

b. Az dnkormanyzati alkalmazottakra és a koztisztvisel6kre vonatkozé részletesebb (a
torvényi kereteken tllmutatd) 0Osszeférhetetlenségi szabalyozas, valamint ezek
Gtmutatas, képzés, felllvizsgalat, vezetési gyakorlatba valé beépitése® révén torténd
végrehajtasa hozzjjarulna az atlathatésag javitasahoz és a korrupciés kockazatok
kezeléséhez;

c. A digitalis vezet6i informacids rendszerek szisztematikusabb hasznalata el6segitené a
helyi kbzigazgatas hatékonysaganak javitasat. A relevans szolgaltatasi teljesitmény és
koltségvetési adatok az ©Onkormanyzatok rendelkezésére allnak, de ezeket
szisztematikusabban be kell épiteni a helyi dontéshozatali folyamatba, tébbek kdzott
olyan kulcsfontossagu informéaciéforrasokbél szarmaz6 0Osszehasonlithatdé adatok
felhasznalasaval, mint az IKIR, az Allamkincstar és az HOAP!L,

Osszefoglalva, a kisérleti tapasztalatok ramutatnak néhany horizontalis problémara, amelyek
hasznos fokuszt adhatnak a jovébeli tuddsmegosztasi és kapacitasépitési tevékenységekhez.

El6szor is, ritka, hogy az 6nkormanyzatok stratégiai vagy kdzéptava megkozelitést alkalmazzanak
a helyi koltségvetés-tervezésben, vagy teljesitmény-koltségvetést alkalmazzanak a kilonb6z6
szolgaltatasi terileteken.

8 Az Europa Tanacs kilonbozd szervei a részvételi koltségvetés-tervezést megfelel6 megkozelitésként jelolték meg,
adott esetben a jo demokratikus kormanyzas helyi szinten torténé tamogatasara. V6.: Demokracia és Kormanyzas
Euroépai Bizottsaga (CDDG), A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett, a j6 demokratikus kormanyzas elvérél
sz06l6 CM/Rec(2023)5. sz. ajanlasahoz flizétt indokolas, 1. elv: demokratikus részvétel
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=0900001680ac77e4; A Miniszteri Bizottsagnak a
tagallamokhoz intézett, a helyi és regionalis szintli pénzligyi és koltségvetési gazdalkodasrol sz6l6 Rec(2004)1. sz.
ajanlasa, 59. pont https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?0ObjectlD=09000016805de0df; A Helyi és
Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusanak a helyi és regionélis 6nkormanyzatok gazdasagi valsagra valo
reagalasarol sz6l6 357 (2013)1 hatarozata
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?0Objectld=0900001680719ef2; Demokratikus
allampolgérsagra nevelés: eszk6zok a varosok szamara 332 (2011)1 hatarozat
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?0Objectld=0900001680719657; A polgéarok helyi és regionalis
szintl eurdpai részvételérdl szo6l6 326 (2011)1 hatarozat

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?0Objectld=0900001680718895 Lasd még: OECD (2022):
Guidelines for Citizen Participation Processes (Utmutaté az allampolgari részvételi folyamatokhoz), kiillénésen: 80—
81. o. https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm

9 V6. CM(2020)27 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak kozetikai iranyelvei,
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016809a59e7

10 Helyi Kozszolgélati Informéacios Rendszer (IKIR) dedikalt portalokkal allampolgarok és énkormanyzatok szamara
(regisztracioval) https://lakossagi.ikir.om.gov.hu/

11 Onkorméanyzati Adatplatform (HOAP), amelyet a TOOSZ lizemeltet, és jelenleg a ,Helyi dnkormanyzati
allamhaztartasi fejlemények és énkormanyzati kapacitasépités Magyarorszagon” cimet visel® projekt tamogatasaval
készdl.
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Masodszor, ugy tinik, hogy a helyi kapacitdsok meglehet6sen korlatozottak a mélyrehatd
hattérelemzés, killéndsen a hatasvizsgalatok elvégzése soran.

Harmadszor, az egylttmikoédésen alapuld kormanyzassal kapcsolatos tapasztalat és tudas hianya
a részvételi modszerek alacsony el6fordulasat magyarazhatja. A helyi sajat forrasbdl szarmazo
bevételek dominancija miatt — a nagy helyi ipar(izési adofizet6kkel vald rendszeres konzultaciokat
kivéve — gyakran hianyzik a helyi érdekeltek hatékony bevonasa a helyi pénzigyi politikaba és
gyakorlatba.

Végul, a nyilvanossagra hozatali gyakorlatok még nem nagyon felhasznaloorientaltak. A fejl6dé
nyilt kormanyzati szabvanyokkal 6sszhangban altalaban az ambiciézusabb nyilvanossagra hozatal
és kulondsen a kulcsfontossdgu adatok géppel olvashaté formatumban torténé kiadasa
tamogathatja a részvételt, az atlathatésagot és az elszamoltathatésagot.

Javaslatok a HPB elterjesztésére és kibovitésére

A kisérleti gyakorlatban részt vevé magyar szakért6ktdl és dnkormanyzati alkalmazottaktél kapott
visszajelzések alapjan — tbbbek kozott az egymastdl vald tanulas tAmogatdsanak és a bevalt
gyakorlatok 6nkormanyzatok kozotti cseréjének lehetéségeinek feltarasa céljabol — erés potencial
és érdeklédés all fenn az HPB kisérleti projekt kib&vitésére vonatkozoan.

Az HPB nyolc magyarorszagi telepulésen végzett kisérleti megvaldsitdsa alapjan az adaptalt
kérdbiv és az onértékelési modszer eredményesen és hatékonyan hasznalhaté az dnkormanyzati
gyakorlat eurdpai szabvanyokhoz val6 viszonyitdsara. A digitalis kérd6ivre és onkormanyzati
jelentésekre valaszolo telepliilések tapasztalatai is fontos betekintést nydjtottak abba, hogy miként
lehet tovabb javitani és béviteni az HPB megvaldsitasat.

A Kkisérleti telepulések javaslatai

A kisérleti telepilések képvisel6i szamos javaslatot tettek az HPB felmérés kérdéseinek a magyar
onkormanyzati terminolégidhoz val6é tovabbi igazitasara. Azt is javasoltak, hogy a hasonlé
jellemzékkel (pl. népességszam, tarsadalmi-gazdasagi jellemzék, fejlettségi szint) rendelkezd
telepilések klaszterei felhasznalhatok legyenek a joév6beni dsszehasonlitashoz és
benchmarkinghoz. Azt is megjegyezték, hogy az HPB eredmények idébeli 6sszehasonlitasat
befolyasolhatjdk a jogszabalyi valtozasok és szabalyozasok. A benchmarking idézitését is
fontosnak tartotték, mivel az értékelések a valasztasi ciklus végére kedvezdbb eredményeket
hozhatnak.

A résztvevék véleménye szerint fontos lenne az dnértékelési jelentésekhez valamilyen validacios
forma kidolgozasa, pl. szakért6i értékelés a helyi CAO-k (kdzjegyzdk) csoportja altal. Azt is
el6adtak, hogy az HPB eredményeit a pénzligyi munkatarsak felhasznalhatnak arra, hogy a
kulcsfontossagu koltségvetési és pénziigyi gazdalkodasi kérdéseket kiemeljék a helyi dontéshozok
szamara, és hogy a nemzeti koltségvetési tdmogatasok elosztasa részben fuggévé valhat az HPB
felmérésének validalt eredményeitdl, pl. az HPB teljesitményének tovabbi értékelési kritériumként
valo felhasznalasaval. Nagyon fontosnak tartottédk a leendé HPB eszkdz terjesztését is a regionalis
talalkozokon. A TOOSZ a 2024. juniusi helyhatdséagi valasztast kdvetéen Gjonnan megvalasztott
polgarmesterek és tanacsosok hivatalba Iépését kdvetéen 2024 1V/2025 |. negyedévében tervezi
a megszervezeést.

HPB kérdéiv

A kérddivet tovabb kell vizsgélni, és a jévdbeni szabalyozasi véltozasoknak megfelel6en frissiteni
kell. Ezen tulmen&en egy kézikonyv is kidolgozhatd, amely tovabbi magyarazatot és indoklast nyujt
bizonyos felmérési tételekhez és a relevans pontozashoz (lasd a felllvizsgélt HPB kérdGivet az 1.
mellékletben).
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Online HPB eszk6z

Egy joévébeli online énértékelé kérdbiv eredményei idealis esetben automatikusan generalédnak.
Egy dedikalt online alkalmazas lehetévé tenné a felhasznalok szamara a pontszamok,
telepulésspecifikus indexek Osszehasonlitasat és a tényleges helyezésukrél szél6 informaciok
bemutatasat. A felmérésre adott valaszoknak 6sszehasonlithaténak kell lennitk egy iranyitépulton
a valaszad6 oOnkormanyzati klaszterekben torténé elhelyezésével. Az 6sszehasonlité HPB-
eredményekhez val6é hozzaférésnek biztositania kell a résztvevé 6nkormanyzatok hozzajarulasét,
és/vagy regisztraciéhoz kotott.

Az online kérddivet (legalabb) egy szészedettel is ki kell egésziteni. Késébb a bevalt helyi
gyakorlatok jegyzékét tartalmazé tudasbazis hiperhivatkozasokon keresztil 6sszekapcsolhatd a
legfontosabb felmérési tételekkel.

Idedlis esetben a nyitott kérdésekre adott valaszokat nyilvanossagra hoznak, a bevalt gyakorlatok
megosztasanak megkdnnyitése érdekében megjeldlve a kapcsolattartokat.

A felhasznaloknak késdbbi kiegészités és bekulldés céljabdl el kell tudniuk menteni valaszaikat az
adatbevitel soran.

A benchmarking eredményeit (tételenként, fejezetenként és 6sszességében) elérhetévé kell tenni
a jelentéstevd oOnkormanyzat pontszamainak (valaszainak) a sajat klaszterén beldli
0sszehasonlitdsahoz.

Az 6sszetett HPB indexet be kell épiteni a kulcsfontossagl nemzeti benchmarkok/mutatok integralt
készletébe.!?

Minden informaciénak, tébbek kdzott az on-line kérddivnek nem csak a TOOSZ tagok szamara,
hanem idealis esetben szolgaltatasként barmely regisztralt TOP felhasznaldé szadmara elérhetének
kell*3 lennie.

A szakertoktol valo tanulas terjesztése, népszeriisitése, elé6segitése

A helyi pénzigyi benchmark a szélesebb korl hatas elérése érdekében népszerisitést és
tamogatéast igényel.

Az HPB-t a TOOSZ és a TSI projekt helyi pénziigyi munkacsoportja tagjainak meglévé haldzatain
keresztil lehetne tovabb hirdetni és terjeszteni. Tovabbi relevans multiplikatorok a CAO-k
Szdvetsége (KdzjegyzOk) és az akadémiai halézatok (pl. a VEAB Koézigazgatasi Munkabizottsaga).
A kisérleti projektben résztvevé telepllések meghivast kaphatnak az HPB ,nagykdveteiként”, pl.
bevonva 6ket a kisérleti tapasztalatok mas telepllések szamara torténé bemutatasaba.

A kortars tanulasi folyamat jovBbeli elésegitése és a helyi gyakorlatok workshop-sorozaton
keresztili cseréje tovabb névelné a helyi pénziigyi benchmark hatasat. Ezt a helyi dnkormanyzati
szOvetségek valdsithatndk meg rendszeres talalkozoik és célzott kapacitasépitési szolgaltatasaik
révén.

A jelenlegi EU/Eurdpa Tanacs projekt részeként egy tevekenységet terveznek ennek megoldasara.
13 TOOSZ Online Platform: https://top.toosz.hu/
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Mellékletek

1. melléklet - A helyi pénzigyi benchmark kérdéiv

EUROPEAK LNION  CONSEIL DE LELRG

Telepulési 6nkormanyzatok pénziigyi forrasainak és koltségvetési gazdalkodasanak 6sszehasonlitd értékelése

A Helyi Pénzugyi Benchmark (HPB) kérd6iv egy 6nkormanyzati pénzugyi és gazdalkodasi értékelési modszer. Ennek alapja az Eurépa Tanacs
,~JO Kormanyzas Szakért6i Kézpontjanak” hasonlo elnevezésii programja. A HPB az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak helyi pénziigyekre
vonatkozo ajanlasaira épll. Ezek kozo6tt a helyi nkormanyzatok gyakorlatara vonatkozo ajanlasok angol nyelven elérhetdék az ET honlapjan itt,
illetve itt.

A Helyi Pénziligyi Benchmark program célja az egyes helyi 6nkormanyzatok pénziigyeinek és koltségvetési gazdalkodasi mddszereinek
tovabbfejlesztése. Az értékelés két nagy témakdrre terjed ki:

1) helyi 6nkormanyzati finanszirozas (helyi addzas, dijképzés, allami tamogatasok, fejlesztések finanszirozasa, vagyongazdalkodas),
illetve

2) koltségvetési gazdalkodas (tervezés, koltségvetés modositasa és végrehajtasa, ellenbrzés, szakmai képzés).

Az Onértékelésben résztvevé Onkormanyzatok szamara az altalanos mindsitési-6sszehasonlitasi szempontokat a hazai viszonyokhoz
igazitottuk: kiemeltiik a legfontosabbakat és a felhasznalhatésag érdekében csokkentettilk a kérdések szamat. igy ezeken a teriileteken az
Onértékelés és az dsszehasonlitds (benchmarking) segiti a sajat j0 gyakorlatok kdézreadasat, megismertetését, valamint a hianyossagok,
fejlesztend6 modszerek beazonositasat szolgélja.

A HPB pontozasos madszere tukrot mutat a valasztott és a hivatali vezetésnek és ezzel 6sztondzheti a helyi dontéshozokat, szakértdket a
javitasi lehet6ségek keresésére. Az 6sszehasonlitason keresztll a benchmarking segiti a hatékony és tervezetten miik6dé 6nkormanyzati
gazdalkodast és egyben tanulasi lehet6séget is biztosit a résztvevé dnkormanyzatoknak. Tényeken alapuld allapotfeltaré eszkdzként alkalmas
arra is, hogy egy 6nkormanyzat elhelyezze a sajat magat a telepulések rangsoraban.

A Helyi Pénziigyi Benchmark program els6, kisérleti szakaszaban van, amikor 10 6nkéntesen jelentkezé dnkormanyzat végzi el a sajat
pénzugyi-koltseégvetési gyakorlatanak értékelését. Ennek tanulsagai alapjan veglegesitjuk a modszertant, amely szolgaltatasként majd a
TOOSZ Online Platformon keresztil lesz elérhetd.

A Helyi Pénzlgyi Benchmark programban résztvevd énkormanyzat dontésétél fiigg, hogy a felmérés eredményei a telepilés nevét felvallalva,
vagy csak egy kédszammal, nem beazonosithatd modon keriilnek nyilvanossagra. Amennyiben egy kérdés vagy témakor nem érvényes az
Onok 6nkorményzatanal, akkor azok nélkil szamoljuk az 6sszes pontértéket is.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805de0df

l. HELYI ONKORMANYZATI FINANSZIROZAS

SZAKASZ ES TERULET
(Zéarojelben az ET ajanlasok sorszama)

ONERTEKELESI SZEMPONT/MUTATO

ELLENORZO
DOKUMENTUMOK,
SZABALYZATOK

A) Helyi ad6zas => Tovabb a B) pontra, ha nem vet ki helyi ad6t az 6nkormanyzat
A helyi adok fontos szerepet toltenek be a telepilési dnkormanyzatok finanszirozasaban. Ezért az 6nértékelés jelentds részét teszik ki az alabbi, ad6zasra

vonatkozo kérdések:

1.helyi addpolitika kialakitasa
2.addzasi szabalyok mindsége
3.az ad6zok tajékoztatasa

4. helyi adéigazgatas

A kérdések megvélaszoldsaval 6sszesen 130 pontot lehet elérni és ennek a teljes 6sszehasonlito értékelésen bellli stlya 22%.

1. Helyi addpolitika kialakitdsa

1. A véllalkozasok és a
maganszemélyek/lakosok jovedelmébdl
és vagyonabdl szarmazo helyi bevételek
Osszetételének kiegyensulyozottnak kell
lennie.

Vallalkozasoktdl szarmazé helyi adobevételek ardnya az 6sszes helyi addbevételen
belil az el6z& harom év alatt:

10: csokkent vagy nem véltozott

5: kevesebb, mint 5%-kal nétt

0: 5%-nal nagyobb aranyban nétt

X- nincs helyi ipariizési add, vagy mas vallalkozdsokra kivetett helyi adé

Helyi ad6szabalyok
Jelentések az adobevételek
alakulasarol

2. A helyi adopolitikat nyilt, atlathato
maédon kell kialakitani (R3, R10)

Helyi adérendelet médositasanak megalapozasara elmult harom évben készultek
szamitasok, elemzések a testilet szamara:

Igen: 5

Nem: O

X — az utébbi harom évben nem médositottak a hely adérendeletet

Az dnkormanyzat szervezeti és
mikddési szabalyzata
Onkormanyzati kéltségvetési
dokumentum

A nyilvanosséag
tajékoztatdsanak csatornai

Ezeket a helyi adérendelet modositdsanak megalapozasara készitett szamitasokat,
elemzéseket nyilvanoségra hoztak, kozzétették az dnkorméanyzat honlapjan:

Igen: 3

Nem: O

Ezen online elérhetd dokumentumok formatuma keresésre és tovabb-dolgozasra
alkalmas (pl. .doc, .xls, .pdf file):

Igen: 2

Nem: 0

Kérjuk adja meg a dokumentum elérhetéségét (link):

3. A helyi adoknak a méltanyosséag
elvén kell alapulniuk (fizetési képesséqg)
(R9)

Epitményado, telekadé kozétt legalabb az egyik az ingatlan értékét is figyelembe
Veszi:

Ertékalapu az ingatlanad6: 10

Terlletalapu az adé, de az ingatlan minésége szerint differencialt adoalap: 5
Teruletalapu ingatlanadé, differencialas nélkul: 0

X — nincs épitmény, vagy telekadé

Helyi ad6 szabalyok
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4, A helyi adoknak jelentés bevételt
kell hozniuk (R9)

Helyi adoébevételek a kéltségvetési bevételek szazalékaban kifejezve (az el6zé

harom év atlagaban)

40+%: 10
20-39%: 8
10-19%: 6
1-9%: 4
<1%: 0

Onkormanyzati kéltségvetési
beszamolék, pénziigyi
statisztikak

5. A helyi ad6zasi keretrendszer
valtozasai kell6 id6ben, kiszamithatdan
torténnek (R14)

A helyi adorendelet legutolsé médositasanak testiileti elffogadasa mikor tortént?
megel6z6 év I-1ll negyedévében: 10
megelézd év IV. negyedévében: 8

a modositas évében: 0

Helyi addszabalyok

2. Addszabalyok

1. Meg kell akadalyozni az
adoelkeriilést és az addcsalast (R18)

Az elmult két évben egylttesen az épitményado, a telekadd, a kommunalis ado és
az idegenforgalmi ado bevételének 6sszege az elbiranyzat %-aban kifejezve

<80%: 0
81-100%: 5
101%<: 10

Helyi addszabalyok
Helyi adoé statisztikdk

2. Az adoalapra vonatkozo
informaciokat naprakészen kell tartani, és
azoknak a jogszerlien rendelkezésre allo
forrasokon kell alapulniuk (R19).

Amennyiben kivetették a kdvetkezd helyi addkat, akkor van szamitégépes adofizetdi
nyilvantartasuk (ASP, vagy sajat fejlesztés):

épitményadd

Nem vetették ki

kivetették, de
nincs
szamitbégépes
nyilvantartas

kivetették és van
szamitbégépes
nyilvantartas

telekad6

Nem vetették ki

kivetették, de
nincs
szamitégépes
nyilvantartas

kivetették és van
szamitégépes
nyilvantartas

telepuilési ado

Nem vetették Ki

kivetették, de
nincs
szamitégépes
nyilvantartas

kivetették és van
szamitdégépes
nyilvantartas

kommunalis adé

Nem vetették ki

kivetették, de
nincs
szamitégépes
nyilvantartas

kivetették és van
szamitégépes
nyilvantartas

idegenforgalmi
ado

Nem vetették ki

kivetették, de
nincs
szamitégépes
nyilvantartas

kivetették és van
szamitégépes
nyilvantartas

pont (soronként)

0

2

Helyi IT-rendszerek
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3. Tajékoztatas és helyi nyilvanossag

1. A helyi ad6kra és addszabalyokra
vonatkoz6 informaciokat és
indoklasukat nyilvdnosséagra kell hozni
(R15, R17).

Addzok tajékoztatasa megtortént a helyi rendelet elfogadasa vagy médositasa elétt:
nem tértént meg: 0

bizottsagi/testileti tlésen: 2

helyben szokasos informéaciés csatornakon: 2

kozvetlendil, pl. nagy adofizeték dsszehivasaval: 2

A lakossaggal val6

kommunikacio helyi formai

2. Helyi adorendelet

Helyi adérendelet elérhetd:

nem talalhaté meg: 0

csak rendelettarban, nyomtatva: 2
az dnkormanyzat honlapjan: 4

Kérjuk adja meg a dokumentum elérhetéségét (link):

3. A helyi adobevételek
felhasznalasarél sz6l6 nyilvanos
tajékoztatasnak atfogonak és érthetének
kell lennie (R16).

Jelentés az el6z6 évi helyi adébevételek felhasznalasardl elérhetd:
nem: O

koltségvetési beszdmold részeként: 4

kilon testileti elbterjesztéskeént is: 8

Koltségvetési jelentések

Helyi kommunik4cids csatornak

A t4jékoztato keresésre és tovabb-dolgozasra alkalmas online dokumentum (pl.
.doc, .xls, .pdf file):

Igen: 2

Nem: 0

Kérjuk adja meg a dokumentum elérhetéségeét (link):

4. Helyi adéigazgatéas

1. A fizetési értesitésnek,
felszolitasnak tajékoztatast kell nyujtaniuk
az adoterhekrdl (R23)

A helyi ado rendeletnek megfeleléen a fizetési értesiték tartalmazzak az alabbi
informéciokat:

az addfizet6 azonositasa, addalap, mentességek, adokulcs: 2

fizetendd 6sszeg, fizetések hatarideje: 2

tobbféle fizetési forma: 2

a késedelem, fizetés elmaradasanak kovetkezményei: 2

fellebbezési lehet8ségek: 2

Helyi ad6szabalyozas

Adoigazgatasi gyakorlat

Adonyomtatvanyok

2. Az adonyilvantartasnak és az
idében tortén add beszedésnek
segitenie kell a zokkenémentes
pénzforgalmat (R21)

Késedelmes/nem-fizetd addalanyok kiértesitése az elmult koltségvetési évben:
nem tortént meg: 0

egyszer tortént meg: 5

tobbszor tortént meg: 10

Jelentések a helyi bevételekrél

3. Elektronikus addzas

Van helyben addzast (bevallast, befizetés, nyomon kdvetés, sth.) thmogatd
elektronikus megoldas (ASP, vagy sajat fejlesztési online felllet):

Igen: 5

Nem: O

Adodigazgatasi gyakorlat

4, A panasztételi eljarasoknak
egyértelminek kell lennitk (R23, R24)

Panasz, fellebbezés helyi jogi eljarasai szabalyozottak:
nem: 0
igen: 5

Helyi addszabalyok
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B) Dijak, illetékek és egyéb bevételek

A helyben alakithato dijakon keresztil befolyasolni lehet a szolgaltatasok iranti helyi keresletet. A dijképzés szabalyai segitik az 6nkormanyzati szocialpolitika

céljainak elérését is.

Az alabbi kérdések megvalaszolasaval 6sszesen 30 pontot lehet elérni és ennek a teljes 6sszehasonlit6é értékelésen bellli sulya 5%.

1. A felhaszndldi dijak nem
haladhatjak meg a szolgaltatasi
koltségeket (elvileg nyereséget nem
tartalmaz) (R26)

Végeznek-e dnkoéltségszamitast a fontosabb szolgaltatasi dijak (téritési dijak, bérleti
dijak, stb.) megallapitasanal?

igen: 10

nem: O

Helyi kéltségvetés
Arképzési rendeletek
Szolgaltatd szervezetek
pénzugyi jelentései és Uizleti
tervei

2. A dijak nem csokkenthetik a
szolgaltatasok iranti keresletet tulzott
mértékben (R27)

Dijvaltoztatas elétt késziil-e hatastanulmany?
igen: 5
nem: 0

Helyi koltségvetés

Az arképzésre vonatkozé
rendeletek Szolgaltatasi
teljesitménymutatok

A hatastanulmany nyilvanosan elérheté dokumentum online formatuma keresésre és
tovabb-dolgozasra alkalmas (pl. .doc, .xls, .pdf file):

Igen: 5

Nem: O

Kérjik adja meg a dokumentum elérhetéségét (link):

3. A hatranyos helyzet{ csoportok
alapvet6 szolgaltatasokhoz valé
hozzéaférését biztositani kell (R29)

A kdzszolgaltatasi dijak megéllapitasanal figyelembe vesznek-e méltanyossagi,
szocidlis szempontokat?

igen: 10

nem: O

Helyi koltségvetés
Arképzési rendeletek

C) Allami hozz4jarulasok, tamogatasok és szubvencidk

Az é&llami tdmogatdsok az onkormanyzati koltségvetés legfontosabb forrasat képezik. A feladatfinanszirozas, az Aaltalanos és a kiegészitd tamogatasok

beszabalyozott rendszerében lényeges az 6nkorményzat szerepe a tervezésben, az igények szamszerisitésében és a nem vart valtozasok kezelésében.
Az ezekre vonatkoz6 alabbi kérdések megvalaszolasdval 6sszesen 50 pontot lehet elérni €s ennek a teljes dsszehasonlitd értékelésen belli sulya 9%.

1. Tamogatas-igénylés
megalapozottsaga

Folyamatosan nyomon kévetik-e az allami normativ és feladatfinanszirozdshoz
kapcsolodd mutatdszdészamok alakulasat?

Igen: 5

Nem: O

Koltségvetési tervezési
dokumentumok

Helyi statisztikai és
feladatmutatdk

A normativa igénylés megalapozdséhoz hasznélnak-e kontrolling eszkdzoket?
Igen: 5
Nem: 0

2. Tamogatasokat kiegészit6 sajat
forrasigény tervezése

A tamogatott feleladatok kiadasainak finanszirozasahoz van-e forras szerkezet
kimutatasuk?

Igen: 5

Nem: 0

Tettek-e intézkedéseket az alulfinanszirozas megsziintetésére?
Igen: 5
Nem: 0

Koltségvetési tervezési
dokumentumok
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3. Tamogatasok elszamolasa

A normativa elszamolast az elmult évben hataridére teljesitették?
Igen: 10
Nem: O

Koltseégvetési beszamolo
MAK jelentések

4, Felkészlilés a tAmogatasok
elosztasanak révid tava (hirtelen)
maédositasara

Rendelkezik-e az énkormanyzat olyan tartalékkal, ami azonnali forrast biztosit a
gazdalkodasban vis maior helyzetekre?

igen: 5

nem: O

Koltségvetési tervezési
szabalyok, gyakorlat

Van olyan kijelolt felel6s vagy szakért6i csoport (pl. pénzugyi bizottsag,
munkacsoport, kilsé szakért§) amelyik a helyi kdltségvetési valsaghelyzetben
képes pénziigyi megoldasi javaslatokat kidolgozni?

Igen: 5

Nem: O

Szervezeti Miikbdési
Szabalyzat
Ugyrend

D) A fejlesztési koltségvetés finanszirozasa
Az dnkormanyzati 6nallésag egyik legfontosabb terlilete a beruhazasok, fejlesztések tervezése és finanszirozasa. Itt is meghatarozé a kézponti elosztasu
tamogatasok szerepe, de a sajat forrasok mozgdsitasa nélkil nem lesz eredményes a helyi fejlesztési politika
A fejlesztések finanszirozasara vonatkozé alabbi kérdések megvalaszolasaval 6sszesen 40 pontot lehet elérni és ennek a teljes dsszehasonlito értékelésen belli

sulya 7%.

1. A helyi fejlesztés hatékony kezelése| Az utébbi haroméves idészakban befejezett Gnkormanyzati beruhazasok A helyi 6nkormanyzatok
(felujitasok) tényleges koltségének és az eredeti elbiranyzatanak aranya: koltségvetése és éves
125%<: 0 pénziigyi jelentései
100-125%: 5 Beruhazasi
<100%: 10 projektdokumentumok
X — nem volt befejezett beruhazés

2. A fejlesztési kiadasokat a kiilénbdz6| Allami (EU-s) tamogatasok aranya az utdbbi haroméves idészak fejlesztési A helyi 6nkorményzatok

helyi bevételi forrasokbdl finanszirozzak.

kiadasainak %-aban
-50%: 10

51%-75%: 8
76%-90%: 4

91%-: 0

X — nem volt fejlesztés

koltségvetése és éves
pénziigyi jelentései
Beruhézasi
projektdokumentumok
Adéssagot keletkeztetd
ugyletek, hitelszerz6dések

3. A rovid lejaratu hitelek a
pénzugyi év pénzforgalmi hianyanak
finanszirozasara szolgalnak

A mikddési célu rovid lejaratu hitelallomany éves 6sszege utdbbi haroméves
idészakban:

nétt: 0

csokkent, nem valtozott: 10

X — nem volt ilyen hitelfelvétel

Helyi 6nkormanyzatok éves
pénzigyi jelentései
Hitelszerz6dések

4, A hitelfelvétel megfelel a
jogszabalyokban el6irt
korlatoknak

Onkormanyzat és gazdasagi tarsasagainak hitelfelvétele, garanciavallalasa megfelel
a kdzponti vagy a helyi jogszabalyokban el6irt korlatoknak:

nem: 0

igen: 5

A helyi 6nkormanyzatok
koltségvetése és éves
pénzigyi beszamoloi
Hitelkérelmek
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Kdltségvetés és a beszamol6 tartalmazza az addssag és a térlesztési, kamatteher
tobbéves alakulasat:

nem: O

igen: 5

X — nincs hiteltdrlesztés

E)

Helyi vagyongazdalkodas

A helyi 6nkormanyzati vagyon mikddtetése és a sokféle vagyonelem hasznositasanak gyakorlata szerteagazo feladat. Az eredményes és hatékony
vagyongazdalkodasi rendszer alapja a jol kialakitott helyi szabalyozas és atlathaté gazdalkodas.
Az ezekre vonatkoz6 alabbi kérdések megvalaszolasaval 6sszesen 40 pontot lehet elérni és ennek a teljes 6sszehasonlito értékelésen beliili sulya 7%.

1.

nyilvantartast vezetnek sajat eszkdzeikrél

A helyi dnkorméanyzatok

és kotelezettségeikrol.

Rendelkezésre allnak a mérleget megalapoz6 alabbi informéciok:

leltar: 2

targyi eszk6zok legalabb tiz éven bellli értékbecslése: 2

vevd koveteléshez kapcsolodd szamla-egyeztetéseket évvégén elvégzik: 2

Helyi koltségvetési
tervezési és beszdmolasi
szabalyok

A vagyongazdalkodasra
vonatkozo helyi szabalyok
Helyi kéltségvetések,
pénziigyi beszamolok
Szerz6dések a szolgaltatd
szervezetekkel és az
ingatlankezel&kkel

Az dnkormanyzati vagyonban bekdvetkezd értékvaltozast (ndvekedés, veszteség)
kiszamoljak?

nem: 0

igen: 2

A mérleg és az azt megalapozo részletes informaciokat az el6z6 harom évben a
megfelelé formatumban kdzzétették:

nem: 0

részben: 1

teljeskoérien: 2

2.

A vagyonkezelés szervezeti

formai és szabdlyai atlathatok, a
vagyongazdalkodas
dokumentumai nyilvanosak

Az dnkormanyzatnak van sajat vagyongazdalkodasi rendelete:
nincs: 0
van: 4

A vagyongazdalkodasra
vonatkozo helyi rendeletek
Az 6nkormanyzati vagyon-
gazdalkodasra vonatkoz6
jogszabdlyok, szabalyzatok,
eljarasok, szerz6dések

A helyi vagyonrendelet tartalmazza az:
vagyonkezelés formait:2

vagyonkezel6 szervezet ellenérzési rendjét: 2
egyiket sem: 0

Vagyonkezelési f6 dokumentumai nyilvanosan (online) elérheték:
Igen: 2
Nem: 0

Kérjuk adja meg a dokumentumok elérhetéségét
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3. Az dnkormanyzati vallalatokra
vonatkoz6 szabalyozas biztositja a
hosszu tava pénzigyi stabilitasukat
=> nincs szolgaltat6 vallalat, tovabb a
4. kérdésre

Az 6nkormanyzat szolgaltatd cégeivel kotott szolgaltatasi szerzddés:
nincs: 0

tébbnyire van: 2

minden egyes céggel van: 4

Onkormanyzati szolgaltatasi
szerz6dések
PPP-megallapodasok

Ezek a szolgaltatasi szerz6dések rendelkeznek az dnkormanyzati eszk6zok
hasznalatardl, karbantartasardl, a felljitasi és pétlasi kdtelezettségekrdl:
nem: O

részlegesen: 2

teljes mértékben: 4

Onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok jegyzéke és f6 stratégiai
dokumentumai nyilvanosak, az énkormanyzati honlapon keresztul elérhetdk:

Igen: 2

Nem: 0

Kérjik adja meg a dokumentum elérhetéségeét (link):

4, Az o©Onkormanyzati szolgaltatasi
szerz6dések kiterjednek a
vagyonkezelési és szocidlis kérdésekre

A szolgaltatasi szerz6dések rendelkeznek a feladat ellatasahoz atadott
vagyontargyak nyilvantartasi, hasznalati feltételeirdl:

igen, mindegyik: 10

igen, de nem teljeskoérlen: 5

nem, nincs ellatasi szerzédés: 0

Az dnkormanyzati
vagyongazdalkodasra
vonatkozo rendeletek

Az dnkormanyzati
keretmegallapodasok és éves
szerz8dések a kdzlizemi,
kommundlis és kdzlekedési
véllalatokkal.
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KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS

F) Koltségvetési és pénziigyi tervezés

A helyi 6nkormanyzati kdltségvetési gazdalkodas egyik meghatarozé eleme a tervezés. Ennek alapja a

1) koltségvetési stratégia megalkotasa

2) koltségvetési célok kijeldlése

3) a j6 tervezési moédszerek alkalmazéasa és

4) az érintettek részvételét, bevonasat biztositod atlathatd koltségvetési tervezési gyakorlat.

A pénziigyi tervezés kiilonb6zd elemeire vonatkozo alabbi kérdések megvalaszolasaval 6sszesen 170 pontot lehet elérni és ennek a teljes 6sszehasonlitd
értékelésen belilli silya 29%.

1. Koltségvetési stratégia
1. A tobbéves koltségvetés altalanos a. Az dnkormanyzatnak van elfogadott tobbéves (2-4 éves) kdltségvetési terve:| Létezik éves kdltségvetési
pénziigyi keretfeltételei (R44) nem: 0 dokumentum.
igen: 6 A koltségvetési
dokumentumok tartalmaznak
tablazatokat,, 6sszehasonlito
adatokat.
b. A tbbbéves koltségvetés dokumentum nyilvanos, az 6nkormanyzat A koltségvetési tételek
honlapjan elérhet6: atlathatoak és strukturaltak,
Igen: 2 megfeleléen osztalyozottak.
Nem: O
c. A tbbbéves koltségvetés megalapozé adatai és szamitasai nyilvanosak, az
Onkormanyzat honlapjan elérheték
Igen: 2
Nem: 0
d. Kérjuk adja meg a dokumentum elérhetéségeét (link):
2. Tobbéves terv képezi az éves Az éves koltségvetés tartalmaz tébbéves (2-4 éves) eléreszamitast a f6 kiadasi és | Rendszeresen aktualizalt
koltségvetés alapjat (R45) bevételi eldiranyzatokrol: tébbéves terv
nem: 0 A hosszu tavu koltségvetési
részlegesen: 5 dontések (nagy projektek,
teljeskorien: 10 beruhazasok) elkilonitése,
ami befolyasolja az adott év
kotelezettségvallalasait.
2. Koltségvetési célok
1. A helyi kéltségvetési politika a. Rendelet, miikddési szabalyzat hatarozza meg az 6nkormanyzat sajat Helyi szabalyozasok,
torekszik a kiegyensulyozott kdltségvetés | koéltségvetési tervezési rendjét, céljait és gazdalkodasi szabalyait munkadokumentumok
kialakitasara igen: 6
nem, nincs rendelet: 0
b. A koltségvetés tervezés helyi szabalyai elbirjak a mikodési kdltségvetes
egyensulyat
igen: 4
nem, nincs ilyen szabdlyozas: 0
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3. Koltségvetési tervezési moédszerek

1. A koltségvetés elkészitésének Az dnkormanyzat rendelkezik sajat koltségvetési tervezési eljarast szabalyozo Helyi tervezési szabalykonyv,
rendje és modszerei helyben rendelettel, belsé szabalyzattal, iranymutatassal: amely szabalyozza az
szabalyozottak. nem: 0 osztalyok feladatait,
igen: 10 egyuttmikodési formait,
eljarasi rendjét.
2. A helyi kéltségvetési politika része a| @. Az idei kéltségvetési tervezés soran készult helyi tarsadalmi és gazdasagi Onkormanyzat altal elvégzett
koltségvetési hatasok elemzése. Ezek az | hataselemzeés: elemzések
elemzések nyilvanosak igen: 6 Onkormanyzat holnapjan
nem: 0 kozzétett koltségvetési
hattérdokumentumok
b. A kapcsolodd elemzések tovabb-dolgozasra és keresésre alkalmas formaban
elérhetdk pl. .doc, .xIs, .pdf nem képfajlként) elérheték online
Igen, minden dokumentum: 4
Igen, részben: 2
Nem: 0
c. Kérjik adja meg a dokumentum elérhetéségét (link):
3. Szaktudas és tervezdi kapacitas A koltségvetési tervezés egységes szamitdgépes rendszerben térténik: Koltségvetési szamitasokat

rendelkezésre all a koltségvetés-
elékészitése soran. (R46, R57, R 58)

igen, teljes mértékben: 10
igen, részlegesen: 5
nincs koltségvetési tervezést atfogdan tamogatd informatikai rendszer: 0

és dokumentéaciokat
tamogat6 informatikai
rendszer, valamint a
koltségvetés kidolgozasat
szabélyozé6
munkafolyamatok.

4, Egységes koltségvetési tervezési
tablarend (R47)

A koltségvetés tervezési tablai, szamitasi anyagai ellendrizheté médon
Osszekapcsoljak a nyujtott teljesitményeket (output) és a mikodési
eléiranyzatokat:

nincsenek ilyen szamitasi anyagok, tablak: 0

vannak tablak, de nem alkalmasak a teljesitmények és a pénzlgyi elbiranyzatok
Osszekapcsolasara: 5

vannak ilyen munkalapok és alkalmasak erre: 10

Egységesitett
formanyomtatvanyok a
szavazéasi egységek
kialakitasahoz.

A koltségvetés elemzéséhez
hasznalt kereszt
Osszefliggéseket tartalmazo
tervezési munkalapok

5. A helyi kozszolgatatasok kimeneti
és eredmény-mutatdinak azonositasa és
mérése (R54)

Az éves koltségvetés az eldirdnyzatokhoz kapcsoléddan tartalmaz
nyomonkdvethetd és szdmonkérhetd szolgaltatasi teljesitmény és eredmény-
mutatokat:

nem, csak kivételesen: 0

tébbnyire: 5

mindig: 10

A teljesitmény mérésére,
nyomonkovetésére vonatkozé
adatbazis és helyi

szabalyok.

6. A koltségvetési tervezés soran
megtorténik az onkormanyzati
intézmények és szolgaltato vallalatok,
szerz8déses partnerek pénzigyi
helyzetének értékelése

Az dnkormanyzati szolgalato szervezetek pénzugyi helyzetét (kiadas, bevétel,
finanszirozas, kockazati tényezék) a koltségvetés tartalmazza:

atfogoan, teljes mértékben: 10

részlegesen: 5

nem, vagy csak kivételes esetekben: 0

Eves koltségvetés és tervezési
dokumentumok
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7.

Pénziigyi tartalékok a

kockazatkezeléshez (R63)

a. Az bnkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyokkal, eljarasokkal:
nem: O
igen: 4

Kockazatkezelési
keretrendszer.

A szervezeten belil a
kockazatkezelési hataskorokre
vonatkozo szabalyok és
eljarasok.

b. A koltségvetési terv tartalmazza a bizonytalan kiadasi (pl. garanciavallalas) és
bevételi tételek (pl. hitelek, sajat bevételek) kockazati elemzését:

nem: O

részlegesen: 3

teljeskoérien: 6

4. Atlathatosag és a helyi kozosség bevonasa

1.

A koltségvetési és pénzlgyi

targyalasokat nyilt Gléseken kell
lefolytatni (R2)

a. A pénzlgyi/koltségvetési bizottsag koltségvetési elbterjesztést targyald lései
nyilvanosak:

igen: 5

nem: O

Az Ulések jegyzbkonyvei
Média elemzés

b. A koltségvetési rendeletet targyald testiileti (lés jegyz&kdnyve tovabb-
feldolgozasra és keresésre alkalmas formatumban elérhet6 az 6nkormanyzat
honlapjan:

igen: 5

nem: 0

c. Kérjuk adja meg a dokumentum elérhet8ségét (link):

2. Helyi kéltségvetési folyamatok a. Az utébbi harom év elfogadott kdltségvetései és beszamoléi megtaldlhaték az Az dnkormanyzat szervezeti és
atlathatésaga onkorméanyzat honlapjan: mikodési szabalyzata
igen: 6 Onkormanyzati honlapon
részlegesen: 4 kozzétett koltségvetési
nem: 0 dokumentumok
b. A legutolso koltségvetés, valamint a beszamolé és mellékletei, szamitasi
anyagai elektronikusan, feldolgozasra alkalmas formaban elérheték:
igen, teljes mértékben:4
részlegesen: 2
nem: 0
c. A legutols6 beszamolé elérhetdsége (link):
3. A vélasztott testiletekben folyo Az utébbi harom év soran a kdltségvetési koncepcié és javaslat a helyi Tényleges idézités

koltségvetési vita idokerete (R59, R74)

szabalyoknak megfeleld idében elkészlilt:
igen, mindketté: 10
részben, nem minden esetben: 5

A megbeszélések
jegyz6kdnyve.
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nem, mindig késés volt :0

4, A valasztott testiletek
bevonasa (R49, R73, R75)

A koltségvetési tervezés soran a képviselGi részvétel részletes szabalyait rogzitik
(pl. SZMSZ ben) , igy a:

- képvisel6i kérdésfeltevés és a valaszadas rendje szabalyozott: 3

-egyeéni koltségvetési elbterjesztés lehetésége adott: 3,

-koltségvetési érintettség, 0sszeférhetetlenség szabalyai rogzitettek: 4

-egyik sem: 0

Vilagos és érthetd helyi
szabalyzatok, Etikai kdédex az
Osszeférhetetlenség elkerilése
érdekében.

5. Komplex, nagy beruhazési
projektek vagy mas jelentés programok
kilon vitdja és elfogadasa (R50, R59,
R71)

Beruhazasok tervezési, el6készitési és lebonyolitési rendje helyben
szabélyozott:

igen, teljes mértékben: 10

részlegesen: 5

nem, minden beruhazas esetében mas az eljaras: 0

Dontéshozatali eljaras.
A javaslatok tartalma és
egyéb dokumentumai.

6. A koltségvetési
dokumentumok nyilvanossaga (R52,
R56)

Az utébbi harom évben a kdltségvetési tervezés nyilvanossagat minden
esetben segitette:

e kozmeghallgatas: 2

e nyilvanos koltségvetési vita: 2

o koltségvetés elbkészitésének nyilvanos jegyzékonye: 2

o lakossagi irasos tajékoztatok, koltségvetési informacios anyagok: 4
e egyiksem: 0

A koltségvetési
dokumentumok
hozzaférhetéek.
Dokumentumok az
interneten, felhasznalébarat
maédon

Szorodlapok

A nyilvdnos meghallgatasok
jegyz8kdnyvei

7. Van helyi kbzdsségi koltségvetési
el6iranyzat és a részvételi kdltségvetést
szabdlyozé tervezési gyakorlat

Az dnkormanyzat rendelkezik kozdsségi kdltségvetéssel:
igen és a kozosségi koltségvetési eljards szabélyozott: 10
igen, a gyakorlatban miikddik, de nem szabalyozott: 5
nem: 0

Kozosségi koltségvetés
szabdlyi, gyakorlati
lebonyolitasi rendje

G)

A koltségvetés modositdsdnak és végrehajtdsanak szabalyai

A koltségvetés sikeres végrehajtasanak feltétele az eléiranyzatok felhasznalasanak pontos és rendszeres nyomonkovetése és a sziikséges modositasok
szabalyozott, ellenérzott végrehajtasa. Ennek egyik fontos eleme az 6nkormanyzat tulajdonaban [évés gazdasagi tarsasagok koltségvetési kapcsolatainak

rendezése.

Az ezekre vonatkozd aldbbi kérdések megvalaszoldsaval sszesen 50 pontot lehet elérni és ennek a teljes dsszehasonlitd értékelésen belili silya 9%.

1. A koltségvetés végrehajtasat kovetd
rendszeres értékelés (R76, R77)

Végeznek-e rendszeres koltségvetési eléiranyzat felllvizsgalatot:
nem, vagy egyszer: 1

1-3 alkalom kozott: 3

3 alkalomnal t6bbszor: 6

Evkozi értékelések.
Negyedéves ellendrzési
jelentések

El&irt figyelmeztet6 rendszer,
ahol

szabdlytalansagokat észlelnek.

2. A koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzésére létrehozott helyi felligyeleti,
ellendrzési és jelentéstételi rendszer (R80,
R83)

a. Van-e az énkormanyzaton belll olyan munkatérs vagy bizottsag/ munkacsoport,
amely a gazdalkodasi teljesitési adatokat folyamatosan nyomon kéveti és a
végrehajtastol fliggetlenil ellendrzi

Igen: 10

Nem: O

Beszamold jelentés.

Pénziigyi beszamolok.
Dokumentumok az interneten,
felhasznalébarat médon
Jegyz8konyv a koltségvetés
végrehajtasardl szolo jelentések
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Vitajarel.

b. Készitenek-e havonta likviditasi felllvizsgalatot és frissitik-e a likviditasi tervet:

igen: 6
nem: 0

3. A koltségvetés év kozbeni
médositasa korlatozott. (R78)

a. Van-e a polgarmesternek rendeletben szabalyozott sajat hataskérben
végrehajthato koltségvetési eléiranyzat atcsoportositasi jogosultsaga?
igen: 5

nem: O

A koltségvetés mdédositasara
vonatkozo helyi szabaly.

A koltségvetés kiigazitasanak
esetei és meértéke.

b. Van-e a polgarmesternek testileti beszamolasi kotelezettsége a sajat
hataskorben hozott déntéseirél?

igen: 5
nem: 0
4, Flggetlen vélemény a koltségvetési | a. Rendelkeznek-e kényvvizsgaloi szerzédessel? A kiils6 konyvvizsgalat
jelentésekrdl és a pénziigyi beszamolokrol.| igen: 6 véleményeének szerepének és
nem: 0 korlatainak vilagos megértése

(R83)

Jelentés a kiils6

kdnywvizsgélatrol.
b. Zaradékolta-e a kdnyvvizsgald a beszamolét az el6z6 harom évben?
igen: 0
nem: 4
X = nincs kdnyvvizsgélo
5. A helyi 6nkormanyzat és a. Az utébbi harom évben a koltségvetés tervezése soran az dnkormanyzati Onkormanyzati

lednyvallalatai kozotti kapcsolatokat
atlathatd megallapodéasok szabéalyozzak.

tébbségi tulajdonl gazdasagi tarsasagok készitettek-e tzleti tervet:
igen, mindig: 6

igen, tébbnyire: 3

nem: O

X — nincs dnkormanyzati tulajdonu gt

koltségvetések és pénzigyi
beszamolok
Onkormanyzati
keretmegallapodasok és
éves szerz6dések a
kozizemi, kommundlis és
kozlekedési vallalatokkal
Az dnkormanyzati
szolgaltato

szervezetek
alapdokumentumai

b. Az éves vallalati beszamoldk nyilvanosan is elérhetéek, tovabb-feldolgozéara és

keresésre alkalmas formatumban
Igen, megfelel6 formatumban : 4
Igen, nem kereshetd formatumban : 2
Nem: O

X - nincs énkormanyzati tulajdonu gt
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| c. Kérjiik adja meg a dokumentum elérhetéségét (link):

H)

Ellendrzés, feliigyelet, szakmai képzés

A koltségvetés végrehajtasanak és az eredményes gazdalkodasnak feltétele a jol mikodo belsé ellendrzési rendszer, a szabalyozott kozbeszerzések és az
esetleges pénziigyi nehézségek kezelésének gyakorlata. A rendszer miikodtetéséhez képzett munkatarsakra van szikség, akik szamara biztositani kell a

szakmai fejl6dés lehetdségét.

Az ezekre vonatkoz6 alabbi kérdések megvalaszolasaval 6sszesen 70 pontot lehet elérni és ennek a teljes 6sszehasonlit6 értékelésen belilli stlya 12%.

1. Belsé ellenérzés

1. A belsé ellenérzés keretrendszere a. Rendelkeznek-e bels6 ellendrzési szabalyzattal, kézikonyvvel? Helyi, belsé ellendrzési elvek és
és igen: 5 politikak. Helyi szabalyzatok
szerepe (R82, R84) nem: 0 A belsé ellenbrzés

szabalykdnyve

b. Rendelkezik-e az 6nkormanyzat a targyévre vonatkozoan elfogadott belsé
ellenérzési tervvel?

igen: 5

nem: 0

2. Kbdzbeszerzési rend
szabalyozottsaga

a. Nyilvanosan elérhet6-e az 6nkorméanyzat és intézményeinek kézbeszerzési
terve:

igen: 5

nem: 0

Beszerzési szabalyzat
Kotelezettségvallalasi
szabdlyzat

b. Nyilvanosan elérhetéek-e a kdzbeszerzési értékhatar alatti, de 1 millio Ft feletti
Onkormanyzati szerz8dések:

igen: 5

nem: O

X = nincs ilyen kézbeszerzés

3. Pénziigyi nehézségek esetén
kovetendd
eljaras (R85, R86, R87)

Helyben szabalyozott-e az 6nkorméanyzat adéssagrendezési eljardsanak rendje:
igen, kuldn helyi rendeletben: 10

igen, a gazdalkodéas szabalyok részeként: 5

nem: O

Helyi szabélyzatok

Helyi politikak

Kézikdnyv a kulonleges, nagy
kockazatu helyzetekre

és a gyakran felmerul8
problémakra.

2. A személyzet tovabbképzése
1. A helyi 6nkormanyzati alkalmazottak| a. Az el6z6 évben képzésen résztvett koztisztviselék (hivatali dolgozok) aranya: Human eréforras (személyzeti)
szamara kulénb6z8 formaju képzésekre 30%<: 6 osztaly
van sziikség (R7) 10-30%: 4 Helyi koltségvetés
0-10%: 2
0%: 0

b. Onkormanyzati kdztisztviselsi, kdzalkalmazotti képzésre forditott kdltségvetési
eléiranyzat a bérkoltségek szazalékaban, az el6z6 évben:

2%<: 4

0-2%: 2

0%: 0

2. Ki kell alakitani a pénzligyi és
koltségvetési teriileten dolgozék etikus

a. A polgarmesteri hivatal alkalmazottainak 0sszeférhetetlenségét kezeld helyi

szabdlyzat:

Bels6 szabalyzatok

Magatartasi kédex
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mikodésének rendszerét (R8).

van: 5
nincs: 0

A kbzbeszerzésre,
Osszeférhetetlenségre
vonatkozo térvények és
orszagos szabalyozasok

b. Onkormanyzati képviselSk és tisztségviselék 6sszeférhetetlenségégt kezeld
helyi szabalyzat:

van: 5

nincs: 0

3. A vezetdi hatékonysagot az
informatika
segitségével kell javitani (R6).

a. Hasznalnak-e vezet6i informacios rendszert
igen: 5
nem: 0

Helyi informatikai eljarasok,
berendezések

b. A pénziigyi tertleten mikédik-e zart rendszeri kontroling rendszer:
igen: 2
nem: 0

c. A dontés el6készitéshez kapcsolodd pénziigyi elemzéshez szoftver tamogatast
hasznélnak-e

igen: 3

nem: 0
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2. melléklet - Az HPB index szamitasi médja

Az HPB felmérés kérdéseire adott valaszok fontossaguktdl fliggben eltéré pontszamokat kapnak. Az index
kiszamitasahoz a kdvetkezd képlet hasznalatos:

P (ks - 113 sks])
. Zk(sk; max ° 1[3 Sk;c’:’)])

ahol:
Sk.s Kérdésre és onkormanyzatra 'k’ adott pontszam 'o’,
Sk max @ lehetd legmagasabb pontszam,

1[3 si,5] 1 értéket vesz fel, ha az dnkormanyzat valaszolt a kérdésre, és 0-t, ha nem.

A hianyz6 valaszok nem képezik részét az indexszamitasnak. A valasz hianyanak egyik oka az lehet, hogy
a kérdés nem érvényes az dnkorméanyzatra (pl. nem volt rovid lejaratu hitelfelvétel). Ebben az esetben a
hianyz6 valaszok maximalis pontszamat levonjak az indexszamitas pontszamainak 6sszegébdl, igy ez a
kérdés nem kerul figyelembevételre az indexszamitasnal.

Alternativ megoldasként a hianyzé valasz oka lehet egy korabbi feltételes kérdés olyan megvalaszolasa,
amely azt jelzi, hogy a kérdésre 0 pontot kell adni (pl. ha nem késziilt hatasvizsgalat, az természetesen nem
érhetd el a online formatumban). A kérdéivben tiz ilyen feltételes kérdés szerepelt.




3. melléklet — HPB felmérési pontszamok atlagai és kozépértékei (median)

Az elsb korben 2024. januar 15-ig beérkezett valaszok alapjan

HPB HPB

atlag median
A) Helyi ad6zés alindex 57% 57%
1. Vallalkozasoktél szarmato helyi addbevételek aranya az 6sszes helyi adobevételen beliil 2019-
2022 kozott: 10: csokkent vagy nem valtozott, 5: kevesebb, mint 5%-kal nétt, 0: 5%-nal nagyobb 5 5
aranyban nétt, X- nincs helyi iparlizési add, vagy mas vallalkozasokra kivetett helyi adé
2a. Helyi adérendelet médositasanak megalapozasara elmult harom évben késziiltek szamitasok
a testlilet szadmara: Igen: 5, Nem: 0, X — az utébbi harom évben nem mddositottak a hely 5 5
addrendeletet
2b. A jelenlegi koltségvetés tervezésekor a helyi addbevételek megalapoz6é szamitasait 0 0
nyilvanosagra hoztak, kdzzétették az énkormanyzat honlapjan: Igen:3, Nem:0
2c. Ezen online elérheté dokumentumok formatuma keresésre és tovabb-dolgozasra alkalmas (pl. 5 2
.doc, .xls, .pdf file): Igen: 2, Nem.0
3. Epitményadd, telekado koziil legalabb az egyik az ingatlan értékét is figyelembe veszi:
Ertékalapu az ingatlanadé: 10, Teriiletalapt az add, de az ingatlan minésége szerint differencialt 0 1
adoalap: 5, Terlletalapu ingatlanado, differencialas nélkil: 0, 999 — nincs épitmény, vagy
telekado
4. Helyi adébevételek a koltségvetési bevételek szazalékaban kifejezve (2020-2022 év 10 9
atlagaban): 30+%: 10, 20-29%: 8, 10-19%: 6, 1-9%:4, <1%: 0
5. A helyi adérendelet legutolsé modositasanak testileti elfogadasa mikor tortént? megel6z6 év 8 6
I-1l negyedévében: 10, megel6z6 év IV. negyedévében: 8, a mdédositas évében: 0
1. Az elmult két évben egyuttesen az épitményadd, a telekadd, a kommunalis ad6 és az
idegenforgalmi ado bevételének 6sszege az elbiranyzat %-aban kifejezve <80%: 0, 81-100%: 5, 8 8
101%<: 10
2. Amennyiben kivetették a kdvetkezé helyi addkat, akkor van-e sajat szamitégépes addfizetdi
nyilvantartasuk: Nem vetették ki-999, kivetették, de nincs sza&mitégépes nyilvantartas - O, 5 5

kivetették és van szamitégépes nyilvantartas — 2

épitményadod
telekadé 2 2
telepulési ado 0 0
kommunélis ado 1 1
idegenforgalmi add 2 2
1.Adbz0ok tajékoztatasa megtortént a helyi rendelet elfogadasa vagy moédositasa el6tt: nem tértént 0 1
meg: 0, bizotts4gi/testileti Glésen - 2
helyben szokésos informé&cids csatornakon - 2 1 1
kdzvetlendl (pl. nagy adofizetdk dsszehivasaval) - 2 0 0
2a. Helyi addrendelet elérheté: nem talalhaté meg: 0, csak rendelettarban, nyomtatva: 2, az 4 4
Onkorményzat honlapjan: 4
3a. Jelentés az el6z6 évi helyi adobevételek felhasznalasarol elérhetd: nem: 0, kdltségvetési 5 5
beszamold részeként:4, kuldn testileti el6terjesztéskeént is:8
3b. A jelentés online elérhetd és a dokumentum formatuma keresésre és tovabb-dolgozasra 0 1
alkalmas online dokumentum (pl. .doc, .xls, .pdf file): Igen: 2, Nem: 0
A helyi adoéhatarozat kotelez6 elemei megvannak: az adofizeté azonositasa, addalap, > >
mentességek, adokulcs - 2
fizetendd 6sszeg, fizetések hatarideje - 2 2 2
tobbféle fizetési forma - 2 2 1
a késedelem, fizetés elmaradasanak kdvetkezményei - 2 2 2
fellebbezési lehetéségek - 2 2 1
2. Késedelmes/nem-fizet6 addalanyok kiértesitése az elmult koltségvetési évben: nem tortént 5 5
meg:0, egyszer tértént meg: 5, tdbbszoér tértént meg:10
3. Van helyben adézast (bevallas, befizetés, nyomon koévetés, stb.) tdmogatd elektronikus 5 4
megoldéas (online felllet): Igen: 5, Nem: 0
4. Panasz, fellebbezés helyi jogi eljarasai szabalyozottak: nem: 0 5 4
igen:5
B) Dijak, illetékek és egyéb bevételek alindex 67% 63%
1. Végeznek-e dnkoltségszamitast a fontosabb szolgéltatasi dijak (téritési dijak, bérleti dijak, 10 9




stb.) megallapitasanal? igen: 10, nem: 0

2a. Dijvaltoztatas el6tt készil-e hatastanulméany? igen: 5, nem: 0 0 2
2b. A hatastanulmany nyilvanosan elérheté dokumentum online formatuma keresésre és tovabb- 0 1
dolgozasra alkalmas (pl. .doc, .xls, .pdf file): Igen: 5, Nem:0

3. A kdzszolgéltatasi dijak megallapitasanal figyelembe vesznek-e méltanyossagi szempontokat, 10 8
szocidlis helyzetet? igen: 10, nem: 0

C) Allami hozzajarulasok, tamogatasok és szubvenciok alindex 81% 83%
la. a. Folyamatosan nyomon kovetik-e az allami normativ és feladatfinanszirozashoz 5 5
kapcsolddd mutatészdészamok alakuldséat? Igen: 5, Nem: 0

1b. A normativaigénylés megalapozasahoz hasznélnak-e kontrolling eszkdzdket? Igen: 5, Nem:0 3 3
2a. A tamogatott feleladatok kiadasainak finanszirozasahoz van-e forrasszerkezet kimutatasuk? 3 3
Igen: 5, Nem: 0

2b. Tettek-e intézkedéseket az alulfinanszirozas megsziintetésére? Igen: 5, Nem: 0 5 4
3. A normativa elszamolast az elmult évben hataridére teljesitették? Igen: 10, Nem: 0 10 10
4a. Rendelkezik-e az 0Onkormanyzat olyan tartalékkal, ami azonnali forrast biztosit a 5 4
gazdalkodasban vis maior helyzetben? igen: 5, nem: 0

4b. Van olyan kijelolt felels vagy szakértdi csoport (pl. pénzugyi bizottsag, munkacsoport, kiilsé

szakértd) amelyik a helyi kdltségvetési valsaghelyzetben képes pénziigyi megoldasi javaslatokat 5 4
kidolgozni? Igen: 5, Nem: 0

D) A fejlesztési koltségvetés finanszirozasa alindex 88% 67%
1. Az utébbi haroméves idészakban befejezett 5nkormanyzati beruhazasok (feldjitasok) tényleges 10 7
koltségének és az eredeti/modositott eléiranyzatanak aranya, 125%<: 0, 100-125%: 5, <100%: 10

2. Allami (EU-s) tamogatasok aranya az utobbi haroméves idészak fejlesztési kiadasainak %- 4 4
aban

3. Rovid lejaratu hitelallomany éves dsszege utébbi haroméves idészakban: nétt: 0, csdkkent, 0 0
nem valtozott: 10

4a. Onkormanyzat és gazdasagi tarsasagainak hitelfelvétele, garanciavéllalasa helyben 0 0
szabalyozott: nem: 0, igen:5, ha nem volt hitelfelvétel - 999

4h. Koltségvetés és a beszamol6 tartalmazza az ad6ssag és a torlesztési, kamatteher tébbéves

alakulasat: 5 5
nem:0, igen:5, 999- nincs hiteltdrlesztés

E) Helyi vagyongazdalkodas alindex 80% 83%
la. Rendelkezésre allnak a mérleget megalapoz6 alabbi informaciok: leltar - 2 2 2
la. Rendelkezésre allnak a mérleget megalapoz6 alabbi informaciok: targyi eszkdzok legalabb tiz 0 1
éven belili értékbecslése - 2

1a. Rendelkezésre allnak a mérleget megalapozé alabbi informacidk: vevd koveteléshez > >
kapcsolodd szdmla-egyeztetéseket évvégén elvégzik - 2

1b. Az oOnkormanyzati vagyonban bekovetkezé értékvaltozast (ndvekedés, veszteség) > >
kiszamoljdk? nem: 0, igen: 2

1c. A mérleg és az azt megalapozo részletes informacidkat a megfeleld formatumban kdzzétették: 5 5
nem: 0, az el6z6 harom évben - részben: 1, az el6z6 harom évben - teljeskoriien: 2

2a. Van az dnkormanyzatnak sajat vagyongazdalkodasi rendelete? nincs: 0, van:4 4 4
2b. A helyi vagyonrendelet tartalmazza az: Vagyongazdéalkodéasi formékat - 2 2 2
Vagyonkezel6 szervezet ellendrzési rendjét - 2 0 1
2c. Vagyonkezelési f6 dokumentumai nyilvanosan (online) elérheték: Igen: 2, Nem: 0 2 2
3a. Az dnkormanyzat szolgéltatdé vallalataival kotott szolgaltatdé szerz8dés: nincs:0, tdbbnyire 4 4
van:2, minden egyes céggel van:4

3b. A szolgaltatasi szerz6dések rendelkeznek az o©nkormanyzati eszk6zok hasznalatardl,

karbantartasardl, a felljitasi és poétlasi kotelezettségekrél: nem:0, részlegesen: 2, teljes 4 3
mértékben: 4

3c. Onkormanyzati tulajdonban lévé vallalatok jegyzéke és f6 stratégiai dokumentumaik 5 5
nyilvdnosak és az énkormanyzati honlapon keresztiil elérheték: Igen: 2, Nem: 0

4. A kozfeladat ellatasi szerzédések rendezik a feladat ellatashoz atadott vagyontargyakkal

kapcsolatos nyilvantartasi, hasznalati feltételeket: igen, mindegyik: 10 10 7
igen, de nem teljeskériien: 5, nem, nincs ellatasi szerzédés: 0

F) Kéltségvetési és pénziigyi tervezés alindex 52% 52%,
1.Koltségvetési stratégia

la. Az dnkormanyzatnak van elfogadott tébbéves (2-4) kéltségvetési terve: nem: 0, igen: 6 0 2
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1b. A tobbéves koltségvetés dokumentuma nyilvanosak, az 6nkormanyzat honlapjan elérheték:
Igen: 2, Nem: 0

1c. A tbbbéves koltségvetés megalapoz6 adatai é€s tervszamai nyilvanosak az dnkormanyzat
honlapjan elérhetdk: Igen: 2, Nem: 0

2. Az éves koltségvetések tartalmaznak tobbéves (2-4) eléreszamitast is a f6 kiadasi és bevételi
eléiranyzatokrol: nem:0, részlegesen:5, teljeskorien: 10

2. Kéltségvetési célok

la. Rendelet szabdlyozza az dnkormanyzat sajat koltségvetési tervezési rendjét, céljait és
gazdalkodasi szabdlyait: igen: 6, nem, nincs rendelet; 0

1b. A kéltségvetés tervezés helyi szabalyai el6irjak a mikddési kdltségvetés egyensulyat:
igen:4, nem, nincs ilyen szabalyozas:0

3. Kéltségvetési tervezési modszerek

1.Az 6nkormanyzat rendelkezik sajat kdltségvetési tervezési eljarast szabalyozo rendelettel,
bels§ szabalyzattal, irdAnymutatassal: nem: 0, igen: 10

10

2a. Az idei koltségvetési tervezés soran készllt tarsadalmi és gazdasagi hataselemzés: igen:6,
nem:0

2b. A kapcsolodé elemzések tovabb-dolgozasra és keresésre alkalmas online formaban
elérhetdk (pl. .doc, .xls, .pdf): Igen, minden dokumentum: 4, Igen, részben: 2, Nem:0

3. A koltségvetési tervezés egységes szamitdgépes rendszerben torténik: igen, teljes
mértékben,: 10, igen, részlegesen: 5, nincs koltségvetési tervezést atfogéan tAmogatéd
informatikai rendszer: 0

4. A koltségvetés tervezési tablai, szamitasi anyagai ellenérizheté médon 6sszekapcsoljak a
nyujtott teljesitményeket (output) és a miikddési el6iranyzatokat: nincsenek ilyen szamitasi
anyagok, tablak: 0

vannak tablak, de nem alkalmasak a teljesitmények és a pénzigyi eldiranyzatok
Osszekapcsoldsara: 5, vannak ilyen munkalapok és alkalmasak erre: 10

5. Az éves koltségvetés az el6iranyzatokhoz kapcsoléddan tartalmaz nyomonkdvethetd és
szamonkeérhet6 szolgaltatasi kimeneti és eredmény-mutatdkat: nem, csak kivételesen: 0,
tébbnyire: 5, mindig: 10

6. Az 6nkormanyzati szolgalatd szervezek pénziigyi helyzetét (kiadas, bevétel, finanszirozas,
kockazati tényez6k) a koltségvetés tartalmazza:
atfogban, teljes mértékben: 10, részlegesen: 5, nem, vagy csak kivételes esetekben: 0

7a.Az 6nkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyokkal, eljarasokkal: nem:0, igen:4

7b.A koltségvetési terv tartalmazza a bizonytalan kiadasi (pl. garanciavallalas) és bevételi tételek
(pl. hitelek, sajat bevételek) kockazati elemzését: nem:0, részlegesen: 3, teljeskoriien: 6

Atlathatosag és a helyi k6zosség bevonasa

1a.A pénzugyi/koltségvetési bizottsag koltségvetési elbterjesztést targyald ulései nyilvanosak:
igen:5, nem:0

1b.A koltségvetési rendeletet targyalo testileti Glés jegyz6konyve tovabb-feldolgozasra és
keresésre alkalmas formatumban elérheté az dnkormanyzat honlapjan: igen:5, nem:0

2a.Az ut6bbi harom év elfogadott koltségvetései és beszamoloi megtalalhaték az énkormanyzat
honlapjan: igen:6, részlegesen:4, nem:0

2b.A legutolso koltségvetés, valamint a beszamolé és mellékletei, szamitasi anyagai
elektronikusan, feldolgozasra alkalmas formaban elérheték: igen, teljes mértékben:4,
részlegesen:2, nem:0

3. Az utébbi harom év soran a koéltségvetési koncepcié és javaslat a helyi szabalyoknak megfelel§
idében elkészilt: igen, mindkettd:10, részben, nem minden esetben:5, nem, mindig késés volt:0

4. 1A koltségvetési tervezés soran a képviselbi részvétel szabalyozott, igy a: képviseli
kérdésfeltevés és a valaszadas rendje szabalyozott - 3

4.2 egyéni koltségvetési elbterjesztés lehetésége adott - 3

4.3 koltségvetési érintettség, 0sszeférhetetlenség szabdlyai rogzitettek - 3

5. Beruhazasok tervezési, elékészitési és lebonyolitasi rendje helyben szabalyozott: igen, teljes
mértékben: 10, részlegesen: 5, nem, minden beruhazas esetében més az eljaras: 0
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6.1 Az utdbbi harom évben a koltségvetési tervezés nyilvdnossagat minden esetben
segitette: kbzmeghallgatés - 2

6.2 nyilvanos koltségvetési vita - 2

6.3 koltségvetés el6készitésének nyilvanos jegyz6konyve - 2

6.4 lakossagi irdsos tajékoztatdk, koltségvetési informéaciés anyagok — 4
egyik sem -0

7. Az dnkormanyzat rendelkezik részvételi kdltségvetéssel: igen és az eljaras szabalyozott: 10,
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igen, a gyakorlatban mikddik, de nem szabdlyozott: 5, nem: 0

G) A koltségvetés modositasanak és végrehajtasanak szabalyai alindex 75% 76%
1. Végeznek-e rendszeres koltségvetési eliranyzat fellilvizsgalatot: 6 5
nem, vagy egyszer: 1, 1-3 alkalom kdzétt: 3, 3 alkalomnal tdbbszor: 6

2a. Van-e az onkormanyzaton beliil olyan munkatars vagy bizottsag/ munkacsoport, amely a

gazdalkodasi teljesitési adatokat folyamatosan nyomon koveti és a végrehajtastol fiiggetlendl 10 10
ellendrzi: Igen: 10, Nem: 0

2b.Készitenek-e havonta likviditasi felllvizsgalatot és frissitik-e a likviditasi tervet: igen: 6, nem: 0 >
0

3a.Van-e a polgarmesternek rendeletben szabalyozott sajat hataskérben végrehajthato 5 3
koltségvetési el6iranyzat atcsoportositasi jogosultsaga? igen: 5, nem: 0

3b.Van-e testlleti beszamolasi kotelezettség a sajat hataskorben hozott polgarmesteri 5 5
dontésekrdl? igen: 5, nem: 0

4a.Rendelkeznek-e kdnyvvizsgaloéi szerz8déssel? igen: 6, nem: 0 3 3
4b.Zaradékolta-e a kdnywvizsgald a beszamolét az el6zé harom évben? igen: 0, nem: 4, 999 — 5 2
nincs kdnywvizsgalo

5a.Az utébbi harom évben a koltségvetés tervezése soran az énkormanyzati tébbségi tulajdonu

gazdasagi tarsasagok készitettek-e lizleti tervet: igen, mindig: 6, igen, tébbnyire: 3, nem: 0, 999 6 5
— nincs 6nkorményzati tulajdonu gt

5b.Az éves vallalati beszamoldk nyilvanosan is elérhetéek, tovabb-feldolgozéara és keresésre

alkalmas formatumban: Igen, megfelelé formatumban : 4, Igen, nem keresheté formatumban : 2, 4 4
Nem: 0, 999 - nincs dnkormanyzati tulajdonu gt

H) Ellenérzés, feliigyelet, szakmai képzés alindex 63% 61%
1.Belsd ellendrzés

1a. Rendelkeznek belsd ellenbrzési szabalyzattal, kézikdnyvvel? 5 5
igen:5, nem: 0

1b.Rendelkezik-e a targyévre vonatkozé6an elfogadott belsd ellenérzési tervvel? igen: 5, nem: 0 5 5
2a.Nyilvanosan elérhet6 az d6nkormanyzat és intézményeinek a kdzbeszerzési terve: igen: 5, 5 4
nem: 0

2b.Nyilvanosan elérhet6ek a kdzbeszerzési értékhatar alatti, de 1 milli6 Ft feletti 5nkorméanyzati 4 3
szerz6dések: igen: 5, nem: 0, 999 — nincs ilyen kdzbeszerzés

3.Helyben szabalyozott-e az dnkormanyzat adéssagrendezési eljardsanak rendje: igen, kilon 0 1
helyi rendeletben: 10, igen, a gazdalkodas szabdlyok részeként: 5, nem: 0

2.A személyzet tovadbbképzése

1a. Az el6z6 évben képzésen résztvett kdztisztviseldk (hivatali dolgozok) aranya: 30%<:6, 10- 6 6
30%:4, 0-10%:2, 0%: 0

1b.Onkormanyzati koztisztviseldi, kdzalkalmazotti képzésre forditott kdltségvetési eldiranyzat a

bérkoltségek szazalékaban, az el6z8 évben: 2 3
2%<:4, 0-2%:2, 0%: 0

2a.A polgarmesteri hivatal alkalmazottainak 6sszeférhetetlenségi szabalyait helyi rendelet 3 3
régziti: igen:5, nem:0

2b.Onkormanyzati képviselSk és tisztségvisel6k dsszeférhetetlenségi szabalyait helyi rendelet 5 4
régziti: igen:5, nem:0

3a.Hasznalnak vezetdi informécios rendszert: igen: 5, nem:0 0 1
3b.A pénzugyi terileten mikddik zart rendszer kontroling rendszer: 1 1
igen: 2, nem: 0

3c.A dontés el6készitéshez kapcsolddd pénzigyi elemzéshez szoftver tAmogatast hasznalnak: 0 0

igen: 3, nem: 0
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