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AVANT-PROPOS

Ce recueil présente une compilation, en francais et en arabe, de résumés
juridiques des arréts et décisions de la Cour européenne des droits de I’homme
en matiere de lutte contre la traite des étres humains.

Ces arréts se fondent notamment sur la Convention européenne des droits de
I’'homme, dont I'article 4 interdit aux Etats parties de pratiquer I'esclavage et le
travail forcé, ainsi que sur la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte
contre la traite des étres humains, qui considere que celle-ci constitue une
violation des droits de la personne humaine et une atteinte a la dignité et a
I'intégrité de I'étre humain.

Le présent recueil de jurisprudence est destiné aux professionnels de justice et
du droit — procureurs, juges et avocats — chargés d’affaires en matiere de traite
des étres humains. Il servira également de base de travail a d’autres acteurs,
universitaires et organisations non gouvernementales notamment, ceuvrant
dans ce domaine.
3k 3k 3k 3k 3k sk sk ok %k %k

Instituée en 1959, la Cour européenne des droits de 'homme est une
juridiction internationale compétente pour statuer sur des requétes
individuelles ou étatiques alléguant des violations des droits civils et politiques
énoncés par la Convention européenne des droits de I'"homme. La Cour
contrble la mise en ceuvre de la Convention dans les 46 pays membres du
Conseil de I'Europe. Les individus peuvent porter plainte pour violation des
droits de ’'homme devant la Cour de Strasbourg des lors que toutes les voies
de recours ont été épuisées dans I'Etat membre concerné.

Depuis 1998, la Cour européenne des droits de ’homme siége en permanence
a Strasbourg et peut étre saisie directement par les particuliers. La Cour a
examiné des centaines de milliers de requétes depuis sa création. Ses arréts,
qui sont obligatoires pour les Etats concernés, conduisent les gouvernements
a modifier leur législation et leurs pratiques administratives dans de nombreux
domaines.



Résumé juridique
de l'arrét

I.C. c. la République
de Moldova
(36436/22)

Arrét 27.02.2025



Article 4
Obligations positives

Manquement de I'Etat défendeur a s’acquitter de ses obligations
substantielles et procédurales visant a protéger une femme présentant une
déficience intellectuelle contre la traite et I'asservissement apres sa sortie de
la prise en charge publique et son placement au sein d’une famille dans une
exploitation agricole (procédure de « désinstitutionalisation »), ou elle a été
contrainte de travailler sans rémunération.

Existence d’'une demande défendable et d’éléments de preuve prima facie de
la traite des étres humains et/ou de |'asservissement de la requérante ayant
déclenché des obligations positives.

Absence, a I'époque des faits, d’un cadre juridique et administratif encadrant
la désinstitutionalisation des personnes présentant une déficience
intellectuelle privées de leur capacité juridique, garantissant une protection
pratique et effective contre la traite et/ou d’autres formes de traitement
contraires a l'article 4.

Lacunes dans la procédure de placement ainsi que dans I'accompagnement
assuré par les autorités internes avant et aprés le placement de la requérante,
ayant fait naftre un soupgon crédible d’un risque réel et immédiat de traite ou
d’exploitation.

Défaut de prise de mesures de protection.

Absence d’'une enquéte effective.

Mise en ceuvre défaillante des mécanismes de droit pénal.

Articles 3 et 8
Obligations positives

e Défaut de mener une enquéte effective sur les allégations de viol, de
violences sexuelles et d’abus formulées par la requérante durant son
placement.

e Absence d’'aménagements procéduraux dans la procédure interne au
regard de la vulnérabilité de la requérante et du caractere sensible et
intime de ses griefs.

e Appréciation défaillante par les juridictions internes exposant la
requérante a une victimisation secondaire.

e Défaut d’application effective d’un systeme de droit pénal réprimant
toutes les formes de viol et d’abus sexuels



Article 14 combiné avec les articles 3,4 et 8

e Traitement discriminatoire de la requérante en tant que femme
présentant une déficience intellectuelle.

e Passivité institutionnelle générale et/ou absence de sensibilisation au
phénoméne de la violence a I'égard des femmes en situation de
handicap en Moldavie.

e Absence d’aménagements procéduraux raisonnables.

Article 4
Obligations positives
Enquéte effective

Article 4 §1
Servitude - Traite d'étres humains

Article 4 §2 - Travail forcé

Manquement a I'obligation de protéger une femme handicapée intellectuelle
placée en famille d'accueil contre la traite et la servitude, et défaut d'enquéte
effective sur son exploitation : violation. La Cour reléve que les autorités
moldaves ont failli a leur obligation de mettre en place un cadre juridique
adapté pour les procédures de désinstitutionalisation des personnes
handicapées. Malgré |'existence de dispositions légales contre la traite (article
165 du Code pénal moldave), le systeme en vigueur en 2013 ne prévoyait
aucun mécanisme concret de suivi post-placement ni d'évaluation des risques
préalable. La Cour souligne particulierement que les autorités avaient
connaissance de circonstances alarmantes (la famille d'accueil avait
explicitement demandé une femme pour "servir de compagne" a un ouvrier
agricole) sans pour autant mettre en place des mesures de protection.
L'enquéte pénale ultérieure a été entachée de graves manquements, les
tribunaux ayant notamment ignoré les preuves de travail non rémunéré et
rejeté les éléments médicaux sans justification valable.

Article 14 — Discrimination



Inaction des autorités s'analysant en une discrimination intersectionnelle
fondée sur le genre et le handicap : violation. La Cour constate que les autorités
judiciaires ont fait preuve d'une approche stéréotypée en minimisant les
violences sexuelles subies ("relations prétendument consenties") et en
mettant systématiquement en doute la crédibilité de la requérante en raison
de son handicap intellectuel, sans pour autant motiver ces doutes. La Cour
releve que cette affaire s'inscrit dans un contexte plus large de vulnérabilité
particuliere des femmes handicapées en Moldavie, tel que documenté par
divers rapports internationaux. L'absence totale d'aménagements
procéduraux pour tenir compte du handicap de la requérante durant I'enquéte
et le procés constitue une manifestation supplémentaire de cette
discrimination systémique.

En fait

La requérante, I.C.,, née en 1974 et atteinte d'une déficience intellectuelle
modérée, avait vécu 24 ans dans un asile neuropsychiatrique moldave avant
d'étre placée en 2013 dans une famille (les époux P.) dans le cadre d'une
procédure officielle de "désinstitutionalisation". Pendant les cinq années
suivantes (2013-2018), elle a été soumise a des conditions de vie relevant
clairement de la servitude : travail agricole forcé (nettoyage des étables, soins
aux animaux) et domestique (cuisine, ménage) sans aucune rémunération,
avec des journées débutant a 4h du matin pour se terminer le soir. Les
violences sexuelles répétées (viols par le mari de la famille d'accueil) étaient
accompagnées de menaces de mort sur ses animaux de compagnie auxquels
elle était tres attachée. La confiscation de ses documents d'identité et son
isolement complet dans un environnement rural ont rendu toute tentative de
fuite ou de plainte impossible avant 2018, lorsqu'elle a finalement réussi a
s'échapper et a alerter les autorités via une ligne d'urgence gérée par une ONG.
Malgré l'ouverture d'une enquéte pénale, les tribunaux moldaves ont
ultérieurement acquitté les époux P., estimant que la requérante avait
"consenti" aux travaux et aux relations sexuelles, sans tenir compte de son
handicap ni du contexte global d'exploitation.

En droit
Concernant I'article 4, la Cour a examiné successivement les trois volets des

obligations positives de I'Etat. Sur le cadre législatif, bien que la Moldavie ait
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ratifié les conventions internationales pertinentes et disposé d'une législation
théoriquement protectrice, les lacunes pratiques étaient flagrantes : absence
totale de protocoles pour sécuriser les procédures de désinstitutionalisation,
particulierement pour les personnes sous tutelle comme la requérante. Sur
I'obligation de protection concrete, la Cour a établi que les autorités avaient
ignoré des signaux d'alerte évidents, notamment la nature suspecte de la
demande initiale des époux P. et I'absence compléte de suivi pendant cing ans
malgré une instruction explicite du ministére en ce sens. Quant a l'enquéte
pénale, la Cour a relevé des manquements graves : traitement inapproprié des
preuves médicales, absence d'audition des témoins clés, et raisonnements
stéréotypés des juges nationaux qui ont considéré que la simple possibilité
théorique de quitter la ferme (malgré I'absence d'alternative concréte pour
cette femme handicapée) suffisait a exclure toute exploitation.

Pour les articles 3 et 8, la Cour a analysé en détail les défaillances de I'enquéte
sur les violences sexuelles. Les juges nationaux ont exigé des preuves
physiques de violence (lésions, traces de lutte) sans comprendre que le viol sur
une personne handicapée intellectuelle peut ne pas laisser de traces visibles,
surtout dans un contexte de domination psychologique prolongée. La Cour a
particulierement critiqué l'absence totale d'aménagement des procédures
d'audition pour tenir compte du handicap de la requérante, alors méme qu'un
rapport psychiatrique officiel indiquait qu'elle avait besoin d'un représentant
légal pour comprendre pleinement la procédure.

L'examen de l'article 14 a permis a la Cour de développer une analyse novatrice
sur la discrimination intersectionnelle. La requérante a été victime d'une
double vulnérabilité : en tant que femme (les violences sexuelles ont été
minimisées sous prétexte de "relations intimes") et en tant que personne
handicapée (son témoignage a été systématiquement dévalorisé sans base
objective). La Cour a relié ce cas a des rapports internationaux décrivant la
situation particulierement précaire des femmes handicapées en Moldavie,
soulignant que l'inaction des autorités dans cette affaire s'inscrivait dans un
schéma plus large de négligence systémique.

Réparation (Article 41 CEDH)

La Cour a accordé a la requérante 35 000 euros pour dommage moral, montant
qui tient compte de la gravité particuliere des souffrances endurées
(exploitation prolongée, violences sexuelles, et échec des recours internes).
Les frais de procédure de 8 587 euros ont été accordés pour couvrir les

9



dépenses engagées par les ONG (Validity Foundation et autres) qui ont
soutenu la requérante tout au long de la procédure judiciaire interne et devant
la CEDH. La Cour a spécifié que ces sommes devaient étre versées directement
a ces organisations en reconnaissance de leur role crucial dans la défense des
droits de la requérante.

Plus d’information :

e Lienvers le résumé juridique
e Lienvers l'arrét I.C. c. la République de Moldova
e Jurisprudence de la CEDH sur la lutte contre la traite des étres humains
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Résumé juridique
de l'arrét

F.M. et autres c.
Russie (71671/16 et
40190/18)

Arrét 10.12.2024
[Section Ill]



Article 4
Obligations positives - Enquéte effective

Article 4-1
Servitude - Traite d'étres humains

Article 4-2
Travail forcé

Manquement a I'obligation de protéger des travailleuses migrantes en
situation irréguliére contre la traite d’étres humains et la servitude et
d’enquéter sur les infractions commises contre elles : violation

Article 14 - Discrimination

Inaction des autorités internes s’analysant en une discrimination a I'égard des
requérantes en tant que travailleuses migrantes en situation
irréguliére : violation

En fait — Les cing requérantes, dont trois ressortissantes kazakhes et deux
ressortissantes ouzbekes, furent emmenées de leur pays d’origine vers la
Russie, ou elles furent exploitées dans des commerces de proximité du district
moscovite de Golianovo, entre 2002 et 2016, pour des durées comprises entre
six mois et dix ans. Elles furent dépossédées de leurs papiers d’identité a leur
arrivée a Moscou et furent forcées a accomplir des travaux pénibles,
notamment le port de charges lourdes, ne percevant aucune rémunération,
effectuant un nombre d’heures anormalement élevé et ne bénéficiant d’aucun
moment de repos ou jour de congé. Elles ne regurent pas de contrat de travail
et leur situation de travailleuses migrantes étrangeres ne fut pas régularisée.
Elles vécurent enfermées dans les magasins dans des conditions effroyables,
sous étroite surveillance, et elles firent I'objet de violences. En particulier, elles
subirent des passages a tabac et des viols, des grossesses forcées (les quatre
premiéres requérantes), un avortement forcé (la troisieme requérante) et le
retrait d’enfants nés en captivité (les premiére et quatrieme requérantes).

Finalement, les requérantes réussirent a s’échapper ou furent libérées.

Il existait des preuves médicales de 'usage de la force contre les troisiémes,
guatriemes et cinquiemes requérantes. Les troisieme et quatriemes
12



requérantes étaient atteintes de pathologies et de blessures graves. La
troisieme requérante souffrait de lésions traumatiques a la téte et son corps
présentait de multiples cicatrices d’anciennes blessures. La quatrieme
requérante avait subi une lésion cérébrale traumatique, des fractures des
doigts et d’autres traumatismes, ainsi qu’une détresse mentale prolongée qui
lui avait causé des souffrances psychiques séveres. La cinquieme requérante
s’était vu infliger des blessures a la téte, a I'oreille et a la cage thoracique.

Outre les plaintes pénales que les requérantes elles-mémes avaient déposées
avec l'aide d’ONG, les autorités avaient recu a plusieurs reprises des
informations et des signalements quant a leur situation. En juin 2010, la
mission de I’Organisation internationale pour les migrations (OIM) a Moscou
transmit au chef de la direction générale des affaires intérieures de Moscou
des informations qu’elle avait recues de ses partenaires au Kazakhstan
concernant les deux premiéres requérantes, notamment l'identité des
personnes soupgconnées de les avoir soumises a la traite et I'emplacement du
magasin ol elles se trouvaient, invitant la police a mener une enquéte. En
juillet 2010, le ministére kazakh de I'Intérieur adressa au parquet général russe
une demande d’entraide judiciaire relative a la conduite d’'une enquéte pénale
sur les infractions qui avaient été supposément commises contre la premiere
requérante et sa sceur mineure, la deuxiéme requérante. En janvier 2017, le
médiateur kazakh alerta le médiateur russe a propos des signalements que les
médias et une ONG avaient faits au sujet de la privation de liberté illégale, de
I’exploitation et des mauvais traitements que subissait la cinquiéme
requérante.

La réponse des autorités internes consista a mener des enquétes préliminaires
qui débouchérent sur des décisions de ne pas ouvrir d’enquéte pénale. Cela
fut le cas méme aprés qu’en octobre 2012, les médias se furent faits largement
I’écho de la libération d’un groupe de travailleuses migrantes, dont faisait
partie la quatrieme requérante, a la suite d’une intervention de volontaires de
la société civile.

Les requérantes alleguent que les autorités ont manqué a leur obligation
d’adopter un régime législatif approprié, de prendre des mesures
opérationnelles et de mener une enquéte pénale effective afin de les protéger
contre la traite d’étres humains, I'exploitation et la violence.

En droit
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Compétence — Etant donné que les faits qui sont a l'origine des violations
alléguées de la Convention ont eu lieu avant le 16 septembre 2022, date a
laquelle la Fédération de Russie a cessé d’étre partie a la Convention, la Cour
est compétente pour connaitre de la requéte.

Article 4 :

1) Sur le point de savoir si les signalements selon lesquels les requérantes
avaient fait I'objet d’une traite a des fins d’exploitation par le travail faisaient
naitre, a I'égard des autorités, les obligations positives découlant de I'article
4 — Au cours de la période concernée, la Russie était un pays de destination de
la migration de main-d’ceuvre, en provenance principalement des pays de la
Communauté des Etats indépendants, en particulier de ceux d’Asie centrale,
avec lesquels il existait un régime de libre circulation aux frontieres.

A partir de 2010, lorsque les autorités russes ont été informées tout d’abord
de la situation des premiére et deuxieme requérantes par I'OIM et par le
ministére kazakh de I'Intérieur, puis de celle des autres requérantes, il y avait
raisonnablement lieu de soupgonner — et il en existait méme, dans le cas de la
guatrieme requérante, un commencement de preuve — que les requérantes
avaient été victimes de la traite d’étres humains a des fins d’exploitation par
le travail, ce qui faisait naitre, a son tour, a I'égard des autorités internes, les
obligations positives découlant de I'article 4.

2) Sur la caractérisation des traitements interdits par I'article 4 — De nombreux
éléments permettaient de conclure que I'ensemble des éléments constitutifs
de la définition internationale de la traite d’étres humains étaient présents
dans les causes des requérantes.

Pour ce qui est de I'« action », il y a eu recrutement dans les pays d’origine des
requérantes, transport et « accueil » en ce sens que les requérantes ont été
accueillies afin d’étre employées dans les magasins du district de Golianovo,
ce que n’ont jamais mis en doute les autorités d’enquéte, et « hébergement »
en ce sens que les requérantes ont été hébergées ou détenues sur le lieu de
leur exploitation.

En ce qui concerne le « moyen », il y a eu tromperie et abus d’une position de
vulnérabilité découlant du genre et de la précarité économique des
14



requérantes, ainsi que de leur condition de migrantes en situation irréguliére,
que leurs employeurs avaient créée en leur prenant leurs papiers d’identité et
en ne leur donnant pas de contrat de travail, ce qui les empéchait d’obtenir un
permis de travail ou de régulariser leur situation.

Enfin, le « but » existait et consistait en I'exploitation des requérantes.
Subissant l'usage de la force et d’autres formes de coercition (viol, violence
reproductive, abus et retrait d’enfants), elles ont travaillé dans les magasins
du district de Golianovo sans s’étre offertes de plein gré pour ce travail et ont
été, a tout le moins, soumises au travail forcé au sens de I'article 4. En outre,
les requérantes, qui étaient isolées socialement dans un pays étranger, qui
n’avaient qu’une connaissance insuffisante du russe et qui n’avaient pas acces
aux informations concernant les voies de recours, ont été dépossédées de
leurs papiers d’identité et n’ont recu aucune rémunération pour leur travail,
ont été contraintes de vivre sur la propriété de leurs employeurs et n’ont eu
aucune possibilité de faire changer leur situation, celle-ci leur apparaissant
comme permanente et peu susceptible d’évoluer. Cela correspond a la notion
de servitude au sens de I'article 4.

En conséquence, la Cour conclut que les requérantes ont été victimes de la
traite internationale d’étres humains et de la servitude.

3) Sur le point de savoir si les autorités ont respecté leurs obligations positives
découlant de I'article 4 —

i) Obligation de mettre en place un régime Iégislatif et administratif approprié
(volet matériel) — Depuis 2003, la traite d’étres humains et le recours au travail
forcé sont incriminés, respectivement, par les articles 127.1 et 127.2 du code
pénal. Toutefois, ces dispositions n’ont pas été appliquées dans les causes des
requérantes. Les autorités d’enquéte ont refusé a plusieurs reprises d’ouvrir
une procédure pénale a raison de I'absence des éléments constitutifs de ces
infractions, invoquant en particulier la liberté de mouvement supposée des
requérantes et leur consentement a effectuer le travail qui leur était
demandé.

Toutefois, le consentement d’une victime de la traite a I'exploitation envisagée
est sans objet lorsque I'un quelconque des moyens visés dans la définition
internationale de la traite d’étres humains a été utilisé, et lorsqu’une victime
de la traite est un enfant. L’article 127.1 ne comporte pas de dispositions sur
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le r6le du consentement, lacune qui a permis d’avancer le consentement
supposé des requérantes comme excuse pour ne pas ouvrir de procédure
pénale au sujet des allégations de traite qu’elles soulevaient. En 2019, le
plénum de la Cour supréme de la Fédération de Russie a introduit la disposition
mangquante dans les directives sur I'application de I'article 127.1 gu’elle a
données aux juridictions inférieures, mais cela n’a pas eu d’incidence sur le
traitement pas les autorités des griefs des requérantes.

En outre, la restriction de la liberté de mouvement, si elle entre en ligne de
compte relativement a une situation de servitude, n’est pas une condition
préalable pour qu’une situation soit caractérisée comme relevant du travail
forcé ou de la traite d’étres humains.

Le travail forcé n’était pas mentionné dans la note relative a I'article 127.1 qui
portait sur le sens de I’expression « exploitation d’'une personne », etil n’a pas
non plus été érigé en infraction distincte dans le code pénal. Si, d’apres la note
en question, la servitude apparait comme étant couverte par le sens de
I’expression « exploitation d’'une personne » en tant que but de la traite
d’étres humains, il n’en a pas été formulé de définition, et elle n’a pas non plus
été érigée en infraction distincte. La définition du « recours au travail forcé »
énoncée a l'article 127.2 requiert I'utilisation de la force de travail d’'une
personne « a I'égard de laquelle s’exerce I'autorité inhérente au droit de
propriété », ce qui correspond davantage au sens « classique » de I'esclavage,
et non a celui de la servitude.

Le deuxieme élément de la définition du « recours au travail forcé », qui
requiert |'utilisation de la force de travail d’'une personne qui ne peut pas
refuser d’accomplir un travail (ou de fournir un service) pour des raisons qui
échappent a son contrdle, ne fait pas intervenir la notion beaucoup plus subtile
d’absence de caractére volontaire, telle qu’elle est comprise dans la
jurisprudence de la Cour relative au travail forcé. Lorsqu’un employeur abuse
de son pouvoir ou qu’il tire parti de la vulnérabilité de ses employés pour les
exploiter, ceux-ci n’offrent pas leur travail de plein gré.

La Cour estime donc que le droit pénal de I'Etat défendeur n’a pas
effectivement incriminé la traite d’étres humains, le travail forcé et la

servitude.
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La Russie n’a pas adopté de loi qui prévoie des mesures visant a combattre et
a prévenir la traite d’étres humains et a en protéger et en aider les victimes,
bien qu’elle soit partie a des programmes de coopération que les membres de
la Communauté des Etats indépendants ont mis en place afin de lutter contre
ce phénomene. De fait, il a été signalé que la Russie n’avait pris aucune mesure
pour s’acquitter des engagements qu’elle avait pris en faveur de I'exécution de
ces programmes. Le régime législatif en vigueur ne permet pas de régulariser
la situation des victimes (potentielles) de la traite qui sont présentes
irrégulierement en Russie et rend I'assistance a ces derniéres passible de
sanctions administratives et pénales.

Dans ces circonstances, la Cour estime que I'Etat défendeur a manqué a son
obligation de mettre en place un régime législatif et administratif approprié
afin d’interdire et de prévenir la traite d’étres humains, le travail forcé et la
servitude et d’en protéger les victimes, ce qui aurait consisté, dans le cas des
requérantes, dont I'une était mineure lorsqu’elle a fait I'objet d’une traite vers
la Russie, a leur octroyer une protection pratique et effective contre ces
crimes.

Conclusion : violation (unanimité)

ii) Obligation de prendre des mesures opérationnelles pour protéger les
victimes de la traite (volet matériel) — Compte tenu de la communication de
I’OIM et de la demande d’entraide judiciaire des autorités kazakhes adressées
en 2010, il y avait raisonnablement lieu de soupgonner que la deuxieme
requérante avait fait 'objet d’une traite du Kazakhstan vers la Russie en 2007,
alors qu’elle était mineure et orpheline, en vue d’étre exploitée. Toutefois,
malgré la gravité et I'urgence de sa situation, les autorités se sont contentées
d’interroger celui qui était soupgonné de I'avoir soumise a la traite et ont
décidé de ne pas ouvrir d’enquéte pénale, se satisfaisant du démenti de
I'intéressé, qui était étayé par les dépositions de plusieurs personnes placées
sous son contréle, notamment par celle de la deuxieme requérante, sans tenir
compte des circonstances suspectes dans lesquelles celle-ci avait fait sa
déposition. Elles ont ainsi manqué a leur obligation de la protéger contre les
traitements prohibés qu’elle a di endurer pendant encore trois ans aprés que
I’existence de ce risque leur fut signalée pour la premiére fois.
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Bien que se trouvant face a un commencement de preuve de la traite de la
quatrieme requérante a des fins d’exploitation par le travail, apres sa
libération, les autorités ne l'ont pas considérée comme une victime
(potentielle) de la traite et ne lui ont pas apporté I'assistance et la protection
voulues, ne voyant en elle qu’une migrante en situation irréguliére.

Par ailleurs, les autorités n’ont octroyé de protection ou d’assistance ni aux
premiere et troisiemes requérantes lorsqu’elles se sont rendues en Russie en
2013 pour participer a I'’enquéte consécutive a leurs plaintes pénales et étre
interrogées, ni a la cinquiéme requérante lorsqu’elle s’est présentée a la police
pour déposer une plainte pénale peu aprés s’étre échappée, et elles n‘ont
reconnu aucune des trois comme une victime (potentielle) de la traite.

Les autorités n’ont fourni aucune coopération ou assistance aux représentants
de la société civile dont les efforts inlassables ont provoqué ou favorisé le
retour a la liberté des requérantes et ont permis de veiller au signalement aux
autorités compétentes des crimes commis par les auteurs des faits, a 'apport
d’une assistance aux requérantes et a la mise au jour de leur calvaire. Au lieu
de cela, les efforts Iégitimes visant a faire traduire en justice les auteurs des
faits et a obtenir réparation ont été considérés par les autorités internes
comme inappropriés et potentiellement criminels, et ils ont donné lieu a une
enquéte sur les activités du Comité d’assistance civique et a des
interrogatoires poussés de sa présidence, de la quatrieme requérante et des
autres femmes qui avaient recu une assistance.

Conclusion : violation (unanimité).

ii) Sur l'obligation d’enquéter (volet procédural) — Etant donné qu’il existait un
commencement de preuve indiquant que la quatrieme requérante avait fait
I'objet de la traite internationale d’étres humains a des fins d’exploitation par
le travail et qu’il y avait raisonnablement lieu de suspecter que les autres
requérantes avaient subi le méme sort, les autorités étaient tenues d’agir de
leur propre initiative, en ouvrant et en menant une enquéte de nature a
permettre d’établir les faits ainsi que d’identifier et, le cas échéant, de punir
les responsables. Puisqu’il fallait envisager la possibilité de soustraire la
deuxieme requérante a la situation dommageable dans laquelle elle se
trouvait, 'enquéte devait étre menée d’urgence. Toutefois, entre 2010 et
2021, les autorités d’enquéte se sont contentées de mener des enquétes
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préliminaires superflues et sommaires, dans le cadre desquelles elles ne
pouvaient pas établir les faits ni identifier et punir les responsables, et qui se
sont conclues par des refus d’ouvrir une procédure pénale qui étaient si mal
motivés qu’ils ont été régulierement annulés. Ce processus a été avalisé par
les juridictions internes.

Le parquet a tous les niveaux est resté silencieux sur le point de savoir
pourquoi une procédure pénale ne devrait pas étre ouverte en vertu des
articles 127.1 ou 127.2 du code pénal, malgré les nombreuses pétitions qu’ont
établies les représentants des requérantes, qui ont recu I'appui de la société
civile, et dont une a recueilli plus de 15 000 signatures. Les dépositions des
auteurs allégués des faits dans lesquelles ils niaient les infractions commises
contre les requérantes, et celles de personnes qui étaient placées sous leur
controle, elles-mémes victimes potentielles de la traite, ont été acceptées sans
la moindre vérification et ont servi a motiver le rejet des griefs des
requérantes. Les allégations crédibles de violences physiques, sexuelles et
reproductives fondées sur le genre, qui étaient étayées par des preuves
médicales et autres, ont été ignorées, de méme que les éléments sérieux
tendant a prouver la véracité des griefs des requérantes concernant la
confiscation de leurs papiers d’identité et I'absence de contrats de travail ainsi
qgue de toute preuve du versement de salaires ou de la fourniture d’un
logement. Des mesures élémentaires importantes, telles que I’obtention
d’informations au sujet de la disparition de la fille de la quatrieme requérante
ou la réalisation d’examens médicolégaux des requérantes et des enfants qui
leur avaient été retirés, n’ont jamais été prises. Seule la troisieme requérante
a été examinée par un médecin légiste, grace a I’assistance d’une ONG.

Les allégations concordantes de corruption de la police locale ont également
été rejetées sans que f(t menée d’enquéte pénale, malgré I'utilisation, a
plusieurs reprises, des dépositions de victimes potentielles de la traite niant
les infractions commises contre elles tout en restant sous le controle de ceux
qui les avaient soumises a la traite comme excuse pour ne pas enquéter sur
ces infractions. Ces allégations auraient d(i alerter le Comité d’investigation,
qui a cependant lui-méme utilisé de telles dépositions pour rejeter les griefs
des requérantes.

Les autorités ne se sont pas penchées sur la possibilité que les auteurs de la
traite eussent profité de la vulnérabilité dans laquelle se trouvaient les
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requérantes en tant que migrantes pour les exploiter, manquant ainsi a leur
obligation de prendre toutes les mesures raisonnables pour déterminer s’il
existait un mobile discriminatoire. A aucun moment des policiers, des
enquéteurs, des procureurs ou des juges spécialement formés n‘ont été
mobilisés dans les affaires des requérantes. Les autorités d’enquéte n’ont pas
non plus recueilli d’informations sur les procédures ouvertes a la suite des
plaintes pénales que les requérantes avaient déposées dans leurs pays
d’origine, ni coopéré avec les autorités compétentes des autres Etats
concernés.

En conséquence, la Cour conclut qu’il n’a pas été mené d’enquéte pénale
effective sur les allégations crédibles selon lesquelles les requérantes avaient
été soumises a la traite d’étres humains, au travail forcé et a la servitude et sur
I'utilisation de la violence fondée sur le genre comme outil de coercition, et
gue I'adoption d’une attitude discriminatoire a I’égard des requérantes en tant
gue travailleuses migrantes étrangéres a joué un role dans cette situation.

En manquant a son obligation de mener une enquéte effective, I'Etat
défendeur a nourri un sentiment d’'impunité chez les auteurs de la traite et il
n‘a pas permis aux requérantes de se rétablir de leurs expériences
traumatisantes. Il les a aussi privées de la possibilité de demander une
indemnisation pour les dommages qu’elles avaient subis, notamment pour le
non-versement de salaires par ceux qui les avaient soumises a la traite.

Conclusion : violation (unanimité).

Article 14 combiné avec I'article 4 :

Selon les données issues de la recherche et les statistiques disponibles, un
nombre disproportionné de femmes et de filles sont victimes de la traite
d’étres humains, en particulier en Europe orientale et en Asie centrale. D’'une
maniere générale, les femmes sont plus vulnérables que les hommes a
I’exploitation par le recours a la force ou aux menaces. Les victimes féminines
sont trois fois plus susceptibles que les hommes d’étre soumises a des
violences physiques ou autres aux mains des auteurs de la traite. Un autre
groupe qui est touché d’'une maniere disproportionnée est celui que
constituent les migrants, notamment les immigrants qui ne peuvent pas
compter sur des parents ou amis proches ou sur d’autres réseaux de soutien,
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et qui, parce qu’ils sont migrants en situation irréguliére, ont peur de se mettre
en rapport avec les autorités locales ou hésitent a le faire.

La communauté internationale a régulierement fait remarquer a la Russie son
absence notable de reconnaissance des droits et des intéréts des victimes de
la traite, en particulier des ressortissants étrangers qui en font I'objet a des fins
d’exploitation par le travail et, notamment, des travailleuses migrantes
provenant d’Asie centrale. Le Gouvernement ne publie pas systématiquement
d’informations et de statistiques sur les affaires de traite d’étres humains.

Si I'insuffisance des efforts que déploie la Russie pour lutter contre la traite
d’étres humains correspond a une situation générale, les personnes qui sont
le plus touchées sont inévitablement celles qui subissent de maniere
disproportionnée la traite d’étres humains, I'exploitation par le travail et les
violences qui les accompagnent, notamment les travailleuses migrantes
étrangeres en situation irréguliére.

L'inaction dont ont fait preuve les autorités internes quant au respect des
obligations positives que leur imposait I’article 4 s’analyse en une approbation
répétée de la traite d’étres humains, de I'exploitation par le travail et de la
violence fondée sur le genre, et elle traduit une attitude discriminatoire envers
les requérantes en tant que travailleuses migrantes étrangeres en situation
irréguliére. La passivité générale et discriminatoire des autorités a créé un
climat propice a la traite et a I'exploitation des requérantes.

Conclusion : violation (unanimité).

Article 41: 52000 EUR chacune aux premiere, troisieme et cinquiéme
requérantes et 78 000 EUR chacune aux deuxiemes et quatriemes requérantes
pour préjudice moral.

(Voir aussi Siliadin ¢. France, 73316/01, 26 juillet 2005, Résumé
juridique ; S.M. ¢. Croatie [GC], 60561/14, 25 juin 2020, Résumé
juridique ; Krachunova c. Bulgarie, 18269/18, 28 novembre 2023, Résumé
juridigue ; Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée visant a prévenir, réprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants (Protocole de
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Palerme) ; Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des
étres humains)
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Résumé juridique
de l'arrét

T.V. c. Espagne
(22512/21)

Arrét du 10.10.2024
[Section V]



Article 4
Obligations positives
Enquéte effective

Article 4-1
Traite d'étres humains

Défaillances importantes dans la réponse procédurale apportée par les
autorités internes a une plainte pénale défendable de traite d’étres humains
et de prostitution forcée, étayée par un commencement de preuve : violation

En fait— En 2011, la requérante, une ressortissante nigériane, porta plainte
aupres des autorités espagnoles. Elle alléguait qu’entre 2003 et 2007, elle avait
été victime de traite des étres humains, emmenée depuis le Nigeria vers
I’Espagne, et forcée a se prostituer par C. Elle soutenait qu’elle avait quatorze
ans lorsqu’elle avait été conduite en Espagne, et qu’elle était restée sous le
contrdle de C. jusqu’en 2007, date a laquelle elle avait réussi a s’échapper,
continuant ensuite a travailler comme prostituée dans plusieurs régions
d’Espagne. A la suite de sa plainte, une enquéte pénale fut immédiatement
ouverte, mais celle-ci fut provisoirement classée sans suite en 2013 pour
manque de preuves. Un an plus tard environ, la juridiction d’instruction
accueillit 'appel du parquet et ordonna de nouvelles mesures d’enquéte. En
2016, l'instruction fut close et I'affaire fut renvoyée devant I’Audiencia
Provincial de Séville, qui ordonna le classement provisoire de I'affaire, décision
gu’elle confirma en appel. En 2020, la Cour constitutionnelle déclara
irrecevable le recours d’'amparo dont la requérante I’avait saisie.

En droit — Article 4 :

1) Sur le point de savoir si les circonstances de I’'espéce soulévent une question
sous I'angle de I'article 4 de la Convention — La Cour note tout d’abord que les
autorités internes ont toujours considéré la requérante comme une victime de
la traite des étres humains. En toute hypothese, les trois composantes de la
définition internationale de la notion de traite des étres humains qui figure aux
articles 3 a) du Protocole de Palerme et 4 a) de la Convention du Conseil de
I’'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains — « action », « moyens »
et « fins » - étaient réunies en ce qui concerne la requérante. En particulier, en
dépit de certaines divergences, les allégations de traite des étres humains et

24


https://www.ohchr.org/fr/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://rm.coe.int/1680083731
https://rm.coe.int/1680083731

de prostitution forcée formulées par la requérante sont restées constantes
tout au long de la procédure interne, et cohérentes avec les récits qu’elle avait
livrés aux ONG qui lui apportaient leur aide. Les moyens qui, d’aprés la version
de la requérante, ont été utilisés aux fins de son recrutement — la prise de
contact par I'intermédiaire d’un proche, le recours a un rituel « vaudou » pour
garantir qu’elle paierait sa dette et ne dénoncerait pas les trafiquants
présumés a la police espagnole, faute de quoi « le vaudou la tuerait » — cadrent
avec ceux que les trafiquants utilisent souvent pour recruter leurs victimes au
Nigeria, en particulier a Benin City, ou lI'intéressée affirme qu’elle résidait a
I’époque. La requérante a toujours dit clairement qu’elle et sa famille au
Nigeria avaient subi pressions et menaces afin qu’elle obéit, qu’elle était sous
surveillance constante et que ses revenus lui étaient confisqués. Elle soutenait
qgue C. et son compagnon avaient pris les dispositions nécessaires pour qu’elle
fat en mesure de fournir des prestations sexuelles, lui assurant un logement,
un moyen de transport et d’autres facilités. Enfin, il ne faisait aucun doute que
I'intéressée s’était trouvée dans une situation d’extréme vulnérabilité entre
2003 et 2011. Le fait qu’elle aurait pu, au moins au début, consentir a se livrer
au travail du sexe au profit de C. n’est pas déterminant. En tout état de cause,
selon les définitions de la Convention sur la lutte contre la traite des étres
humains, le consentement de la victime est indifférent lorsque I'un
guelconque des « moyens » énoncés a été utilisé.

En conséquence, la Cour considere comme établi que la requérante avait
formulé un grief défendable, étayé par un commencement de preuve propre
a démontrer qu’elle avait été victime de traite et de prostitution forcée.

2) Sur le respect de I'obligation procédurale découlant de I'article 4 de la
Convention — La Cour examine les griefs de la requérante a la lumiére des
principes applicables, tels que résumés dans I'arrét S.M. c. Croatie [GC].

La Cour reléeve tout d’abord que lorsqu’elles ont eu connaissance de faits
donnant raisonnablement a penser que la requérante avait été victime de
traite des étres humains et de prostitution forcée, les autorités ont
immédiatement ouvert une enquéte officielle, ont rapidement accordé a
I'intéressée la qualité de témoin protégé et lui ont délivré un permis de séjour
fondé sur sa coopération avec les autorités. Elle parvient néanmoins a la
conclusion que I'enquéte a été entachée des défaillances suivantes, lesquelles
demeurent inexpliqués.
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i) Manquement a agir avec la diligence requise au stade initial de I'enquéte —
Les autorités n’ont pas agi avec la diligence requise au stade initial de
I’enquéte. Plus précisément, elles sont restées completement passives et n’ont
pris aucune mesure d’enquéte effective, pas méme certaines mesures tres
élémentaires, pendant prés d’un an et demi a compter de la date de la plainte
de larequérante. En outre, il apparait que les premiéres mesures significatives
visant a identifier les auteurs présumés n’ont été prises que pres de trois ans
apres le dépot de la plainte.

ii) Manquement a suivre des pistes d’investigation évidentes — Les autorités
ont omis de prendre plusieurs mesures évidentes pour enquéter sur tous les
aspects pertinents de la plainte pénale introduite par la requérante et sur
toutes les circonstances pertinentes de l'affaire. En particulier, elles ont
mangué a leur obligation de suivre les pistes d’investigation évidentes pour
recueillir les preuves disponibles, conformément a I'obligation procédurale
que leur imposait I’article 4. En particulier :

— Rien n’indique que les autorités aient enquété sur les allégations cohérentes
de la requérante concernant les événements allégués dans sa plainte,
notamment les circonstances de son arrivée en Espagne, son travail de
prostituée sous le controle de C. dans plusieurs clubs spécifiques au cours de
la période considérée, ses séjours dans différentes régions d’Espagne et son
arrestation a deux reprises pour infractions a la législation sur I'immigration.

— Les autorités n’ont pas pris toutes les mesures raisonnables pour faire la
lumiere sur les circonstances dans lesquelles la requérante disait avoir travaillé
plusieurs mois durant dans un club, R. La requérante a fourni une description
détaillée a cet égard. Les enquéteurs se sont bornés a identifier et interroger
les deux dirigeants du club au moment des faits allégués, et ils n’ont pris
aucune mesure pour expliquer les divergences importantes qui ressortaient de
leurs principales déclarations. En outre, rien ne donne a penser que les
enquéteurs ne se soient jamais enquis de la disponibilité de rapports de police
concernant des contrbles de I'dge des femmes susceptibles d’avoir travaillé
dans le club pendant la période considérée, ou de tout autre élément de
preuve relatif au statut du club a I'’époque considérée.
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— Il apparait que, pour des raisons inexpliquées, les personnes entendues par
la juridiction d’instruction en qualité de suspects ou de témoins n’ont jamais
été interrogées sur certaines questions essentielles.

— Rien ne donne a penser que les procés-verbaux des deux arrestations de la
requérante aient été versés au dossier de I'enquéte ou aient été vérifiés par
rapport aux propres déclarations de l'intéressée, ou que les autorités
d’enquéte aient tenté de toute autre maniere d’examiner de maniere
approfondie les circonstances des voyages allégués de la requérante a
destination et en provenance des fles Canaries.

— Enfin, bien que la police ait indiqué qu’il n’y avait pas de trace de I'entrée de
la requérante en Espagne puisqu’elle devait avoir franchi la frontiére en
France, et que c’était donc en France que les contrdles aux frontieres devaient
avoir été effectués, les autorités n’ont pris aucune mesure pour obtenir les
informations pertinentes auprés de leurs homologues francais, pas plus
gu’elles n‘ont mentionné des circonstances qui les auraient empéchées
d’introduire les demandes pertinentes.

iii. Absence de motivation pertinente et suffisante de la décision provisoire de
classement sans suite — La Cour considere que les décisions de I'Audiencia
Provincial de classer provisoirement I'affaire sans suite — chacune de ces
décisions se limitait a des conclusions étonnamment breéves, renfermant un
seul paragraphe — étaient fondées non pas sur une analyse approfondie et
objective de tous les éléments pertinents, mais plutét sur des hypothéses
inexpliquées, et n’étaient pas suffisamment motivées.

Deux rapports d’évaluation de I'age de la requérante avaient été rédigés en
2015 et au début de I'année 2016 (un rapport complémentaire) et parvenaient
a la conclusion que l'intéressée était agée d’au moins dix-huit ans au moment
des examens médicolégaux, établissant donc clairement que c’était I'age
minimum de la requérante qui avait été calculé, et non son age exact. Or,
I’Audiencia Provincial, dans ses décisions, a fondé ses conclusions sur le
premier rapport sans mentionner le second et, en tout état de cause, elle est
parvenue a la conclusion que la requérante était agée six ans en 2003, sans
expliquer pourquoi elle avait considéré que I'expert avait fait référence a I'dge
exact de la requérante dans ses conclusions. L’Audiencia Provincialn’a pas non
plus examiné I'argument formulé par la requérante a cet égard. Par ailleurs,
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I’évaluation de I’adge de la requérante n’a jamais été examinée a I'aune d’autres
éléments du dossier dont il ressortait clairement que plusieurs autorités et
personnes en Espagne avaient percu la requérante comme une adulte bien
avant que I'évaluation de I'age n’ait eu lieu.

De plus, il est frappant de constater que I’Audiencia Provincial a limité la portée
de I'analyse de I'affaire, qui portait sur des allégations graves et détaillées de
traite d’étres humains, a une appréciation des contradictions entre le récit des
événements livré par la requérante - plus précisément, une fraction de celui-ci
concernant son age allégué en 2003 - et sa propre interprétation non étayée
du rapport d’évaluation de I'age de I'intéressée.

Dans I’ensemble, I’Audiencia Provincial ne s’est livrée dans ses conclusions a
aucune analyse d’autres éléments de preuve que le rapport médicolégal, et
encore moins a un quelconque examen de la pertinence et du caractere
suffisant de ces éléments.

Par conséquent, la maniere dont les mécanismes de droit pénal ont été mis en
ceuvre en 'espece était défaillante au point de constituer une violation de
I'obligation procédurale incombant a I’Etat défendeur en vertu de Iarticle 4.
Par ces manquements, les autorités internes ont fait preuve d’'un mépris
flagrant pour I'obligation qui leur incombait d’enquéter sur les allégations
graves de traite d’étres humains, une infraction aux conséquences
dévastatrices pour les victimes. Le fait que I'affaire ait été classée sans suite de
maniéere provisoire et non par une ordonnance définitive de non-lieu, est sans
effet sur la conclusion de la Cour.

Conclusion : violation (volet procédural) (unanimité).
Article 41 : 15 000 EUR pour préjudice moral.

(Voir aussi L.E. c. Gréce, 71545/12, 21 janvier 2016, Résumé juridique ; T.I. et
autres  c. Gréce, 40311/10, 18 juillet 2019, Résumé juridique ; S.M.
c. Croatie [GC], 60561/14, 25 juin 2020, Résumé juridique; V.C.L. et A.N.
¢. Royaume-Uni, 16 février 2021, 77587/12 et 74603/12, Résumé
juridique ; Zoletic et autres c. Azerbaidjan, 20116/12, 7 octobre 2021, Résumé
juridique ; Krachunova c. Bulgarie, 18269/18, 28 novembre 2023, Résumé
juridigue ; Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la
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criminalité transnationale organisée visant a prévenir, réprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants (Protocole de
Palerme) ; Convention du Conseil de |'Europe sur la lutte contre la traite des
étres humains)
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Résumé juridique
de l'arrét
Krachunova c.
Bulgarie (18269/18)

Arrét du 28 novembre 2023
[Section Ill]



Article 4
Obligations positives

Article 4-1
Traite d'étres humains

Rejet par les juridictions internes de la demande formée par une victime de
traite d’étres humains dans le but d’obtenir de la personne I'ayant exploitée
une indemnisation pour les revenus issus de sa prostitution forcée lui ayant
été soustraits : violation

Iy A

En fait — La requérante pratiqua le travail du sexe en 2012 et 2013, jusqu’a étre
interpellée et auditionnée par les services de police. Son proxénéte (X) fut
condamné pour l'avoir exploitée. Les juridictions internes firent droit a la
demande indemnitaire pour dommage moral présentée par la requérante
contre son proxénéte. En revanche, elles rejeterent sa demande pour
dommage matériel, qui était fondée sur une estimation des revenus issus de
sa prostitution lui ayant selon elle été soustraits par X, au motif que cette
demande portait sur des sommes d’argent gagnées de maniere illicite et
immorale. Tous les recours formés par la requérante a cet égard furent rejetés.

En droit — Article 4 :

a) La requérante a-t-elle été victime de traite d’étres humains aux fins de
I'article 4 ?— La Cour estime que l'article 4 est applicable puisque les trois
éléments de la définition internationale de la traite d’étres humains donnée a
I'article 3 a) du Protocole de Palerme et a I'article 4 a) de la Convention sur la
lutte contre la traite des étres humains (« action », « moyen » et « but »)
étaient réunis dans I'affaire de la requérante. En ce qui concerne I'« action »
et le « but », les juridictions internes ont constaté que X avait recruté la
requérante a deux reprises et qu’il I'avait hébergée et véhiculée de maniere
continue dans le but de tirer profit des actes sexuels accomplis par elle contre
rémunération.

En ce qui concerne le « moyen », il n’est pas déterminant que X ait été mis en
accusation puis condamné pour [linfraction simple, sans circonstance
aggravante, de traite d’étres humains telle que définie par le code pénal (selon
lequel la traite est constituée méme si I’élément relatif au « moyen » n’est pas
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caractérisé). Rien n’indique que X ait eu recours a la violence ou a des menaces
de violence pour contraindre la requérante a pratiquer le travail du sexe dans
le but d’en tirer lui-méme des bénéfices. Se référant au rapport explicatif de
la Convention sur la lutte contre la traite des étres humains, la Cour note que
du droit international ressort clairement I'idée selon laquelle, de nos jours, la
traite d’étres humains est parfois exercée par des moyens subtils tels que la
tromperie, les pressions psychologiques ou I'abus de situations de
vulnérabilité — tactiques qu’il convient d’examiner non pas isolément mais
dans leur ensemble. La requérante, une jeune femme pauvre et instable sur le
plan affectif, originaire d’un petit village, s’est sentie dépendante de X qui
I’hébergeait chez lui, lui avait pris sa carte d’identité et lui soustrayait une part
substantielle de ses revenus. Il semble par ailleurs qu’ils avaient des relations
intimes, alors qu’il est connu que les trafiquants créent parfois chez leurs
victimes un sentiment de lien et de dépendance affectifs en s’engageant dans
une relation intime et en jouant de romantisme amoureux. En outre, X a usé
de tromperie a son égard, I'a empéchée de se déplacer librement et d’entrer
en contact avec sa famille. Enfin, des éléments indiquent qu’il a abusé de sa
vulnérabilité affective et sociale pour contréler son comportement et, élément
plus important encore, qu’il a menacé de révéler sa prostitution aux habitants
de son village. Dans ces conditions, la circonstance que la requérante ait pu,
du moins dans un premier temps, consentir a se livrer au travail du sexe au
profit de son proxénete, n’est pas déterminante. En toute hypothése, un tel
consentement est indifférent, selon les définitions établies par la Convention
sur la lutte contre la traite des étres humains, lorsque I'un quelconque des
« moyens » de traite a été utilisé. N'est pas non plus déterminante la
circonstance que la requérante aurait éventuellement pu quitter X plus tot. Par
conséquent, I'exception d’incompatibilité ratione materiae soulevée par le
Gouvernement, jointe au fond, est rejetée.

b) L’article 4 contient-il une obligation positive de permettre aux victimes de
traite d’étres humains de demander a étre indemnisées par les trafiquants pour
les revenus leur ayant été soustraits ? — C'est la premiere fois que la Cour se
trouve confrontée a la question de savoir si I'article 4 contient une obligation
positive de permettre aux victimes de traite d’étres humains de demander a
étre indemnisées par les trafiquants pour les revenus qui leur ont été
soustraits.
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Les obligations positives qui découlent de I'article 4 peuvent s’étendre a la
maniere dont le droit interne réglemente certaines questions. La Cour a déja
dit que constituait une atteinte a I’article 2 I'absence de possibilité, du fait des
régles applicables en droit interne, de présenter des demandes pour certains
types de préjudices. Il n’est pas déterminant que le texte de I'article 4 ne dise
pas s’ilimpose une obligation positive de permettre aux victimes de poursuivre
les trafiquants relativement aux revenus soustraits; des obligations
spécifiques de cette nature ont été déduites de la lecture d’autres dispositions
de la Convention dont le texte ne se prononcait pas davantage sur ces aspects.
De solides arguments incitent a interpréter I'article 4 de la méme maniere que
I"article 2. Combiné avec les articles 2 et 3, I'article 4 consacre I'une des valeurs
fondamentales des sociétés démocratiques qui forment le Conseil de I'Europe,
et la traite d’étres humains (qui porte atteinte a la dignité et aux libertés
fondamentales de ses victimes) est incompatible avec ces valeurs. En outre, il
est depuis longtemps admis que les obligations incombant aux Etats
contractants au titre de I'article 4 en matiére de lutte contre la traite doivent
étre guidées par I'approche globale définie par le Protocole de Palerme et par
la Convention sur la lutte contre la traite des étres humains, et que seule une
combinaison de mesures peut étre efficace a cet égard. Le spectre des
garanties prévues par le droit interne doit également étre suffisant pour
assurer la protection effective des droits des victimes de traite. Dans la mesure
ou les affaires qui sont actuellement introduites sur le terrain de l'article 4
portent généralement sur le respect d’obligations positives, il est d’autant plus
important d’interpréter ces obligations positives de maniére a offrir une
protection effective des droits consacrés par cette disposition.

A ce jour, la jurisprudence de la Cour relative aux réponses apportées apres-
coup aux situations de traite s’est concentrée sur les enquétes et les sanctions.
Toutefois, de telles mesures ne peuvent effacer les dommages matériels subis
par les victimes de situations de traite ayant déja eu lieu, ni contribuer
concrétement a leur reconstruction apreés de telles expériences. Dans les
récentes affaires V.C.L. et A.N. c. Royaume-Uni et J. et autres c. Autriche, la
Cour a insisté sur la nécessité d’assurer la protection des victimes de traite
apres les faits, dans I'objectif de leur reconstruction et de leur réinsertion
sociale. De ce point de vue, la possibilité pour les victimes de demander une
indemnisation pour les revenus qui leur ont été soustraits représenterait un
moyen d’assurer pour elles la restitutio in integrum en réparant dans son
intégralité le préjudice subi. En outre, cette possibilité peut grandement
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contribuer (en apportant aux victimes des moyens financiers pour reconstruire
leur vie) a préserver leur dignité, a aider a leur rétablissement et a réduire les
risques gu’elles soient de nouveau victimes de traite. Par ailleurs, une telle
possibilité peut assurer que les trafiquants ne puissent tirer profit de leurs
infractions, réduisant ainsi les incitations économiques a pratiquer la traite
d’étres humains. Enfin, elle permet de réduire la charge sur les ressources
publiques utilisées pour contribuer au rétablissement des victimes de traite, et
d’apporter a celles-ci une incitation supplémentaire a se manifester et a
dénoncer la traite, ce qui permet d’augmenter les chances d’obliger les
trafiquants a répondre de leurs actes et ainsi de réduire les risques de
réitération de tels actes. Par conséquent, cette possibilité doit étre considérée
comme un élément essentiel de la réponse globale que l'article 4 impose a
I’Etat d’adopter dans la lutte contre la traite d’étres humains. De surcroit,
fournir une réparation aux victimes devrait étre la considération primordiale
du point de vue des droits de 'homme. D’autres mesures, en particulier en
matiere pénale, ou encore dans le domaine de la législation relative a
I'immigration, font également partie intégrante, mais a titre complémentaire,
de la réponse qui doit étre apportée par I'Etat au probléme de la traite d’étres
humains.

Cette approche est confortée par les instruments internationaux pertinents, a
savoir le Protocole de Palerme et la Convention sur la lutte contre la traite des
étres humains, de méme que par les recommandations et rapports publiés par
les organes des Nations unies, le Groupe d’experts sur la lutte contre la traite
des étres humains du Conseil de I'Europe (GRETA) et I’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe (APCE). En outre, les éléments de droit
comparé disponibles indiquent qu’au cours des dernieres années une
tendance s’est manifestée, de maniére particulierement nette aux Etats-Unis
d’Amérique et au Canada, mais également dans certains Etats contractants
(Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, France, Norvege, Pays-Bas et
Royaume-Uni), qui consiste a ouvrir aux victimes de traite d’étres humains la
possibilité de récupérer aupres des trafiquants les revenus tirés par ces
derniers de leur exploitation, alors qu’a linverse, un seul autre Etat
contractant que la Bulgarie exclut expressément de telles demandes en
indemnisation.

Au vu de I'ensemble des considérations qui précedent, la Cour conclut que
I'article 4, interprété de maniére a rendre concretes et effectives les garanties
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qu’il consacre, fait peser sur les Etats contractants une obligation positive de
permettre aux victimes de traite d’étres humains de demander a étre
indemnisées par les trafiquants pour les revenus qui leur ont été soustraits.
Cette obligation renforce la protection des droits déja consacrés par cet article
en l'accordant aux réalités actuelles : elle met cette protection en conformité
avec les exigences croissantes qui s'imposent dans ce domaine et I'adapte au
nouveau contexte social dans lequel cet article doit désormais étre appliqué.

c) Le rejet de la demande d’indemnisation formée par la requérante contre son
proxénéte a-t-il emporté méconnaissance de cette obligation positive ? — Pour
rejeter la demande d’indemnisation présentée par la requérante contre son
proxénete, les juridictions bulgares ont retenu que les revenus dont
'indemnisation était demandée avaient été gagnés d'une part en
méconnaissance de I'article 329 § 1 du code pénal et d’autre part en violation
des « bonnes meeurs ».

En ce qui concerne le premier de ces deux motifs, aucune autorité n’a, a
guelque moment que ce soit, suggéré que la conduite de la requérante avait
réuni tous les éléments constitutifs de I'infraction définie a I'article 329 § 1, et
I'intéressée n’a jamais été visée par une enquéte ni fait I'objet de poursuites
pour une telle infraction. En outre, cette disposition du code pénal, qui
correspond a des conceptions sociales et des considérations politiques
dépassées, héritées du régime communiste totalitaire, et qui était jugée
incompatible avec un cadre constitutionnel fondé sur la prééminence du droit
et le respect des droits de 'homme, a été déclarée contraire a la Constitution
par la Cour constitutionnelle bulgare. La prétendue illicéité des revenus de la
requérante ne constitue donc pas un motif suffisant pour fonder le rejet de sa
demande.

S’agissant du second motif, la Cour estime que, dans un domaine aussi sensible
que celui de la prostitution (que chaque systéme juridique national envisage
différemment, en fonction de la perception qu’en a la société), les
préoccupations tenant a des considérations d’ordre moral doivent étre prises
en compte. Les droits de ’homme doivent constituer le critere principal pour
la conception et la mise en ceuvre des politiques en matiére de prostitution et
de traites des étres humains. En I'espece, il est difficile d'imaginer que le fait
d’ordonner a X de restituer a la requérante les revenus qu’il lui a soustraits
puisse étre considéré en Bulgarie comme une atteinte a la moralité, méme si
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ces revenus provenaient de la prostitution. Le grief de la requérante ne se
rapportait pas a une pratique volontaire du travail du sexe, mais a
I’exploitation d’une personne contrainte a se prostituer ce qui, comme le
reconnait la Cour, est incompatible avec la dignité humaine. Cette affaire ne
porte donc pas sur la question de savoir si des contrats conclus pour services
sexuels doivent étre reconnus comme étant en eux-mémes juridiguement
valides ni, plus généralement, sur celle de savoir si la Convention fait obstacle
a l'interdiction de la prostitution ou de certains de ses aspects. La Cour limite
son analyse au point de savoir si un Etat peut se soustraire a son obligation
positive en invoquant des motifs de politique publiqgue, et notamment
I’'argument selon lequel les revenus en cause auraient été tirés d’une activité
immorale. Compte tenu de I'importance considérable attachée aux droits des
victimes de traite, tant par les instruments de droit international que par la
Cour constitutionnelle bulgare dans la procédure suivie devant elle, et compte
tenu également des motifs retenus par cette cour, on ne saurait admettre
gu’une simple référence au caractere « immoral» des revenus de la
requérante constitue une justification suffisante du manquement a cette
obligation. Méme a supposer qu’il existe des motifs de politique publique
valables pour rejeter une action en responsabilité relative a des revenus tirés
de la prostitution, en I'espece de tels motifs se heurteraient a I'impérieuse
nécessité contraire de mener une politique publique de lutte contre la traite
des étres humains et de protection de ses victimes, a laquelle non seulement
la Cour, mais aussi les autorités bulgares elles-mémes, attachent une
importance considérable. La Cour constate par ailleurs que la requérante ne
disposait pas d’autres moyens de demander une indemnisation, et qu’elle ne
pouvait pas non plus solliciter et obtenir une telle indemnisation par la voie du
régime général d'indemnisation des victimes d’infractions.

La Cour conclut donc que la décision de rejeter la demande dirigée par la
requérante contre son proxénete relativement aux revenus lui ayant été
soustraits ne peut, méme en tenant compte de la marge d’appréciation dont
bénéficiait I’Etat défendeur, étre considérée comme ayant ménagé un juste
équilibre entre les intéréts de la collectivité et les droits découlant pour la
requérante de I'article 4.

Conclusion : violation (unanimité).
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Article 41: 6000 EUR pour préjudice moral ; demande pour dommage
matériel rejetée, la Cour estimant qu’il n’existe pas de lien de causalité
suffisamment direct entre la méconnaissance de I'article 4 et le dommage
matériel que la requérante allegue avoir subi, a savoir le montant de la
demande dirigée contre son proxénéte. Une réouverture de la procédure
interne et un réexamen de I'affaire au niveau national constitueraient en
principe une maniere appropriée de remédier aux conséquences pécuniaires
de la violation.

(Voir aussi Rantsev c. Chypre et Russie, 25965/04, 7 janvier 2010, Résumé
juridique ; J. et autres c. Autriche,58216/12, 17 janvier 2017, Résumé
juridigue ; S.M. c. Croatie [GC], 60561/14, 25 juin 2020, Résumé
juridigue ; V.C.L. et A.N. c. Royaume-Uni, 77587/12 et 74603/12, 16 février
2021, Résumé juridique)
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Résumé juridique
de l'arrét

B.B. c. la Slovaquie
(48587/21)

Arrét 13.01.2023



Article 4
Obligations positives

Défaut de mener une enquéte effective face a des soupgons crédibles de traite
des étres humains. En dépit de circonstances révélant des indices de traite, les
autorités internes ont limité leurs démarches a la qualification de
proxénétisme, infraction passible de sanctions plus clémentes et pour laquelle
I"auteur a été condamné. Le contexte pertinent met en évidence des critiques
internationales persistantes relatives a la clémence des juridictions internes en
matiére de traite des étres humains, ainsi que, en définitive, I'efficacité des
efforts de I'Etat défendeur dans la lutte contre ce phénomeéne. Des défaillances
substantielles entachent la procédure interne. Les autorités n’ont pas pris
toutes les mesures raisonnables pour recueillir les éléments de preuve et
clarifier les circonstances de |’affaire, ni fait preuve d’'une compréhension des
multiples formes, souvent subtiles, par lesquelles une personne peut étre
placée sous le controle d’une autre. L'absence d’examen des pistes d’enquéte
évidentes a été aggravée par la durée de la procédure.
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Résumé juridique
de lI'arrét

Danoiu et autres c.
Roumanie
(54780/15 et 2
autres)

Arrét 25.01.2022



Requéte no 54780/15 et 2 autres
Article 1 paragraphe 1

¢ Réglementer l'usage des biens ® Réduction ordonnée par la cour d’appel
des honoraires d’avocats commis d’office de plusieurs milliers de parties
civiles dans une procédure pénale ¢ Manque d’une base légale claire et
prévisible, entourée de garanties suffisantes contre I'arbitraire

En fait

Trois avocats roumains ont été désignés d’office par le barreau de Bucarest
pour représenter plus de 8 600 parties civiles dans une procédure pénale
concernant une escroquerie liée a un systéme de vente pyramidale impliquant
plusieurs milliers de victimes. Entre 2008 et 2014, ils ont participé a 46
audiences et mené diverses démarches procédurales pour défendre les
intéréts des victimes.

En 2014, le tribunal a mis fin aux poursuites pénales en raison de la
prescription, mais a ordonné que les honoraires des avocats commis d’office
soient payés par le ministére de la Justice. Sur la base du protocole applicable
(150 RON par partie civile), les honoraires calculés atteignaient environ 426
000 a 436 000 RON par avocat (prés de 100 000 € chacun).

Le ministere des Finances et le tribunal départemental ont fait appel en
soutenant que ces montants étaient disproportionnés, car les avocats avaient
assuré une défense commune pour toutes les parties civiles.

En 2015, la cour d’appel de Bucarest a réduit les honoraires a 25 000 RON (= 5
700 €) par avocat, estimant que le montant de 150 RON prévu par le protocole
constituait un maximum pouvant étre ajusté selon la complexité et le volume
réel du travail.

Les avocats ont contesté cette réduction, affirmant que le montant par partie
civile était fixe et non réductible. Leur pourvoi en cassation a toutefois été
déclaré irrecevable, les avocats représentant des parties civiles n’ayant pas
qualité pour former ce recours selon le droit roumain.
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lls ont donc saisi la Cour européenne des droits de ’homme, estimant que la
réduction de leurs honoraires ainsi que I'absence de voie de recours portaient
atteinte a leurs droits.

En droit
1. Jonction des requétes

Compte tenu de la similarité de leur objet, la Cour décide de joindre les trois
requétes conformément a 'article 42 § 1 de son reglement.

2. Exception d’abus du droit de recours individuel

Le Gouvernement soutenait que les requérants avaient abusé de leur droit de
recours individuel en omettant d’indiquer qu’ils avaient finalement percu leurs
honoraires et que certaines parties civiles s’étaient désistées au cours de la
procédure interne.

La Cour rappelle qu’une requéte peut étre déclarée abusive si elle repose
délibérément sur des faits controuvés ou sur des omissions trompeuses
portant sur un aspect essentiel de I'affaire. Toutefois, I'intention d’induire la
Cour en erreur doit étre établie avec suffisamment de certitude.

En I'espece, la Cour observe que les requérants ne contestaient pas avoir recu
des honoraires mais dénoncaient la réduction substantielle de ceux-ci. Par
ailleurs, les désistements de certaines parties civiles n‘ont pas été pris en
compte par les juridictions internes lorsqu’elles ont fixé les honoraires. Ces
éléments ne concernent donc pas le coeur du litige. La Cour rejette en
conséquence I'exception tirée d’un abus du droit de recours individuel.

3. Violation alléguée de I’article 1 du Protocole n° 1

Les requérants se plaignaient de la réduction substantielle de leurs honoraires
d’avocats commis d’office par la cour d’appel de Bucarest, estimant qu’elle
portait atteinte a leur droit au respect de leurs biens.

Sur la recevabilité, la Cour considere que les requérants disposaient d’une «
espérance légitime » de percevoir les honoraires prévus par la législation
nationale, notamment I'article 82 de la loi no 51/1995 et le protocole du ler
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décembre 2008 conclu entre I'Union nationale des barreaux de Roumanie et
le ministere de la Justice. Cette espérance légitime constitue un « bien » au
sens de l"article 1 du Protocole no 1.

La Cour estime que la réduction des honoraires décidée par la cour d’appel
constitue une ingérence dans I'exercice du droit des requérants au respect de
leurs biens, assimilable a une réglementation de I'usage des biens.

S’agissant de la justification de cette ingérence, la Cour rappelle que toute
ingérence doit étre prévue par la loi et respecter le principe de prééminence
du droit, ce qui impligue notamment une base légale suffisamment accessible,
précise et prévisible. Or, elle reléve que I'article 82 § 3 de la loi no 51/1995
permettait aux juridictions de valider les honoraires dans la limite des
montants prévus par le protocole applicable et, le cas échéant, de les
maintenir ou de les augmenter, mais ne prévoyait pas leur réduction dans les
circonstances de I'espece. En outre, la cour d’appel a fondé son raisonnement
sur I'idée d’un plafonnement des honoraires qui n’a été introduit que par un
protocole postérieur, adopté en 2015, et donc inapplicable aux faits de
I"affaire.

La Cour souligne également que le juge de premiere instance avait validé les
honoraires calculés conformément au protocole de 2008 et que la mission des
requérants, qui avaient représenté plus de 8 600 parties civiles pendant plus
de six ans et participé a quarante-six audiences, n’avait pas été considérée
comme une prestation juridique minimale.

Enfin, la Cour observe que la réduction des honoraires est intervenue au stade
de I'appel, par un arrét définitif, et que les requérants ne disposaient d’aucune
voie de recours effective pour contester cette décision. La Haute Cour de
cassation et de justice a déclaré leur pourvoi en cassation irrecevable, les
avocats représentant des parties civiles n’ayant pas qualité pour former un tel
recours. La pratique interne confirmait par ailleurs I'absence de voie de
recours efficace dans des situations similaires.

Dans ces conditions, la Cour conclut que la réduction des honoraires des
requérants reposait sur une base légale insuffisamment claire et prévisible et
n’était pas entourée de garanties procédurales suffisantes contre I'arbitraire.
Il'y a donc eu violation de I'article 1 du Protocole no 1 a la Convention.
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4. Article 13 de la Convention

Les requérants soutenaient également ne pas avoir disposé d’'un recours
effectif pour contester la réduction de leurs honoraires. La Cour déclare ce
grief recevable mais estime qu’il n’y a pas lieu de I'examiner séparément, cette
qguestion étant étroitement liée au constat de violation de l'article 1 du
Protocole no 1, notamment en ce qui concerne l'absence de garanties
procédurales suffisantes.

5. Violation alléguée de I'article 4 de la Convention

Les requérants soutenaient que la réduction de leurs honoraires revenait a leur
imposer un travail forcé ou obligatoire.

La Cour rappelle que la notion de « travail forcé ou obligatoire » implique
I’existence d’une contrainte, physique ou morale, et que le travail doit étre
exigé sous la menace d’une peine quelconque et contre la volonté de
I'intéressé. Elle souligne également que toute obligation juridique ou
professionnelle ne saurait étre assimilée a du travail forcé au sens de I'article
4.

En I'espece, la Cour constate que les requérants ont librement choisi la
profession d’avocat et qu’ils s’étaient volontairement inscrits pour assurer des
missions d’assistance juridique d’office. La représentation de parties dans le
cadre d’une procédure judiciaire releve des obligations normales de cette
profession. Aucune contrainte, ni physique ni morale, n’a été établie et les
requérants n’ont pas démontré qu’ils ne pouvaient pas renoncer a la mission
qui leur avait été confiée.

La Cour estime en outre que la réduction de leurs honoraires ne constitue pas
un « fardeau disproportionné » de nature a transformer leur mission en travail
forcé ou obligatoire au sens de l'article 4. Ce grief est donc déclaré

manifestement mal fondé.

6. Violation alléguée de I'article 14 combiné avec l'article 4
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Les requérants soutenaient avoir subi une discrimination, affirmant que les
avocats représentant les inculpés ainsi que le personnel judiciaire n’avaient
pas subi de réduction comparable de leur rémunération.

La Cour rappelle que larticle 14 prohibe les différences de traitement
injustifiées entre des personnes se trouvant dans des situations analogues. Elle
constate toutefois que les requérants n’ont fourni aucun élément concret
permettant d’établir I'existence d’une telle différence de traitement. En
particulier, ils n’ont produit aucune preuve concernant le niveau de
rémunération des autres avocats commis d’office dans la méme procédure.
Par ailleurs, la comparaison avec le personnel judiciaire n’est pas pertinente,
compte tenu de la différence de régime juridique applicable.

La Cour conclut qu’il n'y a pas d’apparence de discrimination et déclare ce grief
manifestement mal fondé.

7. Satisfaction équitable (article 41)

La Cour considere que les requérants ont subi un préjudice moral du fait de la
violation constatée de I'article 1 du Protocole no 1. Statuant en équité, elle
leur accorde 5 000 euros chacun a ce titre.

Elle releve en outre que le droit interne roumain permet, en principe, la
révision d’'une procédure lorsqu’une violation de la Convention a été constatée
par la Cour européenne des droits de 'homme, ce qui peut constituer un
moyen approprié de remédier a la violation constatée. Aucun frais et dépens
n’ayant été demandés, la Cour n’accorde aucune somme a ce titre.

DISPOSITIF — RESUME

La Cour joint les requétes et déclare recevables les griefs relatifs a I'atteinte au
droit de propriété et au droit a un recours effectif, le reste étant irrecevable.
Elle conclut, a la majorité, a une violation de I’article 1 du Protocole n° 1. Elle
juge qu’il n’est pas nécessaire d’examiner séparément le grief tiré de I'article
13. La Roumanie est condamnée a verser 5 000 € a chacun des requérants au
titre du préjudice moral, avec intéréts en cas de retard de paiement. Le surplus
des demandes de satisfaction équitable est rejeté.
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Résumé juridique
de l'arrét

G.S. c. Royaume-
Uni (déc.)
(7604/19)

Arrét 23.11.2021 [Section
\



Article 4
Obligations positives

Article 4-1
Traite d'étres humains

Victime adulte de traite des étres humains dans I'impossibilité de faire appel
de sa condamnation pour importation de drogue, le degré de contrainte
n’étant pas suffisant pour la disculper : irrecevable

En fait— En 2007, la requérante fut accusée et reconnue coupable
d’infractions relatives a I'importation de cocaine. Plusieurs années plus tard,
elle se vit reconnaitre la qualité de victime de la traite des étres humains.
Soutenant que de nouveaux éléments de preuve, parmi lesquels figuraient
notamment la reconnaissance de sa qualité de victime de la traite, remettaient
en question le bien-fondé de sa condamnation, elle sollicita une prolongation
du délai pour en faire appel, sans succés.

En droit — Article 4§ 1 :

La Cour note que la requérante ne se plaint pas devant elle d’'un manquement
de I'Etat a adopter des mesures concrétes pour la protéger en 2007, mais
seulement du fait que la Cour d’appel a refusé en 2018 de I'autoriser a faire
appel de sa condamnation, prononcée onze ans plus t6t.

Elle constate que la requérante a été accusée, jugée, reconnue coupable et
sanctionnée sans qu’une personne qualifiée n’e(t au préalable examiné
I’existence ou non de faits de traite, mais que, saisie de la demande de recours
de la requérante, la Cour d’appel a reconnu que lintéressée avait
effectivement été victime de traite. L'autorisation de former un recours n’a
donc pas été refusée parce que la Cour d’appel était en désaccord avec la
conclusion selon laquelle la requérante avait été victime de traite, mais parce
gu’elle jugeait qu’au moment de la commission de l'infraction, I'intéressée ne
se trouvait pas soumise a un degré de contrainte tel que le caractére
répréhensible de sa conduite ou sa culpabilité en fussent réduits au point qu’il
n’aurait pas été dans l'intérét public d’engager des poursuites contre elle.
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La Cour rappelle que les obligations positives qui incombent aux Etats
membres en vertu de l'article 4 de la Convention doivent s’interpréter a la
lumiere de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des
étres humains («la Convention anti-traite »). Elle souligne que cette
convention, de méme que la Directive 2011/36/UE concernant la prévention
de la traite des étres humains et la lutte contre ce phénomeéne ainsi que la
protection des victimes, prévoit la possibilité de ne pas imposer aux victimes
de la traite de peine pour leur participation a des activités illicites uniquement
dans la mesure ou elles étaient contraintes de s’exécuter. Elle note qu’en
I'espéece, la Cour d’appel a manifestement examiné le degré de contrainte qui
pesait sur la requérante au moment de la commission de l'infraction et elle a
conclu gu’il n’était pas suffisant pour disculper I'intéressée. Elle juge que la
Cour d’appel s’est posé la bonne question et que la conclusion a laquelle elle
est parvenue n’était pas déraisonnable au regard des faits qui lui étaient
présentés. Elle releve que si, comme elle I’a dit dans I'affaire V.C.L. et A.N. c. le
Royaume-Uni, I'existence d’une contrainte n’est pas forcément nécessaire
pour qu’'un enfant soit couvert par la Convention anti-traite ou la
Directive 2011/26/UE, la requérante, elle, était déja adulte au moment des
faits considérés en I'espece.

La Cour conclut qu’en refusant a la requérante I'autorisation de former un
recours, la Cour d’appel na manqué a aucune obligation de prendre des
mesures concretes pour protéger |'intéressée en tant que victime de la traite
au regard de I'article 4.

Conclusion : irrecevable (défaut manifeste de fondement).

(Voir  aussi V.C.L. et AN ¢. Royaume-Uni, 77587/12 et 74603/12,
16 février 2021, Résumé juridique)
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Article 4
Enquéte effective

Article 4-1
Traite d'étres humains

Article 4-2
Travail obligatoire
Travail forcé

Défaut d’enquéte effective sur des allégations défendables de traite
transnationale d’étres humains et de travail forcé formulées par des
travailleurs migrants: violation

En fait —Les trente-trois requérants sont des ressortissants de Bosnie-
Herzégovine. Ils furent embauchés par une entreprise de construction
immatriculée en Azerbaidjan, Serbaz Conception et Construction SARL (ci-
apres « Serbaz »), et envoyés par elle en Azerbaidjan en tant que travailleurs
étrangers du secteur du batiment. lls y restérent pendant des périodes d’au
moins six mois pendant lesquelles ils furent, selon leurs allégations, victimes
de traite des étres humains et de travail forcé. lls auraient notamment travaillé
sans contrat ni permis de travail, leur employeur leur aurait confisqué leurs
papiers et aurait limité leur liberté de circulation, et ils seraient restés sans
toucher leur salaire de mai 2009 a leur départ d’Azerbaidjan. Aprés leur retour
en Bosnie-Herzégovine, alléguant des « atteintes a leurs droits et libertés », ils
engagerent sans succes contre Serbaz une action au civil tendant a I'obtention
du versement de leurs salaires impayés et d’'indemnités pour préjudice moral.
lIs formeérent ultérieurement un appel et un pourvoi en cassation dont ils
furent déboutés.

Aprés une enquéte pénale sur des allégations selon lesquelles les dirigeants et
les employés de Serbaz avaient commis des actes qualifiables de traite d’étres
humains et de travail forcé, le parquet de Bosnie-Herzégovine ouvrit une
procédure pénale contre treize ressortissants de ce pays. Dans le cadre de
cette procédure, les autorités de Bosnie-Herzégovine présenterent aux
autorités azerbaidjanaises trois demandes d’entraide judiciaire qui portaient
sur les allégations relatives a la situation dans I'entreprise Serbaz.
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Les requérants soutenaient devant la Cour que I'Etat défendeur n’avait pas
respecté son obligation procédurale de mener une enquéte sur leurs
allégations.

En droit — Article 4 § 2 :

a) Recevabilité — La Cour juge que I'ensemble des arguments et observations
présentés par les requérants devant les juridictions internes dans le cadre de
leur action au civil et devant elle-méme s’analyse en un « grief défendable »
d’actes de traite transnationale d’étres humains et de travail forcé ou
obligatoire accomplis sur le territoire de I’Azerbaidjan par des personnes dont
plusieurs auraient résidé dans ce pays. Elle note en particulier les éléments
suivants.

Tout d’abord, il ressort du dossier de I'affaire que la période durant laquelle
les requérants ont travaillé en Azerbaidjan coincide soit entierement, soit au
moins partiellement, avec la période au sujet de laquelle des griefs généraux
concernant la situation dans I'entreprise Serbaz ont été soulevés, a savoir de
mai a novembre 2009. Ensuite, la Cour tient compte de la description générale
fournie par les requérants dans le cadre de leur action au civil des conditions
de vie et de travail qui avaient été les leurs a I'’époque concernée, ainsi que des
éléments complémentaires présentés par eux a l'appui de leurs allégations
devant les juridictions internes et devant la Cour. Elle note ainsi que les
requérants ont en particulier fait référence a un rapport (ci-apres « le rapport
ASTRA »), publié le 27 novembre 2009 par trois organisations non
gouvernementales de Serbie, de Bosnie-Herzégovine et de Croatie en
collaboration avec le Centre des migrations d’Azerbaidjan (ci-aprés «le
CMA »), qui présente plus en détail les allégations formulées au sujet de la
maniere dont étaient traités les travailleurs dans I'entreprise Serbaz et donne
des informations complémentaires concernant la situation potentielle de
travail forcé ou obligatoire et de traite d’étres humains, et que les juridictions
internes ont été suffisamment informées de I'existence et du contenu de ce
rapport. Tout en admettant qu’un rapport publié par des organisations non
gouvernementales n’a pas en soi une énorme valeur probante s’il n’est pas
confirmé par des investigations officielles, la Cour estime pouvoir considérer
qgue, compte tenu du domaine d’expertise des organisations ici concernées, a
savoir |'assistance aux travailleurs migrants et la lutte contre la traite d’étres
humains, les commencements de preuve qui figuraient dans le rapport
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corroboraient les observations soumises par les requérants. Elle ajoute que
celles-ci étaient également étayées par d’autres informations concernant des
travailleurs qui se seraient pendant la méme période trouvés dans la méme
situation que les requérants ou dans une situation analogue, et que les
informations en question ont été mentionnées par les requérants ou
autrement signalées a [I'attention des juridictions internes et d’autres
autorités.

La Cour considére que les allégations de chatiments corporels ou autres, de
confiscation des papiers et de restriction des déplacements au motif que les
requérants risquaient d’étre arrétés par la police locale parce qu'ils
séjournaient de maniere irréguliere en Azerbaidjan indiquent qu’ils pourraient
avoir été soumis a une coercition physique et mentale et forcés d’exécuter un
travail sous la menace de sanctions. Elle estime que si on les combine avec le
non-octroi de permis de séjour et de travail, les allégations de non-versement
de salaires et d’imposition d’« amendes » sous forme de retenues sur salaire
font apparaitre vraisemblable que leur statut de migrants irréguliers sans
ressources ait placé les requérants dans une situation de particuliere
vulnérabilité. Ces allégations donnent a penser que, méme a supposer qu’au
moment de leur embauche les requérants aient offert leur travail de plein gré
et qu’ils aient cru de bonne foi qu’ils allaient percevoir leurs salaires, la
situation a pu changer par la suite du fait du comportement de leur employeur.
La Cour juge que sont également pertinentes a cet égard les allégations
concernant l'imposition de périodes de travail trop longues, le manque de
nourriture convenable et I'absence de soins médicaux appropriés, tout comme
la situation générale, marquée par un climat d’intimidation et de coercition,
qui régnait dans I'entreprise Serbaz. Elle considere que, appréhendées dans
leur ensemble, les allégations susmentionnées s’analysent en un grief
défendable selon lequel les requérants ont été forcés, sous la menace de
sanctions, d’exécuter un travail ou un service pour lesquels ils ne s’étaient pas
offerts de leur plein gré.

Pour la Cour, I'affaire réunit les trois composantes de la traite d’étres humains :
le recrutement des requérants en Bosnie-Herzégovine, leur transport par
groupes jusqu’en Azerbaidjan par une entreprise privée et leur hébergement
collectif dans des logements congus a cette fin, qu’il leur aurait été interdit de
quitter sans la permission de leur employeur, peuvent étre considérés comme
« le recrutement, le transport, le transfert, I’hébergement ou I'accueil de
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personnes » ('« acte »); les allégations relatives au recrutement des
travailleurs que I'on trouve dans le rapport ASTRA dépeignent une situation
qui peut passer pour un recrutement par la tromperie ou par la fraude (le
« moyen ») ; enfin, la conclusion de la Cour quant au caractere défendable du
grief de « travail forcé ou obligatoire » des requérants indique qu’on a pu
chercher a les exploiter en les forgant a travailler (I'« objectif »).

b) Respect des obligations —

i) Sur le point de savoir s’il existait une obligation de mener une enquéte en
I'espéce — La Cour considére que le « grief défendable » des requérants a été
porté a 'attention des autorités de maniére suffisante, a plusieurs reprises et
par différents moyens, notamment par I'intermédiaire des plaintes écrites
envoyées par courrier aux autorités responsables du maintien de I'ordre par le
CMA, de l'action ouverte par le CMA devant les juridictions internes
concernant l'inaction des autorités, de I’action introduite au civil par les
requérants et des demandes d’entraide judiciaire. En ce qui concerne ces
dernieres, la Cour note que, dans le cadre des obligations positives découlant
de l'article 3 de la Convention, qui sont semblables a celles découlant de
I'article 4 de la Convention, des informations suffisamment détaillées figurant
dans une demande d’entraide judiciaire interétatique a propos d’infractions
pénales graves supposées avoir été commises sur le territoire de I’Etat
destinataire de la demande peuvent passer pour valoir présentation aux
autorités dudit Etat d’un « grief défendable » déclenchant I'obligation pour
elles d’enquéter de maniére plus approfondie sur les allégations en question.

Par ailleurs, la Cour observe que les autorités azerbaidjanaises avaient
connaissance du rapport sur I’Azerbaidjan que la Commission européenne
contre le racisme et l'intolérance (« ECRI ») avait publié en 2011. Il en
ressortait que de nombreux employeurs de travailleurs migrants dans
I’ensemble du pays avaient recours a des pratiques illégales en matiere
d’emploi, notamment dans le secteur du batiment, et que les travailleurs
migrants employés illégalement étaient souvent vulnérables a des abus
graves. Elle note que les conclusions de ce rapport ont été développées
en 2014 dans le rapport du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des
étres humains (« GRETA ») du Conseil de I'Europe concernant la mise en ceuvre
par I'Azerbaidjan de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la
traite des étres humains, qui indiquait que les membres des forces de I'ordre
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azerbaidjanaises avaient apparemment tendance a considérer les cas
potentiels de traite d’étres humains a des fins d’exploitation de leur travail
comme de simples conflits du travail entre employés et employeurs, et qu’il
semblait régner une certaine confusion entre les affaires relevant de la traite
d’étres humains a des fins d’exploitation de leur travail et les différends relatifs
aux salaires et aux autres aspects des conditions de travail. La Cour estime que
le contexte général décrit dans ces deux rapports, méme si I'on ne peut
conférer a ceux-ci valeur de preuve, est pertinent pour I'appréciation des faits
de l'espéce.

Au vu de ce qui précede, la Cour juge que les autorités avaient I'obligation
d’ouvrir et de mener d’office une enquéte effective.

ii) Sur le point de savoir si une enquéte effective a été menée — La Cour constate
gue le Gouvernement n’a soumis aucune information ni aucun commentaire
concernant une enquéte qui aurait pu étre menée par les forces de |'ordre
nationales ; elle estime donc qu’il n’a pas prouvé que les allégations des
requérants aient fait I'objet d’'une enquéte effective. Faute pour les éléments
du dossier, y compris les documents soumis par le tiers intervenant, de
contenir la moindre information concernant des tentatives qui auraient pu
étre faites pour identifier de possibles victimes alléguées, pour les interroger,
ou pour interroger les victimes alléguées déja identifiées, tels les requérants,
la Cour juge qu’ils ne permettent pas de conclure qu’une telle enquéte ait eu
lieu. Elle considére en outre que, dans la mesure ou le département de lutte
contre la traite du ministere de I'Intérieur savait que de nombreuses victimes
alléguées avaient été renvoyées en Bosnie-Herzégovine et était au courant de
I’ouverture d’une procédure pénale dans ce pays, il aurait pu, dans le cadre de
la Convention d’entraide, présenter aux autorités bosniennes une demande
officielle d’entraide judiciaire les invitant a identifier les victimes potentielles,
a les interroger et a transmettre des copies de leurs déclarations aux forces de
I’ordre azerbaidjanaises. Elle note par ailleurs qu’il n’a pas été démontré qu’il
y aurait eu des efforts de faits pour I'identification et I'interrogation des
personnes résidant en Azerbaidjan ou ressortissantes de ce pays que les
requérants affirmaient avoir joué un role dans les événements.

Dans ces conditions, la Cour conclut que I'Etat défendeur n’a pas respecté
I’obligation procédurale qu’il avait d’ouvrir et de mener une enquéte effective
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au sujet des allégations de travail forcé et de traite d’étres humains formulées
par les requérants.

Conclusion : violation de I'article 4 § 2 sous son volet procédural (unanimité).

Article41: 5000 EUR a chacun des requérants pour préjudice moral;
demande pour dommage matériel rejetée.

(Voir aussi Van der Mussele c. Belgique, 8919/80, 23 novembre 1983 ; Rantsev
c. Chypre et Russie, 25965/04, 7 janvier 2010, Résumé juridique ; M. et autres
c. Italie et Bulgarie, 40020/03, 31 juillet 2012, Résumé juridique ; C.N. et V.
c. France, 67724/09, 11 octobre 2012, Résumé
juridique ; L.E. c. Grece, 71545/12, 21 janvier 2016, Résumé juridique ; J. et
autres c. Autriche, 58216/12, 17 janvier 2017, Résumé juridique ; Chowdury et
autres c. Grece, 21884/15, 30 mars 2017, Résumé juridique ; Tibet Mentes et
autres  c. Turquie, 57818/10 et al, 24 octobre2017;T.]. et autres
c. Gréce, 40311/10, 18 juillet 2019, Résumé juridique ; S.M.
c. Croatie [GC], 60561/14, 25 juin 2020, Résumé juridique)
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Résumé juridique
de l'arrét

V.C.L. et A.N. c.
Royaume-Uni
(74603/12 et
77587/12)

Arrét du 16.2.2021 [Section
IV]



Article 4
Obligations positives

Article 4-1
Traite d'étres humains

Manquement par les autorités internes a prendre des mesures concretes
conformes aux normes internationales pour protéger des mineurs dont on
soupconnait pourtant qu’ils étaient victimes de traite : violation

Article 6
Procédure pénale

Article 6-1
Proces équitable

Mangquement a enquéter sur la situation des requérants en tant que victimes
possibles de traite ayant une incidence sur I’équité globale du
proceés : violation

En fait — Les requérants, qui sont des ressortissants vietnamiens et étaient
mineurs a I'époque en cause, furent découverts par la police alors qu'ils
travaillaient dans des fermes de cannabis et furent accusés de participation a
la production d’un produit stupéfiant. A 'époque, plusieurs rapports nationaux
mentionnaient que les enfants vietnamiens étaient particulierement exposés
au risque d’étre victimes de traite et d’étre exploités dans ce type
d’établissement au Royaume-Uni. Les requérants ne furent pas
immédiatement orientés pour étre soumis a une évaluation visant a
déterminer s’ils avaient fait I'objet de traite, mais I'autorité compétente estima
ultérieurement que I'un et 'autre en avaient effectivement été victimes. Le
service des poursuites (« le CPS ») rejeta cette conclusion et engagea des
poursuites. Les deux requérants plaiderent coupables des faits qui leur étaient
reprochés et furent condamnés. lls interjetérent appel, mais n’obtinrent pas
gain de cause.

En droit — Article 4 :
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a) Principes généraux relatifs a I’engagement de poursuites a I'encontre de
victimes (potentielles) de traite des étres humains — C'est la premiére fois que
la Cour est invitée a examiner si et dans quels cas la poursuite d’une victime
(potentielle) de traite peut soulever un probléme sur le terrain de I'article 4.
Aucune interdiction générale d’engager des poursuites a l'encontre de
victimes de traite ne peut étre déduite des normes internationales relatives a
la traite. De méme, il n’est pas possible de considérer que la poursuite de
victimes de traite des enfants est interdite quelles que soient les circonstances.
Néanmoins, la poursuite de victimes (potentielles) de traite peut, dans certains
cas, étre incompatible avec le devoir de I'Etat de prendre des mesures
concrétes pour les protéger lorsqu’il a connaissance ou aurait dd avoir
connaissance de circonstances conduisant a soupgonner que ces personnes
ont été victimes de traite.

Pour que des poursuites engagées contre une victime (potentielle) de traite
puissent passer pour respectueuses des libertés garanties par |'article 4, le
repérage précoce de cette victime est primordial. Dés que les autorités ont
connaissance ou auraient di avoir connaissance de circonstances indiquant de
maniere crédible qu’une personne soupgonnée d’avoir commis une infraction
pénale a pu étre victime de traite ou d’exploitation, cette personne doit sans
délai faire I'objet d’une évaluation réalisée par des professionnels formés et
qualifiés sur la base de criteres définis dans les normes internationales, étant
entendu que le critére de la menace de la force et/ou de la contrainte n’a pas
a étre satisfait lorsque la victime potentielle est mineure.

De plus, comme la qualité de victime de traite d’une personne peut également
avoir une incidence sur la question de savoir s'il existe des preuves suffisantes
pour justifier des poursuites et si I'ouverture de poursuites sert I'intérét public,
la décision d’engager ou non des poursuites ne doit étre prise, dans la mesure
du possible, qu’aprés une évaluation effectuée par un professionnel qualifié
pour déterminer si la personne a été victime de traite. Cet aspect revét une
importance particuliere s’agissant des mineurs. Se fondant sur sa
jurisprudence relative aux actes de violence tombant sous le coup des
articles3 et8, la Cour estime que les enfants étant particulierement
vulnérables, les dispositifs prévus par I'Etat pour les protéger d’actes tombant
sous I'empire de I'article 4 doivent étre efficaces et englober des mesures
raisonnables visant a empécher les actes dont les autorités avaient ou auraient
d{ avoir connaissance et a permettre une prévention efficace. Dés lors qu’une
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évaluation ayant pour but a déterminer s’il y a eu traite a été réalisée par une
personne qualifiée, toute décision ultérieure relative a l'ouverture de
poursuites doit tenir compte de cette évaluation. Le parquet n’est certes par
lié par les conclusions de I'évaluation, mais en cas de désaccord, il doit motiver
sa position par des raisons claires, compatibles avec la définition de la traite
contenue dans les normes internationales.

b) Application de ces principes — 1l était loisible au CPS, en avangant des
arguments compatibles avec la définition de la traite contenue dans les
normes internationales, de rejeter la conclusion de l'autorité compétente
consistant a dire que les deux requérants étaient des mineurs victimes de
traite. Par ailleurs, s’il acceptait la conclusion de I'autorité compétente, le CPS
pouvait également engager des poursuites s’il considérait qu’il n’y avait pas de
lien entre 'infraction et la traite. Toutefois, la présente espéce ne correspond
a aucun de ces deux scénarios.

Le premier requérant a été découvert dans des circonstances telles qu’il était
crédible de soupgonner une situation de traite. Quant au second requérant,
s’il a d’abord été considéré comme un adulte au moment ou la police I'a
découvert, un soupcon crédible est apparu au plus tard neuf jours apres,
lorsque les autorités ont reconnu qu’il était mineur. Pourtant, ni I'un ni l'autre
n‘ont été orientés vers l'autorité compétente pour la réalisation d’une
évaluation visant a déterminer s’ils avaient été victimes de traite. Au contraire,
ils ont été accusés d’infractions pénales pour lesquelles ils ont par la suite
plaidé coupables.

Deuxiemement, alors que l'autorité compétente a ultérieurement reconnu
que les requérants avaient été victimes de traite, le CPS a rejeté cette décision
sans la motiver de maniéere suffisante, et la juridiction d’appel, se fondant sur
les mémes raisons insuffisantes, a confirmé la décision d’ouvrir des poursuites.
Les deux juridictions internes se sont appuyées sur des facteurs qui ne
semblent pas reposer sur la définition de la traite internationalement admise.

Etant donné ce qui vient d’étre exposé, I'Etat ne s’est pas acquitté de
I’obligation mise a sa charge par I'article 4, consistant a prendre des mesures
concretes pour protéger les requérants, soit au départ, en tant que victimes
potentielles de traite, soit par la suite, en tant que personnes reconnues par
I"autorité compétente comme des victimes de traite.
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Conclusion : violation (unanimité).
Article6§1:

a) Sur le point de savoir si le manquement des autorités a tenter de déterminer
si les requérants avaient été victimes de traite avant de les accuser et de les
condamner pose un probleme sous I’angle de I'article 6 — Les deux requérants
ont eu dés le départ un représentant légal, ce qui est généralement considéré
comme une garantie importante contre un éventuel manque d’équité de la
procédure. Toutefois, leurs représentants ont totalement exclu qu’ils aient pu
étre victimes de traite et n’ont pas agi comme s’ils I'avaient été. Néanmoins,
s’il est vrai que des avocats pénalistes doivent se montrer vigilants a I'égard
des indices de traite, leur manquement a le faire ne saurait en aucun cas
exonérer |'Etat et ses agents de leur responsabilité. Selon I'article 4, il incombe
a I'Etat a la fois de protéger les victimes de traite et de mener une enquéte en
cas de suspicion de traite. Cette obligation nait de I'existence de circonstances
conduisant a soupconner de maniere crédible qu’une personne est victime de
traite et non d’une plainte formée par la victime potentielle ou en son nom. Il
n’est pas possible d’exiger qu’un prévenu, a fortiori s'il est mineur, se présente
lui-méme comme une victime de traite ou de le pénaliser s’il ne le fait pas. En
conséquence, ne pas avoir évalué sans délai si les requérants avaient été
victimes de traite a empéché ceux-ci de rassembler des preuves qui auraient
pu jouer un role décisif dans leur défense.

b) Sur la question de savoir si les requérants ont renoncé aux droits garantis
par I'article 6 — Les requérants ayant plaidé coupables « sans équivoque » et
étant représentés, ils avaient trés probablement été informés des
conséquences de leurs aveux. Toutefois, en I'absence d’évaluation visant a
déterminer s’ils avaient été victimes de traite et si, le cas échéant, cela avait
un effet quelconque sur leur responsabilité pénale, on ne peut pas considérer
gue ces aveux ont été faits « en pleine connaissance de cause ». De surcroit,
une éventuelle renonciation e(t été contraire a I'intérét public important que
constitue la lutte contre la traite et la protection des victimes. Il est vrai que
sur les conseils de son avocat, le premier requérant n’a pas saisi la chance que
lui a donnée la juridiction de jugement de revenir sur ses aveux. Néanmoins,
en tant que mineur arrété et poursuivi dans le cadre d’un systéme judiciaire
étranger et ayant déja reconnu étre coupable d’une infraction sans que cela
s’analyse en une renonciation aux droits garantis par I'article 6, le requérant
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ne pouvait étre considéré comme ayant ensuite renoncé a ses droits en
décidant de ne pas déposer des demandes que son avocat lui déconseillait
fortement de déposer.

c) Sur le point de savoir si I'équité de la procédure dans son ensemble était
compromise — Bien que les requérants aient plaidé coupables des infractions
dont ils étaient accusés, le CPS a réexaminé sa décision d’ouvrir des poursuites
apres que l'autorité compétente leur a reconnu la qualité de victimes de traite.
De plus, I'un et l'autre ont par la suite été autorisés a former un appel tardif,
et le premier requérant fut méme renvoyé devant la cour d’appel pour un
deuxieme réexamen.

Toutefois, les raisons avancées par le CPS pour rejeter la conclusion de
I'autorité compétente sont insuffisantes et incohérentes par rapport a la
définition de la traite en droit international. Pour débouter les requérants a
deux reprises, la cour d’appel s’est fondée sur les mémes raisons que celles
avancées par le CPS. Bien que les requérants aient invoqué I'article 4, elle n’a
pas examiné leur situation sous I’'angle des obligations positives mises a la
charge de I’Etat par cette disposition. Elle s’est au contraire bornée a réaliser
un examen relativement limité, qui revenait a pénaliser les victimes de traite
pour ne pas s’étre présentées comme telles et qui a permis aux autorités de
s’appuyer sur leur propre manquement a s’acquitter de I'obligation de prendre
des mesures concrétes pour protéger lesdites victimes en vertu de I'article 4.
En conséquence, la cour d’appel n’a pas remédié aux anomalies qui ont
entaché la procédure et qui ont conduit a I'accusation et a la condamnation
des requérants.

Conclusion : violation (unanimité).
Article 41 : 25 000 EUR a chaque requérant pour préjudice moral.

(Voir aussi S.M. c. Croatie [GC], 60561/14, 25 juin 2020, Résumé juridique)
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Résumé juridique
de I'arrét S.M. c.
Croatie [GC(C]
(60561/14)

Arrét 25.6.2020 [GC]



Article 4
Obligations positives
Enquéte effective

Article 4-1

Traite d'étres humains

Lacunes importantes dans la réponse procédurale apportée par les autorités
internes a un grief défendable de traite d’étres humains et de prostitution
forcée étayé par un commencement de preuve : violation

En fait — La requérante déposa une plainte pénale contre un dénommé T.M.,
un ancien policier, alléguant qu’il I'avait physiquement et psychologiquement
contrainte a se prostituer. Le policier fut ensuite inculpé de contrainte d’autrui
a la prostitution, a savoir de la forme aggravée de I'infraction d’organisation
de la prostitution. En 2013, le tribunal pénal I'acquitta au motif que, s'il avait
bien été établi qu’il avait organisé un réseau de prostitution au sein duquel il
avait recruté la requérante, il n’avait en revanche pu étre démontré qu’il avait
contraint cette derniére a se prostituer. Ayant été inculpé uniquement de la
forme aggravée de l'infraction d’organisation de la prostitution, il ne pouvait
donc pas étre reconnu coupable de la forme simple de cette infraction. L'appel
formé par le parquet contre cette décision fut rejeté et le recours
constitutionnel introduit par la requérante fut déclaré irrecevable.

Dans un arrét du 19 juillet 2018 (voir la Note d’information 220), une chambre
de la Cour a dit, par six voix contre une, que les autorités de I'Etat en cause
n’avaient pas honoré les obligations procédurales que leur imposait I'article 4.
En particulier, la chambre a jugé qu’elles n’avaient ni enquété de maniere
approfondie sur toutes les circonstances pertinentes ni évalué I'impact
possible du traumatisme psychologique sur la capacité de I'intéressée a relater
de maniére claire et cohérente les circonstances dans lesquelles elle avait été
exploitée.

Le 3 décembre 2018, I'affaire a été renvoyée devant la Grande Chambre a la
demande du Gouvernement.

En droit — Article 4 : La Cour a clarifié certains aspects de sa jurisprudence sur
la traite des étres humains pratiquée aux fins de I'exploitation de la
prostitution.
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Traite des étres humains et « exploitation de la prostitution » au regard de
I'article 4

i. La traite des étres humains reléve du champ d’application de I'article 4. Cela
n’exclut toutefois pas la possibilité que, dans les circonstances particuliéres
d’une cause, une forme spécifique de conduite liée a la traite d’étres humains
pose également un probléme sous l'angle d’une autre disposition de la
Convention ;

ii. Une conduite ou une situation ne peut étre qualifiée de probléeme de traite
d’étres humains relevant de I'article 4 que si les éléments constitutifs de la
définition internationale de la traite, tels qu’établis par la Convention anti-
traite et le Protocole de Palerme, sont présents.

L'infraction de traite des étres humains se compose de trois éléments
constitutifs : 1) un acte (ce qui est fait: le recrutement, le transport, le
transfert, I’'hébergement ou I'accueil de personnes) ; 2) des moyens (comment
I'acte est commis : par la menace de recours ou le recours a la force ou a
d’autres formes de contrainte, par I'’enlevement, la fraude, la tromperie, I'abus
d’autorité ou d’une situation de vulnérabilité, ou par I'offre ou I'acceptation
de paiements ou d’avantages pour obtenir le consentement d’une personne
ayant autorité sur une autre) ; 3) un objectif d’exploitation (pourquoi I'acte est
commis : I'exploitation comprend, au minimum, [|‘exploitation de Ia
prostitution d’autrui ou d’autres formes d’exploitation sexuelle, le travail ou
les services forcés, |'esclavage ou les pratiques analogues a I'esclavage, la
servitude ou le prélevement d’organes). La combinaison de ces trois éléments
constitutifs est nécessaire pour que l'infraction de traite soit établie a I'égard
de victimes adultes.

A ce sujet, sous I'angle de I'article 4, la notion de traite des &tres humains
s'applique a toutes les formes de traite d’étres humains, qu’elles soient
nationales ou transnationales et liées ou non a la criminalité organisée ;

iii. La notion de « travail forcé ou obligatoire », au sens de I'article 4, vise a
assurer une protection contre des cas d’exploitation grave, comme les cas de
prostitution forcée, indépendamment de la question de savoir si, dans les
circonstances particuliéres de la cause, ils se sont produits ou non dans le
contexte spécifique de la traite des étres humains. Pareille conduite peut
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comporter des éléments permettant de la qualifier de « servitude » ou
d’« esclavage » au sens de l'article 4, ou soulever un probléme sous |'angle
d’une autre disposition de la Convention. Dans ce contexte, la « force » peut
couvrir les formes subtiles de comportement de contrainte relevées dans la
jurisprudence de la Cour relative a l’article 4 ainsi que dans les documents de
I’Organisation internationale du travail (OIT) et d’autres textes internationaux ;

iv. Le point de savoir si une situation donnée réunit tous les éléments
constitutifs de la « traite des étres humains » et/ou souléve un probléme
distinct de prostitution forcée est une question factuelle qui doit étre
examinée a la lumiére de toutes les circonstances pertinentes de |'affaire
considérée.

L’étendue des obligations positives incombant aux Etats en matiére de lutte
contre la traite des étres humains et la prostitution forcée

La nature et la portée des obligations positives découlant de I'article 4 dans le
domaine de la traite des étres humains et de la prostitution forcée ont été
exposées de maniere exhaustive dans I'arrét Rantsev c. Chypre et Russie : 1)
I'obligation de mettre en place un systeme législatif et administratif interdisant
et réprimant la traite, 2) I'obligation, dans certaines circonstances, de prendre
des mesures opérationnelles pour protéger les victimes avérées ou
potentielles de la traite, et 3) une obligation procédurale d’enquéter sur les
situations de traite potentielle. De maniere générale, les deux premiers volets
des obligations positives peuvent étre qualifiés de matériels, tandis que le
troisieme correspond a I'obligation (positive) « procédurale » qui incombe aux
Etats. Par ailleurs, compte tenu de la proximité conceptuelle entre la traite des
étres humains et la prostitution forcée au regard de l'article 4, la Cour
considere que les principes qui sont pertinents dans les affaires de traite des
étres humains trouvent aussi a s’appliquer aux affaires de prostitution forcée.

Les obligations procédurales incombant aux Etats en matiére de lutte contre
la traite des étres humains et la prostitution forcée

Traditionnellement, depuis I'affaire Siliadin c. France, les principes
convergents de 'obligation procédurale découlant des articles 2 et 3 de la
Convention apportent un éclairage sur la teneur spécifique de I'obligation
procédurale imposée par l'article 4. Il n’y a pas de raison de réviser cette
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approche bien établie. Qui plus est, ces principes trouvent a s’appliquer en
conséquence aux cas de prostitution forcée. Comme la Cour I'a souligné dans
I'arrét Siliadin, les éventuels vices dans la procédure et le processus
décisionnel en cause doivent constituer des lacunes importantes pour poser
un probleme au regard de I’article 4. Autrement dit, la Cour n’est pas appelée
a se prononcer sur des allégations d’erreurs ou d’omissions particulieres, mais
seulement sur des défaillances importantes, a savoir celles qui sont de nature
a affaiblir la capacité de I'enquéte a établir les circonstances de I'affaire ou les
responsabilités.

Sur le point de savoir si les circonstances de la présente espéce posent un
probléme au regard de I'article 4 de la Convention

La requérante s’est certes vu attribuer le statut de victime potentielle de la
traite, mais cette reconnaissance administrative ne saurait passer pour
confirmer que les éléments constitutifs de l'infraction de traite d’étres
humains ont été décelés. Cette question devait étre résolue dans le cadre
d’une procédure pénale ultérieure. A ce sujet, la Cour tient également a
souligner la nécessité de protéger les droits des suspects ou des accusés, en
particulier le droit a la présomption d’innocence et les autres garanties d’un
procés équitable découlant de I'article 6 de la Convention.

Lorsque le grief de la partie requérante est de nature essentiellement
procédurale comme en l'espéce, la Cour doit rechercher si, dans les
circonstances de la cause, on peut considérer que celle-ci a présenté un grief
défendable de traitement interdit ou s’il existait un commencement de preuve
(prima facie evidence) tendant a indiquer qu’elle aurait été soumise a pareil
traitement. Sur ce point, pour établir si une obligation procédurale est née a
I’égard des autorités internes, il y a lieu de s’appuyer sur les circonstances
telles qu’elles se présentaient au moment ou les allégations en question ont
été formulées ou au moment ol le commencement de preuve d’un traitement
contraire a l'article 4 a été porté a I'attention des autorités, et non sur une
conclusion qui aurait été rendue ultérieurement, a l'issue de I'enquéte ou de
la procédure en cause. Ce principe vaut particulierement lorsqu’il est allégué
que d’'importants vices ont entaché les conclusions et la procédure interne en
cause.
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L’'enquéte préliminaire conduite par la police sur la base des allégations de
prostitution forcée formulées par la requérante donna lieu a une perquisition
du domicile de T.M. et a une fouille de sa voiture, lors desquelles la police
trouva des préservatifs, deux fusils automatiques ainsi que leurs munitions,
une grenade a main et un certain nombre de téléphones mobiles. De plus,
cette enquéte préliminaire permit d’établir que T.M., qui avait suivi une
formation de policier, avait déja été condamné pour proxénétisme avec
recours a la contrainte et pour viol.

Pour en venir aux éléments constitutifs de la traite des étres humains, il y a lieu
de noter que T.M. aurait pris contact avec la requérante sur Facebook et lui
aurait promis de lui trouver un emploi, ce qui constitue I'une des méthodes
bien connues auxquelles les trafiquants recourent pour recruter leurs victimes.
De plus, les allégations formulées par la requérante selon lesquelles T.M. avait
adopté les dispositions nécessaires pour qu’elle pat fournir des services
sexuels tarifés, a savoir qu’il avait trouvé un logement et pris d’autres
arrangements, évoquent I’élément de I’hébergement, qui est I'un des « actes »
constitutifs possibles de la traite. Par ailleurs, concernant les moyens
employés, T.M. aurait admis avoir recouru a la force contre la requérante a
une occasion et lui avoir prété de I'argent, ce qui souléve le probleme de
I'existence éventuelle d’une servitude pour dette. Enfin la situation
personnelle de la requérante donne assurément a penser que celle-ci
appartenait a une catégorie vulnérable tandis que la position et I’histoire de
T.M. tendent a indiquer qu’il était en mesure d’exercer une domination sur
I'intéressée et d’abuser de sa vulnérabilité a des fins d’exploitation de la
prostitution.

En résumé, la requérante a présenté un grief défendable de traitement
contraire a l'article 4 de la Convention — traite des étres humains et/ou
prostitution forcée — et il existait un commencement de preuve tendant a
indiquer qu’elle aurait été soumise a pareil traitement.

Respect de I'obligation procédurale découlant de I'article 4 de la Convention

Les autorités de poursuite ont réagi avec promptitude aux allégations de la
requérante, mais elles ont négligé dans leur enquéte certaines pistes évidentes
qui auraient permis de faire la lumiére sur les circonstances de I'affaire et sur
la véritable nature de la relation qui existait entre les deux parties. Malgré
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I’existence d’éléments laissant penser que T.M. était passé par Facebook pour
recruter la requérante puis pour la menacer aprés qu’elle I'eut quitté, les
autorités ont omis d’inspecter leurs comptes respectifs, alors qu’elles auraient
ainsi pu déterminer la véritable nature de leurs premiers contacts et de leurs
relations, et en particulier définir si ces menaces impliquaient un recours a la
contrainte de la part de T.M. Elles ne se sont pas efforcées de recueillir le
témoignage des parents de la requérante, alors que la mere avait
apparemment déja eu des contacts et des problemes avec T.M., ce que celui-
ci aurait du reste ultérieurement utilisé pour faire pression sur la requérante
et la menacer. Les autorités de poursuite n’ont jamais non plus cherché a
identifier et a entendre les voisins et la propriétaire de I'appartement dans
lequel la requérante avait vécu avec T.M., lesquels auraient pu les informer sur
la relation qui existait entre la requérante et T.M. et leur dire si I'intéressée se
trouvait sous la coupe de T.M. a I'époque considérée. Qui plus est, la
propriétaire aurait pu indiquer dans quelles circonstances ce logement avait
été loué et qui s’était en réalité occupé de tout le processus de location, ce qui
aurait pu contribuer a établir I’existence d’un éventuel acte d’« hébergement »
(I'un des éléments constitutifs de la traite des étres humains). Les personnes
susceptibles de livrer des détails sur la maniere dont la requérante aurait
échappé a T.M. n’ont pas non plus été entendues.

Les autorités de poursuite se sont appuyées dans une large mesure sur les
déclarations de la requérante et, de leur fait, la procédure judiciaire
subséquente s’est pour I'essentiel résumée a une confrontation entre les
allégations de la requérante et les dénégations de T.M., sans que beaucoup
d’éléments complémentaires fussent présentés. Sur ce point, comme
I’observent les organismes internationaux experts de cette question, diverses
raisons peuvent expliquer pourquoi les victimes de la traite des étres humains
et de différentes formes d’abus sexuel sont parfois réticentes a coopérer avec
les autorités et a divulguer tous les détails de leur affaire. Dans ce contexte,
I'impact éventuel d’un traumatisme psychologique ne doit pas non plus étre
négligé. Il existe donc un risque de dépendance excessive a I'égard du seul
témoignage de la victime, ce qui appelle a clarifier et, si nécessaire, a étayer
les déclarations de la victime a I'aide d’autres éléments.

Les multiples lacunes dans la conduite de I'affaire par les autorités de
poursuite ont fondamentalement amoindri la capacité des autorités internes,
y compris celle des juridictions compétentes, a déterminer la nature véritable
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de la relation qui existait entre la requérante et T.M. et a établir si celui-ci avait
exploité la requérante, comme celle-ci I'alléguait. En résumé, des lacunes
importantes ont entaché la réponse procédurale apportée par les autorités
internes au grief défendable de traitement contraire a I'article 4 de la
Convention formulé par la requérante et au commencement de preuve
tendant a indiquer que celle-ci aurait été soumise a pareil traitement.

Conclusion : violation (unanimité).

Article 41 : 5 000 EUR pour préjudice moral.

(Voir concernant les articles 2 et 3 : Makaratzis c. Gréce [GC], 50385/99, 20
décembre 2004, Note  d’information 70 ; Natchova et autres c.
Bulgarie [GC], 43577/98 et 43579/98, 6 juillet 2005, Note d’information
77 ; Beganovi¢ c. Croatie, 46423/06, 25 juin 2009, Note d’information
120 ; Denis  Vassiliev c. Russie, 32704/04, 17 décembre 2009, Note
d’information 125 ; Hassan c. Royaume-Uni [GC], 29750/09, 16 septembre

2014, Note d’information 177 ; Mocanu et autres C.
Roumanie [GC], 10865/09 et al., 17 septembre 2014, Note

d’information 177 ; Bouyid c.  Belgique [GC], 23380/09, 28 septembre
2015, Note d’information 188 ; Armani da Silva c. Royaume-Uni [GC], 5878/08,
30 mars 2016, Note d’information 194 ; et Hovhannisyan C.
Arménie, 18419/13, 19 juillet 2011, Note d’information 220. Voir aussi
concernant I'article 4 : Siliadin c. France, 73316/01, 26 juillet 2005, Note
d’information 77 ; Rantsev c. Chypre et Russie, 25965/04, 7 janvier 2010, Note
d’information 126 ; M. et autres c. Italie et Bulgarie, 40020/03, 31 juillet
2012, Note d’information 154 ; C.N. c. Royaume-Uni, 4239/08, 13 novembre
2012, Note d’information 157 ; L.E. c. Gréce, 71545/12, 21 janvier 2016, Note
d’information 192 ; J. et autres c. Autriche, 58216/12, 17 janvier 2017, Note
d’information 203 ; Chowdury et autres c. Gréce, 21884/15, 30 mars
2017, Note d’information 205 ; et concernant I'article 6 : Schatschaschwili c.
Allemagne [GC], 9154/10, 15 décembre 2015, Note d’information 191; et
la Convention (n° 29) sur le travail forcé de I’OIT)

69


http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-4067
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-3748
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-3748
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-1458
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-1458
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-1189
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-1189
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-10189
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-10074
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-10074
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-10686
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-11110
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-12291
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-3764
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-3764
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-1143
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-1143
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-6214
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7289
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-10833
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-10833
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-11502
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-11502
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-11432
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-10976
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029

Résumé juridique
de l'arrét
Chowdury et autres
c. Grece

(21884/15)

Arrét 30.3.2017 [Section I]



Article 4
Obligations positives

Article 4-1
Traite d’étres humains

Article 4-2 Travail forcé

Réaction insuffisante des autorités a une situation de traite d’étres humains
résultant de I'exploitation de la vulnérabilité d’ouvriers migrants sans permis :
violation

En fait — Les requérants sont 42 ressortissants du Bangladesh. Sans permis de
travail ni de séjour en Greéce, ils furent recrutés en 2012-2013 comme ouvriers
agricoles saisonniers. Contre la promesse d’un salaire de 22 EUR par jour, et
dans des conditions d’hébergement indignes, ils travaillaient avec des horaires
exténuants sous I'ceil de contremaitres armés.

Des greves ayant éclaté apres plusieurs mois d’impayés, les patrons
répliquérent par des menaces et le recrutement de nouveaux migrants
bangladais. Le 17 avril 2013, un de leurs gardes fit feu contre une centaine
d’ouvriers qui réclamaient leur salaire, blessant grievement une partie des
requérants.

Des poursuites furent ouvertes contre les employeurs, le tireur et un
contremaitre. Outre les atteintes corporelles graves, le procureur soutint
I'accusation de traite d’étres humains (article 323A du code pénal). Une partie
des requérants (tous parmi les blessés) se virent reconnaitre par le parquet la
qualité de victimes de traite et participérent au proces.

En juillet 2014, la cour d’assises prononca des peines d’'emprisonnement au
titre des blessures mais écarta la qualification de traite d’étres humains, au
motif que les requérants s’étaient engagés volontairement et sans perdre la
liberté de mouvement leur permettant de quitter I'employeur. Le procureur
prés la Cour de cassation refusa de former un pourvoi.

Lautre groupe de requérants (les non-blessés) fut absent du proceés d’assises.
En mai 2013, ils avaient a leur tour porté plainte en demandant a ce que la
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qualité de victimes de traite leur soit reconnue aussi: en aolt 2014, le
procureur refusa, au motif que leur retard a se manifester jetait le doute sur
leur présence au moment des faits.

Devant la Cour européenne, les requérants, qui estiment avoir été victimes
d’un travail forcé ou obligatoire, dénoncaient un manque de réaction des
autorités.

En droit — Article 4 § 2

a) Applicabilité — La notion de traite ne se limite pas a I'exploitation
sexuelle. L'exploitation du travail constitue une des formes d’exploitation visées
par la définition de la traite des étres humains donnée par l'article 4 a) de la
Convention du Conseil de I’Europe sur la lutte contre la traite des étres humains
(Convention anti-traite) ce qui met en évidence la relation intrinséque entre le
travail forcé ou obligatoire et la traite des étres humains. La méme idée
apparait clairement dans l'article du code pénal appliqué en I'occurrence.

Le consentement préalable de la victime n’est pas suffisant pour exclure de
qualifier un travail de « travail forcé ». Lorsqu’'un employeur abuse de son
pouvoir ou tire profit de la situation de vulnérabilité de ses ouvriers afin de les
exploiter, ceux-ci n‘offrent pas leur travail de plein gré. La question de savoir si
une personne offre son travail de plein gré est une question factuelle qui doit
étre examinée a la lumiére de toutes les circonstances pertinentes d’une
affaire.

En l'espece, les requérants avaient commencé a travailler alors qu’ils se
trouvaient dans une situation de vulnérabilité, en tant que migrants en
situation irréguliere dépourvus de ressources et courant le risque d’étre
arrétés, détenus et expulsés. lls se rendaient sans doute compte que, s’ils
arrétaient de travailler, ils ne toucheraient jamais leurs arriérés de salaire, qui
s'accumulaient au fil des jours.

A supposer méme que, au moment de leur embauche, les requérants aient
offert leur travail de plein gré et qu’ils aient cru en toute bonne foi que leur
salaire leur serait payé, le comportement de leurs employeurs (menaces et
violences, notamment en réponse aux demandes de paiement des salaires)
montre que la situation a changé par la suite.
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Certes, les requérants n’étaient pas dans un état de servitude. Toutefois, leurs
conditions de travail permettent clairement de considérer que leur situation
était constitutive de travail forcé et de traite d’étres humains, telle que définie
par l'article 3 a) du Protocole additionnel a la Convention des Nations unies
contre la criminalité transnationale organisée (Protocole de Palerme) et
I'article 4 de la Convention anti-traite.

Conclusion : article 4 applicable (unanimité).

b) Respect des obligations — Les motifs ci-aprés ameénent la Cour a
conclure que I’Etat défendeur n’a pas rempli ses obligations positives en
matieére de traite d’étres humains (prévenir la situation de traite, protéger les
victimes, enquéter de maniere effective, et sanctionner les responsables).

La Cour s’inspire de la Convention anti-traite, et de la maniére dont I'interpréte
le Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains (GRETA).

i. Mise en place d’un cadre juridique et réglementaire approprié — Pour
I'essentiel, cette obligation est remplie. La Gréce avait notamment ratifié ou
signé, bien avant les faits de la présente affaire, les principaux instruments
internationaux (dont le Protocole de Palerme, de décembre 2000, et la
Convention anti-traite, du 16 mai 2005) et transposé le droit pertinent de
I’Union européenne dans le code pénal et le code de procédure pénale, tant
pour le volet répressif que pour la protection des victimes.

i. Mesures opérationnelles — La Convention anti-traite préconise a la fois : des
mesures de prévention (renforcer la coordination au plan national entre les
différentes instances chargées de la lutte contre la traite et décourager la
demande, y compris par des controles aux frontiéres) ; et des mesures de
protection (faciliter I'identification des victimes par des personnes qualifiées
et assister les victimes dans leur rétablissement physique, psychologique et
social).

En l'espece, cette obligation n'a pas été remplie : alors que la situation locale
était de longue date connue des autorités (un rapport du médiateur de la
République les avait alertées dés 2008), leur réaction n‘a été que ponctuelle et
aucune solution générale n’a été apportée sur place.
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i Effectivité de Ienquéte et de la procédure judiciaire — En matiere
d’exploitation, les autorités de poursuite et les autorités judiciaires doivent
tirer toutes les conséquences découlant de I'application des textes répressifs
pertinents, dans la mesure de leurs compétences respectives ; et cela en
urgence et d'office, dés qu’elles ont connaissance des faits.

En l'espéce, les motifs suivants font conclure que ces obligations n‘ont pas été
remplies.

a) Quant aux requérants non parties a la procédure devant la cour
d’assises — Deés lors qu’il disposait des éléments factuels donnant a penser que
ces requérants étaient engagés par les mémes employeurs et travaillaient dans
les mémes conditions que le groupe de requérants ayant participé a la
procédure devant la cour d’assises, le procureur avait le devoir d’enquéter sur
leur allégation de traite d’étres humains et de travail forcé. Or, rien dans la
décision de rejet de la plainte n’est de nature a démontrer que le procureur a
réellement examiné cet aspect.

En accordant de I'importance au fait que les intéressés avaient tardé a saisir les
autorités de police, le procureur a méconnu l'article 13 de la Convention anti-
traite, qui prévoit justement un « délai de rétablissement et de réflexion » d’au
moins 30 jours pour que la personne concernée ait le temps d’échapper a
I'influence des trafiquants et prenne, en connaissance de cause, une décision
guant a sa coopération avec les autorités.

Partant, il y a lieu de rejeter 'exception d’absence de qualité de « victimes » de
ce groupe de requérants et de conclure a l'ineffectivité de I'enquéte.

b) Quant aux requérants parties a la procédure devant la cour d’assises
Aspect répressif — Les défendeurs accusés de « traite d’étres humains » ont été
acquittés sur la base d’une interprétation étroite semblant confondre la traite
avec la servitude. Or la restriction de la liberté de mouvement, qui touche non
pas a la fourniture du travail en soi mais plutot a certains aspects de la vie de
la victime, n’est pas une condition sine qua non pour qualifier une situation de
travail forcé ou méme de traite.

Ensuite, le procureur pres la Cour de cassation a refusé, sans aucune
motivation, de former un pourvoi contre I'arrét d’acquittement.
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Par ailleurs, méme au titre du dommage corporel grave, la peine de réclusion
prononcée a été convertie en une sanction pécuniaire de 5 EUR par jour de
détention.

Aspect indemnitaire — L'article 15 de la Convention anti-traite fait obligation aux
Etats contractants de prévoir, dans leur droit interne, le droit pour les victimes
a étre indemnisés par les auteurs de l'infraction ainsi que de prendre des
mesures afin d’établir un fonds d’indemnisation.

Or en l'espéce, méme au titre du dommage corporel grave, la réparation civile
fixée par la cour d’assises n’a pas dépassé 43 EUR par ouvrier blessé.

Conclusion : violation (unanimité).

Article 41 : La difficulté d’évaluer le dommage matériel constitué par les
salaires non versés et la décision de la cour d’assises conduit la Cour a fixer en
équité une somme globale couvrant a la fois le dommage matériel et le
préjudice moral : 16 000 EUR a chacun des requérants ayant participé a la
procédure devant la cour d’assises et 12 000 EUR a chacun des autres, pour
I'ensemble des préjudices subis.

(Voir les fiches thématiques Traite des étres humains et Esclavage, servitude et
travail forcé)

Lien vers le résumé juridique
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[% 22002-11432%22]}
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Résumé juridique
de l'arrét

J. et autres c.
Autriche
(58216/12)

Arrét 17.1.2017 [Section 1V]



Article 4
Obligations positives

Article 4-1
Traite d’étres humains

Décision du parquet de clore I'enquéte sur des infractions en matiére de traite
d’étres humains qui auraient été commises a I'étranger par des étrangers :
non-violation

En fait — Les requérantes, des ressortissantes philippines, furent recrutées
aux Philippines pour travailler pour différentes familles a Dubai en tant
qu’employées de maison ou nourrices. En juillet 2010, elles accompagnérent
leurs employeurs en Autriche. Pendant leur séjour, elles quittérent les familles
et porterent plainte auprés de la police autrichienne, alléguant avoir été
victimes de traite d’étres humains et de travail forcé. Le parquet décida
ultérieurement de clore I'enquéte au motif que les infractions avaient été
commises a |'étranger par des étrangers. Aucune infraction n’avait été
commise en Autriche. Le tribunal pénal régional confirma la décision du
parquet.

Devant la Cour européenne, les requérantes, qui s’estimaient victimes de
traite d’étres humains, se plaignaient que les autorités autrichiennes
n’avaient pas satisfait a leurs obligations positives découlant du volet procédural
de Iarticle 4.

En droit—Article 4 : ’affaire souléve deux questions. Il y a lieu de rechercher
premierement si les autorités autrichiennes ont rempli leurs obligations positives
d’identifier les requérantes en tant que victimes potentielles de traite d’'étres
humains et de leur fournir une assistance, et deuxiemement si elles ont satisfait
a leur obligation positive de mener une enquéte sur les infractions alléguées.

a) Obligations positives d’identifier les requérantes en tant que
victimes potentielles de traite d’étres humains et de leur fournir une
assistance — Dés que les requérantes se sont adressées a la police, elles ont
immédiatement été considérées comme des victimes potentielles de traite
d’étres humains. Elles ont été entendues par des policiers spécialement formés,
leur séjour en Autriche a été régularisé par la délivrance de permis de séjour et
de travail et il a été interdit au service central d’état civil de divulguer leurs
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informations personnelles afin qu’il fit impossible pour le public de les
retrouver. Dans le cadre de la procédure interne, les requérantes ont
bénéficié de I'aide d’'une ONG qui était subventionnée par I'Etat et dont la
mission était de venir en aide aux victimes de traite d’étres humains. Les
requérantes ont aussi recu I'assistance d’un conseil juridique, ainsi que des
informations concernant les regles procédurales et une aide visant a
faciliter leur intégration en Autriche. Le dispositif juridique et administratif en
place en Autriche en matiére de protection des victimes potentielles de
traite d’étres humains apparait suffisant. De plus, les autorités autrichiennes ont
pris toutes les mesures que |'on pouvait raisonnablement attendre d’elles dans
les circonstances de la cause.

b) Obligation positive de mener une enquéte sur les allégations de
traite d’étres humains — Aprés que les requérantes eurent livré leurs
déclarations a la police, le parquet a ouvert une enquéte. Celle-ci a été close, car
le parquet était d’avis que l'infraction qui était reprochée aux employeurs des
requérantes et qui aurait eu lieu en Autriche n’entrait pas dans le champ
d’application des dispositions juridiques pertinentes. Selon le parquet,
I'infraction alléguée de traite d’étres humains avait été commise a I'étranger,
les accusés étaient des étrangers et il n’y avait pas d’intérét autrichien en jeu. Le
tribunal pénal régional a confirmé la décision de clore I'enquéte, précisant qu'’il n'y
avait pas de raison d’engager des poursuites si, sur la base des conclusions de
I'enquéte, une condamnation n’était pas plus probable qu’une relaxe, et que le
droit international n’imposait pas non plus de poursuivre une enquéte ouverte
sur les faits qui auraient été commis a I'étranger.

Quant aux obligations positives de I'’Autriche, la question qui se pose est celle de savoir
si ce pays avait I'obligation d’enquéter sur les infractions prétendument commises
al'étranger et sil'enquéte menée sur les faits survenus en Autriche était suffisante.
Sous son volet procédural, I'article 4 n’impose pas aux Etats d’assumer une
compétence universelle sur les infractions de traite d’étres humains commises a
I'étranger. Le Protocole des Nations unies visant a prévenir, réprimer et punir la traite
des personnes en particulier des femmes et des enfants est muet sur la question de la
compétence et la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des
étres humains exige seulement des Etats parties qu'ils établissent leur compétence
sur les infractions de traite commises sur leur propre territoire ou contre I'un de leurs
ressortissants. En I'espece, I'Autriche n’avait aucunement I'obligation d’enquéter
sur le recrutement des requérantes aux Philippines ni sur I'exploitation dont elles
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auraient fait I'objet aux Emirats arabes unis.

Les requérantes ont pu faire un récit détaillé des faits a des policiers
spécialement formés, qui ont recueilli leurs déclarations sur plus de trente
pages. Sur la base des faits relatés par les requérantes, les autorités ont conclu
que ceux-ci n'étaient pas constitutifs d’une infraction pénale. Etant donné les
faits connus des autorités et les éléments de preuve dont celles-ci disposaient,
il n’était pas déraisonnable de leur part de considérer que l'infraction en
guestion n’était pas constituée. Ce n’est qu’environ un an apres les faits
survenus en Autriche que les autorités ont été alertées, alors que les
employeurs des requérantes avaient quitté I'Autriche depuis longtemps et
étaient vraisemblablement retournés a Dubai. Les seules autres mesures que
les autorités auraient pu prendre auraient été de demander I'entraide
judiciaire des Emirats arabes unis, de tenter d’interroger les employeurs des
requérantes par la voie de commissions rogatoires ou d’émettre un mandat
visant a déterminer ou ceux-ci se trouvaient. Cependant, les autorités ne
pouvaient pas raisonnablement s’attendre a étre en mesure de confronter les
employeurs des requérantes aux allégations formulées contre eux, puisqu’il
n’existait aucun accord d’entraide judiciaire entre l'Autriche et les Emirats
arabes unis. Ces mesures, qui auraient été possibles en théorie, n‘auraient
apparemment présenté aucune perspective raisonnable de succes et il n’était
donc pas nécessaire de les prendre. Dés lors, I'enquéte menée par les autorités
autrichiennes dans I'affaire des requérantes était suffisante aux fins de l'article
4 de la Convention.

Conclusion : non-violation (unanimité).

La Cour conclut aussi a l'unanimité a la non-violation de l'article 3 de la
Convention. En effet, le critere relatif aux obligations positives que le volet
procédural de Iarticle 3 de la Convention impose aux Etats est trés similaire a
celui appliqué sur le terrain de I'article 4. Or, en I'espece, la Cour a déja procédé
a un examen exhaustif sous I'angle de l'article 4 et elle n’a constaté aucune
violation.

(Voir Rantsev c. Chypre et Russie, 25965/04, 7 janvier 2010, Note d’information 126 ;
Siliadin c. France, 73316/01, 26 juillet 2005, Note d’information 77)

Lien vers le résumé juridique : https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%
22002-11502%22]}
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