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IL REGOLAMENTO SULLA LIBERTÀ DEI MEDIA (2024/1083)

- Legame tra «democratic backsliding» e libertà dei media

- Assenza di armonizzazione in ambito europeo in materia di libertà d’informazione

- Regolamento sulla libertà dei media introduce un livello base di tutele in tutta l’UE

- Entrata in vigore 8 agosto 2025

- Possibilità per gli stati membri di adottare norme più dettagliate o restrittive
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DIRITTI DEI FORNITORI DI SERVIZI DI MEDIA – ART. 4 EMFA

1. Diritto dei fornitori di servizi di media di esercitare attività economiche senza 
restrizioni.
2. Obbligo per gli stati membri di 

• rispettare la libertà editoriale e l’indipendenza dei fornitori di servizi di 
media e 

• non interferire né tentare di influenzare le politiche o le decisioni editoriali.
3. Obbligo per gli stati membri di proteggere efficacemente le fonti giornalistiche e 
le comunicazioni riservate. Divieto per gli stati membri di:

a) obbligare fornitori di servizi di media a divulgare informazioni su fonti 
giornalistiche

b) fermare, sanzionare, intercettare, ispezionare fornitori di servizi di media per 
ottenere tali informazioni

c) utilizzare software di sorveglianza intrusiva su materiale, dispositivi, 
macchinari, strumenti di fornitori di servizi di media per ottenere fonti 
giornalistiche o comunicazioni riservate.
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DIRITTI DEI FORNITORI DI SERVIZI DI MEDIA – ART. 4 EMFA

4-6. Possibilità per gli stati membri di derogare ai divieti purché sia:
▪ previsto dalla legge, 
▪ giustificato da motivo di interesse generale, 
▪ proporzionato e 
▪ soggetto ad autorizzazione preventiva
▪ solo in caso di reato (per casi di sorveglianza intrusiva)
Obbligo per gli stati memberi di riesaminare periodicamente le misure.

7-9. Garanzie di tutela dei dati personali, diritto a tutela giurisdizionale e assistenza, 
richiamo a responsabilità degli stati membri.
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UTILIZZO DI SISTEMI DI SORVEGLIANZA

CASO PARAGON

Rinvio dell’EMFA al diritto 
nazionale per i casi legittimi di 
deroga al divieto di spyware.

Caso Pegasus e racc. PE (2023): 
insufficienza del mero richiamo 
alla sicurezza nazionale.

Caso Paragon, le analisi forensi svelano che è stato sorvegliato un altro  giornalista | Wired Italia

Lo schema dell'attacco ricostruito da The Citizen Lab 
(da Wired, 13/6/25)

https://www.wired.it/article/caso-paragon-analisi-forensi-terzo-giornalista/
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GARANZIE PER IL SERVIZIO PUBBLICO (PSM) – ART. 5 EMFA

1. Obbligo per gli stati membri di assicurare che i PSM siano indipendenti dal punto 
di vista editoriale e funzionale e forniscano in modo imparziale una pluralità di 
informazioni e opinioni.

2. Obbligo per gli stati membri di assicurare che le procedure di nomina e 
licenziamento della governance dei PSM garantiscano l’indipendenza dei PSM con

• Procedure di nomina trasparenti, efficaci e non discriminatorie. Criteri
trasparenti, oggettivi, non discriminatori, proporzionati e stabiliti in anticipo. 
Durata del mandato sufficiente a garantire effettiva indipendenza.

• Decisioni di licenziamento prima della fine del mandato in via eccezionale, 
debitamente giustificate, preventivamente notificate, soggette a ricorso
giurisdizionale.

3. Obbligo per gli stati membri di assicurare che le procedure di finanziamento
• siano basate du criteri trasparenti e stabiliti in anticipo e 
• garantiscano risorse finanziarie adeguate, sostenibili e prevedibili.
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CRITERI DI NOMINA PER LA GOVERNANCE

Esistenza di criteri di nomina 
per il CdA nella grande 
maggioranza dei casi.
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CRITERI DI NOMINA PER LA GOVERNANCE

Il criterio della competenza 
tecnica per la nomina del CdA 
è molto diffuso.



9

CRITERI DI NOMINA PER LA GOVERNANCE

Molto meno diffuso il criterio 
dell’onestà, probità, integrità 
etc per la nomina del CdA.
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DURATA DEL MANDATO

Grande varietà nella durata 
del mandato dei CdA.
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PROCEDURE DI LICENZIAMENTO

Relativamente pochi casi dove 
esiste l’obbligo di motivazione 
del licenziamento dei 
componenti del CdA.
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PROCEDURE DI LICENZIAMENTO

E ancora meno casi dove esiste 
l’obbligo di informazione 
preventiva del licenziamento 
dei componenti del CdA.
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FINANZIAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO

Grande varietà di modelli di finanziamento misto (canone, pubblicità, bilancio dello Stato)

State budget

Licence-fee

Advertising

AT**, BA, CZ, DE, GR,

IE, IT, PT,

CH

BE(FR, VL), CY,

FR, LU, LV,

NL, RO, SK

BG, DK, EE, 

ES, LI, LT, ME

GE, HR, PL, 
SI, TR

LI

1

9

5

8

**AT: 80 Mio out of approx.

1083 Mio in form of a “tax
refund” from state budget.

+ Nordics (DK, FI, IS, 
NO, SE): 

various PSM taxes

5
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FINANZIAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO

Circa la metà dei paesi 
europei prevedono una 
verifica ex ante 
dell’adeguatezza dei 
fondi.
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TAVOLE SINOTTICHE SUL SERVIZIO PUBBLICO

L’Osservatorio europeo dell’audiovisivo raccoglie informazioni sullo stato dell’arte della 
legislazione nazionale in materia di governance e finanziamento del servizio pubblico.

https://rm.coe.int/psm-tables/1680a59a2d
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DOVERI DEI FORNITORI DI SERVIZI DI MEDIA – ART. 6 EMFA

1. Obbligo per i fornitori di servizi di media di rendere facilmente accessibili
informazioni su

• ragione sociale, nomi dei proprietari e dei titolari effettivi
• importo annuale dei fondi pubblici per la pubblicità istituzionale.

2. Obbligo per gli stati membri di istituire una banca dati nazionale sulla proprietà
dei media con le informazioni al punto 1.

3. Diritto dei fornitori di servizi di media che forniscono notizie e contenuti di 
attualità di adottare misure per garantire che

▪ le decisioni editoriali possano essere adottate liberamente nell’ambito della 
propria linea editoriale

▪ sia comunicato qualsiasi conflitto d’interessi, effettivo o potenziale, che
possa influenzare la fornitura di notizie e contenuti di attualità.
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BANCA DATI MAVISE

L’Osservatorio europeo dell’audiovisivo cura una banca dati paneuropea sui servizi di media 
audiovisivi accessibili in Europa e la loro giurisdizione.

https://mavise.obs.coe.int/
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Per ulteriori informazioni 
su EMFA e audiovisivo
www.obs.coe.int. 

Grazie!
    maja.cappello@coe.int

http://www.obs.coe.int/
https://rm.coe.int/iris-2024-6-emfa-unfolded-en/1680b2a0a1
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