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Prefata

Proiectul ,Consolidarea rezilientei autoritatilor locale si regionale care se confrunta cu provocarile
migratiei” este implementat de Congresul Autoritatilor Locale si Regionale (Congresul), in cadrul
Planului de actiune al Consiliului Europei privind protectia persoanelor vulnerabile in contextul
migratiei si azilului in Europa (2021-2025) si cu sprijinul Germaniei.' Aceasta contribuie la construirea
unei democratii locale puternice si a unor societdti incluzive, reziliente si durabile in Polonia,
Republica Moldova si Romania. Obiectivul general al proiectului este de a consolida rezilienta
autoritatilor locale si regionale care se confrunta cu provocari legate de migratie, astfel incat acestea
sa poata oferi solutii durabile si democratice cetatenilor si migrantilor din tdrile vizate.

Secretariatul Congresului a contractat o echipa de experti pentru a efectua o evaluare de baza a
provocarilor si necesitatilor cu care se confrunta autoritatile locale si reprezentantii alesi ai acestora
(primari si consilieri) din Polonia, Republica Moldova si Romania in ceea ce priveste gestionarea
migratiei si mecanismele de integrare.

Analiza a fost efectuata pe tari si acoperd perioada mai 2023 - august 2023. Metodologia de evaluare
a fost similara pentru toate cele trei tari: 0 analiza documentara urmata de un set de interviuri cu
informatorii-cheie.

Prezentul raport de evaluare a fost elaborat de Prof. Dr. Cosmin Corendea, O.P. Jindal Global
University si editat de Secretariatul Congresului. Scopul sau este de a identifica tendintele si
provocarile si de a elabora recomandari cheie cu privire la modul de consolidare a dialogului pe mai
multe niveluri si a pozitionarii institutionale a autoritatilor locale fata de guvernul lor central.

Raportul de evaluare va servi drept bazd pentru evaluarea rezultatelor la sfarsitul perioadei de
implementare, iar constatarile sale vor contribui la rafinarea planului de lucru si a activitatilor
proiectului.

1. Migratia in Romania: prezentare generala si definitii

Migratia catre Romania (imigratia) este cel mai putin frecventd, in comparatie cu alte tari din UE,
Romania avand, in 2022, doar 1,7% din populatie nascuta in strdinatate, ceea ce indica faptul ca
Romania este mai mult o tara de tranzit, decat o tara de destinatie.? S-ar putea spune, in schimb, ca
Romania a avut cea mai mare cota de emigranti in 2021, respectiv 76,8% din numarul total de
imigranti din statele membre UE.?

' Planul de actiune al Consiliului Europei privind protectia persoanelor vulnerabile in contextul migratiei si azilului in
Europa (2021-2025)

2 Site-ul Eurostat, legat de statisticile privind migratia si populatia migrantd, martie 2023
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https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/implementation-ap-vulnerable-persons
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https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/implementation-ap-vulnerable-persons
https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-refugees/implementation-ap-vulnerable-persons
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migration_flows:_Immigration_to_the_EU_was_2.3_million_in_2021

Solicitantii de azil din Romania provin in principal din Siria (aceasta include refugiatii razboiului civil
sirian), Liban, Irak si Tunisia. in timp ce, in 2018, majoritatea solicitantilor de azil erau din Irak, Siria si
Iran, in 2020, erau din Afganistan, Siria si Irak.*

Cu toate acestea, numarul migrantilor si, intr-o mdsurd mai mare, al lucratorilor migranti din
Romania a crescut constant in ultimii ani. In 2021, aproximativ 148.000 de cetateni straini au fost
inregistrati cu sedere legald in Romania, majoritatea provenind din Moldova, Turcia, China, Siria si
Nepal.> Majoritatea acestor resortisanti ai tarilor terte au venit pentru a lucra sau din motive familiale,
la studii, pentru a obtine protectie internationala sau pentru sedere pe termen lung.

Mai mult, dupa invazia rusa a Ucrainei din 2022, un numar mare de ucraineni au inceput sa migreze
in Romania, inclusiv etnici romani de pe teritoriul Bucovinei de peste granita romano-ucraineana.®

a) Migrant

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania,
,Sstrdinul” este ,persoana care nu are cetatenie romand, cetatenia unui alt stat membru al Uniunii
Europene sau al Spatiului Economic European ori cetatenia Confederatiei Elvetiene”.

De altfel, Hotdararea Guvernului nr. 508/2001 privind accesul la invatamantul obligatoriu in Romania
pentru copiii lucratorilor migranti din statele Uniunii Europene defineste ,lucratorul migrant” ca
fiind ,cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene caruia i s-a acordat dreptul de sedere in
Romania, care are domiciliul sau resedinta in Romania si care desfdsoara sau a desfasurat o activitate
lucrativa pe teritoriul statului roman cu contract individual de munca sau intr-o altda forma
reglementata de legislatia romana“®

b) Solicitant de azil

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania defineste ,solicitantul sau solicitantul de azil” ca fiind
,cetateanul strain sau apatridul care si-a exprimat vointa de a obtine protectie internationala in
Romania, atat timp cat procedura de azil cu privire la cererea sa nu a fost finalizata”.’

c) Protectia internationala

xn

Potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania, ,protectia internationala” este ,statutul de
refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara“."

Aceeasi lege mai defineste termenul de ,refugiat” ca fiind ,cetateanul strain sau apatridul care
indeplineste conditiile prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28

4 Site-ul Inspectoratului Roman pentru Imigrari, sectiunea rapoarte

5> Site-ul Inspectoratului Roman pentru Imigrari, raportul pentru anul 2021, februarie 2022

6 Site-ul Guvernului Romaniei: Declaratia prim-ministrului de Ziua Bucovinei, noiembrie 2022

7 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia (art. 2 lit. a)

8 Hotararea Guvernului nr. 508/2001 privind accesul la invataméantul obligatoriu in Roménia pentru copiii lucratorilor
migranti din statele Uniunii Europene (art. 1 alin. 1)

9 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (art. 2 alin. 1 lit. b)

0] egea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (art. 2 alin. 1 lit. a1)



https://igi.mai.gov.ro/category/rapoarte-si-studii/
https://igi.mai.gov.ro/repere-din-activitatea-politistilor-inspectoratului-generalpentru-imigrari-in-anul-2021/
https://gov.ro/en/news/message-from-prime-minister-nicolae-ionel-ciuca-on-the-bucovina-day
https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/04/ORDONANTA-DE-URGENTA-nr.-194-din-12-decembrie-2002.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28881
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28881
https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2022/10/LEGE-nr.-122-din-4-mai-2006.pdf
https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2022/10/LEGE-nr.-122-din-4-mai-2006.pdf

iulie 1951, denumita in continuare Conventia de la Geneva, la care Romania a aderat prin Legea nr.
46/1991"."

LStatutul de refugiat” este o ,forma de protectie internationala prin care statul roman recunoaste
calitatea de refugiat, in conditiile prezentei legi”."

,Protectia subsidiard” este o ,forma de protectie internationald acordata de statul roman, in
conditiile prezentei legi”."

d) Protectia temporara

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania defineste ,protectia temporard” ca fiind ,procedura
exceptionala menita sa asigure, in cazul unui flux masiv sau al unui flux masiv iminent de persoane
stramutate din state terte care nu se pot intoarce in tara de origine, protectia imediata si temporara
a acestor persoane, in special daca exista riscul ca sistemul de azil sa nu poata procesa acest flux fara
efecte negative pentru eficienta sa in interesul persoanelor in cauza si al altor persoane care au
nevoie de protectie”."

e) Persoane stramutate

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania prevede, de asemenea, ca ,persoanele stramutate”
sunt ,cetateni ai unor state terte sau apatrizi care au fost fortati sd isi paraseasca tdrile sau regiunile
de origine sau au fost evacuati, in special ca raspuns la apelul organizatiilor internationale, si care nu
se pot intoarce in siguranta din cauza situatiei care persista in tara respectiva, care pot intra sub
incidenta art. 1 lit. a) din Conventia de la Geneva sau din alte instrumente nationale sau
internationale pe care Romania este obligata sa le respecte, prin care se acorda protectie
internationald, in special:

1.(i) persoanele care au parasit zonele de conflict armat sau de violenta generalizata.

2.(ii) persoanele expuse unor riscuri majore sau care au fost victime ale unorincalcari sistematice sau
generalizate ale drepturilor lor.""

f) Definitii suplimentare ale relevantei pentru domeniul migratiei

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
Jrezident” este ,strainul titular al unui permis de sedere temporard acordat in conditiile prezentei
ordonante de urgenta”.'®

Acelasi text se refera la ,persoanele vulnerabile” ca fiind ,minorii, minorii neinsotiti, persoanele cu
handicap, persoanele in varsta, femeile insarcinate, parintii singuri cu copii minori si persoanele care
au fost supuse torturii, violului si altor forme grave de violenta mentalg, fizica sau sexuala”."”

" Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (art. 2 alin. 1 lit. f1)

12| egea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (art. 2 alin. 1 lit. g)

3 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (art. 2 alin. 1 lit. h)

4 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (art. 2 alin. 1 lit. i)

5 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania (art. 2 alin. 1 lit. )

6 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strédinilor in Romania (art. 2 lit. ¢)
7 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strédinilor in Romania (art. 2 lit. z)
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2. Scurtistoric al migratiei in Romania

in anii 1990 si inceputul anilor 2000, dupa caderea comunismului, Romania a inceput s& cunoasca
fenomenul emigrarii, cetatenii cautand perspective economice mai bune in strainatate. in timp ce
Romania este incd o tara de imigratie, in ultimii ani, a inregistrat, de asemenea, o crestere a imigratiei
din tarile vecine, cum ar fi Moldova, Ucraina, Bulgaria si Serbia. in plus, a existat un aflux tot mai mare
de refugiati si solicitanti de azil din Orientul Mijlociu si Africa de Nord - cifrele raman relativ mici in
comparatie cu alte state membre europene, deoarece Romania este mai mult o tara de tranzit, decat
o tara de destinatie.'

De altfel, in ceea ce priveste razboiul din Siria, in cadrul Consiliului Justitie si Afaceri Interne al UE din
2015, dedicat raspunsului UE la nivelurile farda precedent ale miscarilor migratorii si la criza
refugiatilor, pozitia oficiala a Romaniei a fost aceea de a respinge cotele obligatorii de refugiati,
argumentand ca nu poate primi mai mult de 1.785 de refugiati.' Acest numar precis a constituit
numadrul de locuri disponibile in centrele de refugiati din tara.

Este posibil ca pozitia reprezentantilor romani sa fi luat in considerare opinia populatiei tarii
reflectata, de exemplu, in studiul realizat in acelasi an de un institut privat de cercetare sociala si
marketing, potrivit caruia 75,6% din populatia Romaniei ar fi impotriva primirii refugiatilor sau
migrantilor din Orientul Mijlociu.?®

Ca initiative de promovare a integrarii, Regulamentul (UE) nr. 516/2014 a*' creat Fondul national
pentru azil, migratie si integrare al Romaniei in 2 vederea ,concentrarii asupra actiunilor menite sa
abordeze situatia actuala in materie de azil si imigratie din Romania, pe baza statisticilor privind
cererile de azil, sederea legala in Romania, persoanele care beneficiaza de programe de integrare,
persoanele returnate, precum si cele mai recente tendinte si perspective din principalele tari de
origine ale persoanelor vizate”.?

Printre proiectele Fondului pentru azil, migratie si integrare se numara:

- sprijinirea cuprinzatoare a participarii active a Romaniei la eforturile statelor membre ale Uniunii
Europene de a pune in aplicare solutii durabile ca raspuns la necesitatile reale de protectie
internationald ale persoanelor stramutate din cauza conflictului din Siria in tarile invecinate, si
anume lordania, Liban si Turcia;

- sprijinirea incluziunii sociale, economice si culturale a beneficiarilor unei forme de protectie si a
resortisantilor tarilor terte in societatea romaneasca prin acordarea de asistenta in mod integrat,
prin furnizarea informatiilor si serviciilor de care au nevoie (de exemplu, educatie, sanatate,
locuri de munca, locuinte si servicii sociale, participarea activa la viata comunitatii), precum si

18Tn ceea ce priveste masurile deja adoptate in Romania pentru a aborda clasificarea tarii ca tara de tranzit, a se vedea nota
de subsol din sectiunea Concluzii de mai jos, cu privire la Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta infiintat in orasul
Timisoara, in 2009.

19 Declaratia ministrului roman al afacerilor interne, septembrie 2015

20 Studiu INSCOP privind migratia in Romania in 2015, decembrie 2015

21 Regulamentul (UE) nr. 516/2014, accesat in august 2023

22 Site-ul Inspectoratului General pentru Imigrari, accesat in august 2023

2 Descrierea programului FAMI



https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/gabriel-oprea-la-reuniunea-jai-voi-vota-impotriva-cotelor-obligatorii-de-refugiati-437585
https://www.inscop.ro/decembrie-2015-problema-migratiei/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0516-20220412
https://igi.mai.gov.ro/category/fami/
https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2021/07/PNFAMI-eng-2014-2020.pdf

consolidarea colaborarii si implicarii active in activitatile institutiilor/autoritatilor, sectorul privat,
societatea civild, alte entitati care pot sprijini integrarea migrantilor;

- sprijinirea procesului de integrare efectivda a beneficiarilor unei forme de protectie si a
resortisantilor tarilor terte, cu predilectie pentru categoriile de persoane vulnerabile sau
persoane cu nevoi speciale, oferind servicii complementare celor furnizate de stat si
personalizate in functie de nevoile individuale;

- dezvoltarea cadrului sistemic, a instrumentelor de integrare si a capacitatii institutionale
(guvernamentale si neguvernamentale) pentru asigurarea adaptarii si integrdrii beneficiarilor
unei forme de protectie internationala si a resortisantilor tarilor terte in societatea romaneasca.”*

3. Impactul razboiului din Ucraina

Romania se numara printre tdrile care primesc cel mai mare numar de refugiati din Ucraina de la

inceputul invaziei ruse. intr-adevar, potrivit datelor UNCHR?*:

- 134.627 de refugiati individuali din Ucraina inregistrati in Romania la data de 4 iunie 2023;

- 138.849 de refugiati din Ucraina inregistrati pentru protectie temporara sau programe nationale
de protectie similare la 4 iunie 2023;

- 2.535.347 de treceri ale frontierei din Ucraina (incepand cu 24 februarie 2022) la 11 iunie 2023;

- 1.033.818 de treceri ale frontierei din Moldova (incepand cu 24 februarie 2022) la 11 iunie 2023;

- 2.096.005 de treceri ale frontierei catre Ucraina (incepand cu 24 februarie 2022) la 11 iunie 2023.

in timp ce datele organizatiilor internationale, cum ar fi UNHCR sau Organizatia Internationald
pentru Migratie (OIM), sunt clare si usor accesibile, exista doar date limitate disponibile de la
autoritatile nationale/locale romane. Cu toate acestea, sectiunile corespunzatoare ale site-urilor
organizatiilor internationale specifica faptul ca datele lor au fost obtinute de la autoritatile romane
sau de la Guvern. Prin urmare, desi furnizarea de informatii si date de catre autoritatile romane
organizatiilor internationale functioneaza in mod corespunzadtor, se pot aduce imbunatatiri in ceea
ce priveste accesibilitatea informatiilor din partea autoritatilor romane pentru public, inclusiv pentru
cetateni sau organizatii.®®

Mai precis, in cursul analizei documentare: (i) numerele de telefon ale autoritatilor publice fie nu
functionau, fie nu erau actualizate; (ii) nu a existat nicio adresa de e-mail usor accesibila care sa poata
fi utilizata pentru a obtine informatii de la aceste institutii; (iii) site-urile web nu indicau in mod clar
sau nu erau suficient de intuitive pentru ca un utilizator sa efectueze o cautare si sa gdseasca
informatiile necesare; (iv) eventualele cifre sau statistici gasite nu au fost concludente pentru sfera
de aplicare a acestui studiu. De exemplu, se poate afla numarul total de imigranti din Romania
pentru un anumit an, dar nu se poate vedea nationalitatea imigrantilor. in plus, unele categorii, cum

24 Site-ul Inspectoratului General pentru Imigrari, sectiunea proiecte FAMI, accesat in august 2023

2 Site-ul UNHCR, Situatia refugiatilor din Ucraina in Romania

26 Motivul poate fi acela ca, in timp ce fata de organizatiile sau institutiile internationale sau europene, guvernul este
obligat sa colecteze si sa furnizeze informatii intr-un anumit mod sau pana la un anumit detaliu sau intr-un anumit
termen (in caz contrar, pot fi impuse sanctiuni etc.), publicului sau cetatenilor sai, chiar daca anumite dispozitii impun
obligatii generale de transparenta, este adesea mai dificil pentru o entitate interesata (cetatean, grup de cetateni, ONG-
uri) sa solicite guvernului si sa obtind informatii care nu sunt disponibile imediat sau sa execute o decizie impotriva
institutiei publice (de exemplu, prin procedura de control judiciar).



https://igi.mai.gov.ro/category/fami/
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10782

ar fi cele pentru refugiati sau solicitanti/cereri de azil, nu apar si este posibil ca aceste categorii sd fi
fost incluse in sectiunea ,turist”.?’

Din motivele de mai sus, datele indicate in aceasta sectiune reflecta in mare masura informatiile
privind persoanele care fug din Ucraina gasite pe site-urile OIM si UNHCR. Romania este, de
asemenea, una dintre tarile incluse in Planul de raspuns la situatia refugiatilor din Ucraina.®

Tabelul de mai jos compileaza informatii privind regiunile de granita ale Romaniei prin care au intrat
in tara refugiatii din Ucraina, precum si date despre populatia acestora si ajutorul financiar pe care
administratiile publice I-au primit de la Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta pentru a
acoperi cheltuielile de hrana si cazare ale refugiatilor.

Judet Populatie® Numarul de Ajutor financiar
refugiati care au primitdela
trecut frontiera cu Inspectoratul
Ucraina®** ¥ General pentru

Situatii de Urgenta*

Brasov 546 615 - 8 milioane EUR

Bucuresti/ lifov e Bucuresti: - 28 milioane EUR

1716 961
o llfov:542704

Constanta 655 997 - 25 milioane EUR

Galati 496 892 239 843 (punct de -
frontiera Galati)

Maramures 452 475 456 267 (punct de 9 milioane EUR
frontiera Sighet)

Suceava 642 551 1187 025 (punct de 7 milioane EUR
frontierad Siret)

Tulcea 193 355 375 892 (punctde -
frontiera Isaccea)

Vaslui 374700 200 746 (punct de -
frontiera Albita)

Separat, din februarie 2022, o mare majoritate a romanilor par sa sustina ajutorul si asistenta oferite
refugiatilor ucraineni de catre statul roman. Astfel, potrivit unui studiu realizat la inceputul anului

27 Cautare pe site-ul Institutului National de Statistica si in baze de date,

28 Site-ul UNHCR, Situatia refugiatilor din Ucraina: prezentare generald

2 |nstitutul National de Statistica din Romania, date privind populatia judetelor Romaniei in decembrie 2021,

30 Site-ul UNHCR, Situatia refugiatilor din Ucraina: treceri ale frontierei

3'Tn ceea ce priveste numarul de refugiati care au fost transferati din Moldova in Romania, acesta poate fi fie a) cifrele
afisate ca transferuri rapide - UNHCR indica un numar de 14.012 transferuri din Moldova in Romania (realizate impreuna
de UNHCR, OIM si Departamentul pentru Situatii de Urgenta al Romaniei), fie b) o parte din refugiatii care intra prin
judetele Tulcea, Galati si Vaslui, deoarece aceste judete se invecineaza cu Republica Moldova.

32 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta din Romania, date privind ajutorul financiar acordat pand in
decembrie 2022,
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https://www.igsu.ro/Resources/Media/Documente%20L5442001/Raspunsuri_solicitari_frecvente/Sume_refugiati_Ucraina_31_decembrie_2022.pdf

2023, 64% din populatie considera ca Romania trebuie sa acorde in continuare sprijin refugiatilor
proveniti din Ucraina.*®

Potrivit rezultatelor unui sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii

Europene (FRA) in 2022 privind experientele persoanelor stramutate in UE, Romania este o tard in

care®*

(i) un procent mare de respondenti (65 %) nu au platit pentru locuinte (in comparatie cu alte tari
din UE, cum ar fi Polonia si Italia);

(i) voluntarii au oferit asistenta mai mult decat orice alta categorie, potrivit unui procent de 59%
dintre respondenti;*®

(i) proportia respondentilor care au declarat ca au fost tratati inechitabil la un moment dat a fost
cea mai scazuta (40%);

(iv) sprijinul medical si psihologic a fost solicitat intr-o proportie mai mare comparativ cu alte state
(88%).

in plus, procentul ridicat de persoane care solicita asistenta medicala si psihologica in Romania ar fi

putut fi rezultatul cadrului legal aplicabil in ceea ce priveste solicitantii de azil si refugiatii ucraineni,

dupa cum urmeaza:

e Dreptul solicitantilor de azil de a primi asistenta medicala de urgenta primara si spitaliceasca
gratuitd, precum si asistenta si tratament medical gratuit in cazurile de boli acute sau cronice
care le pun viata in pericol iminent;*

e Cetatenii ucraineni, precum si cetatenii straini sau apatrizii aflati in situatii speciale care vin din
zonele afectate de razboi din Ucraina, care intrd in Romania si solicita protectie internationala in
Romania, care necesita servicii medicale, materiale sanitare, medicamente si dispozitive
medicale, beneficiazd de pachetul de servicii de baza prevazut in contractul-cadru privind
conditiile de acordare a asistentei medicale, medicamente si dispozitive medicale din cadrul
sistemului de asigurari sociale de sandtate si normele de aplicare ale acestuia, precum si
medicamente, materiale sanitare, dispozitive medicale si servicii medicale incluse in programele
nationale curative de sanatate, similar asiguratilor romani, fara plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate, precum si fara plata medicamentelor administrate ca tratament.*’

De asemenea, in ceea ce priveste sprijinul practic primit de persoanele care fug din Ucraina,
platforma Dopomoha (care inseamna ,ajutor” in limba ucraineand), proiect creat de Code for
Romania in parteneriat cu Departamentul pentru Situatii de Urgenta, UNHCR, OIM si Consiliul
National Roman pentru Refugiati, are liste actualizate ale ONG-urilor si clinicilor medicale private
care ofera servicii medicale psihologice si psihiatrice.*®

33 Rezultatele studiului Avangarde privind acordarea de sprijin ucrainenilor, martie 2023

34 Raportul FRA ,Fleeing Ukraine " (Fuga din Ucraina), februarie 2023 [englez3]

35 Aceasta se refera la categoria voluntarilor, spre deosebire de actorii sau autoritatile statale. Deci, in cazul Romaniei,
categoria voluntarilor este care a fost mai vizibila pentru ucraineni sau pentru persoanele care fugeau de razboiul din
Ucraina sau care a fost perceputa ca fiind implicata mai activ in acordarea de asistenta. Pentru mai multe informatii, va
rugam sa consultati raportul FRA ,Fleeing Ukraine “(Fuga din Ucraina) indicat in nota de subsol de mai sus.

36 | egea nr. 122/2006 privind azilul (art. 17 lit. m)

37 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 (art. 1 alin. 4)

38 Platforma Dopomoha, sectiunea Sdnatate, accesat august 2023



https://www.news.ro/social/sondaj-avangarde-64-dintre-participanti-considera-ca-romania-ar-trebui-sa-acorde-in-continuare-sprijin-refugiatilor-din-ucraina-ce-spun-romanii-cand-vine-vorba-despre-trimiterea-de-arme-in-ucraina-1922402420122023031821067458
http://fra.europa.eu/en/publication/2023/ukraine-survey#related
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/71808
https://legislatialazi.ro/EurolexPhp/document?&d=404350#7758458
https://dopomoha.ro/en/psychological-support-for-ukrainian-refugees

ONG-urile si parteneriatele din Romania au derulat, de asemenea, proiecte specifice, printre care:

e Proiectul Open Fields se adreseaza persoanelor vulnerabile precum mame, copii, varstnici,
persoane bolnave sau refugiati cu dizabilitati din zona de nord-vest a Romaniei, acordarea de
cupoane/alocatii banesti pentru nevoile de baza ale acestora, sprijin psihologic, facilitati pentru
investigatii medicale si tratament medical. Proiectul include, de asemenea, furnizarea de
asistenta de calatorie pentru reintregirea familiei sau pentru a ajunge la destinatia finala dorita;**

e Proiectul Rohealth a urmarit sustinerea necesitatii asocierii entitatilor din domeniile sanatatii si
prin parteneriate nationale si internationale durabile intre companii private, universitati,
organizatii de cercetare si entitati/autoritati publice. De asemenea, a colectat si publicat
informatii despre organizatiile care asigura servicii medicale gratuite pentru Ucraina (cuprinzand
o lista detaliata a serviciilor medicale si a oraselor in care pot fi accesate acestea).*

4. Responsabilitatile autoritatilor locale

A fost adoptata o noua legislatie (si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei la 27 februarie 2022)
pentru a stabili cadrul pentru acordarea de sprijin si asistenta umanitara persoanelor care provin din
zona conflictului armat din Ucraina.*' La nivelul Guvernului a fost constituit un grup operativ, avand
ca principale responsabilitati monitorizarea situatiei si coordonarea masurilor la nivelul structurilor
guvernamentale, in vederea asigurarii functiondrii tuturor serviciilor publice (Ministerul Sanatatii,
Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, Ministerul Dezvoltarii, Ministerul Familiei).*?

in ceea ce priveste limitarile sau obstacolele datorate naturii legislatiei, ordonantele de urgenta
oferd un grad mai redus de securitate juridica in comparatie cu legile, intrucat ordonantele de
urgenta sunt emise de guvern fdra acelasi nivel de control si dezbatere, ceea ce poate duce la
ambiguitate sau incertitudine in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea acestora. Acest lucru a
creat, intr-adevar, confuzie in randul cetatenilor romani, al mediului de afaceri si al comunitatii
juridice, in ceea ce priveste regimul de sprijin si asistenta acordat persoanelor care provin din zona
conflictului armat din Ucraina.

Legislatia a vizat abordarea unor aspecte si situatii precum:

(i) acordarea de asistentd persoanelor care nu solicitd o forma de protectie conform Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania, in tabere de cazare temporara si asistentd umanitara;*
(ii) adoptarea si implementarea celor mai bune optiuni de raspuns la provocarile politice, de

securitate si umanitare generate de criza umanitara ucraineang;

(iii) modificarea cadrului normativ privind atributiile si autoritatea Ministerului Afacerilor
Interne, astfel incat statul roman sa poata acorda asistentd eficienta persoanelor (atat
cetateni straini, cat si apatrizi aflati in situatii de risc imediat) originare din Ucraina.

%9 Site-ul Open Fields, accesat august 2023

40 Site-ul Rohealth, accesat august 2023

41 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre statul roman
cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii speciale, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

42 Site-ul Guvernului Roméniei, despre crearea grupului operativ pentru Ucraina

43 Site-ul Ministerului Muncii, referitor la Instructiunile de acordare a serviciilor sociale persoanelor vérstnice sau
dependente din zonele de conflict din Ucraina
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https://openfields.ro/phone/sprijin-refugiati-ucraineni.html
https://rohealth.ro/ro-roh4ucraina/ro-roh4ucraina-servicii-medicale-gratuite-4ucraina
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251954
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251954
https://www.gov.ro/ro/ucraina-impreuna-ajutam-mai-mult
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/instructiuni_597-2022.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/instructiuni_597-2022.pdf

Legislatia mentionata anterior a fost modificata ulterior dupd cum urmeaza:
(i) La 7 martie 2022, pentru a aborda:**

i.1.  finantarea cheltuielilor Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse si ale
institutiilor publice si ale altor structuri subordonate, in conditiile cazarii asigurate
in unitatile sale;

i.2. identificarea de solutii pentru facilitarea accesului cetatenilor ucraineni pe piata
muncii din Romania; 464

i.3. acordarea dreptului la educatie pentru minorii prescolari, prescolari si pentru
elevii din Ucraina;

i.4. stimularea donatiilor din punct de vedere fiscal;

(ii) La 23 martie 2022, pentru a aborda:*®

ii.1. diversificarea optiunilor de cazare;

ii.2. acordarea unei asistente eficiente cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii
speciale, proveniti din Ucraina;

(iii) La 29 iunie 2022, pentru a aborda:*

iii.1. adoptarea unor masuri exceptionale in domeniul sanatatii, educatiei, locurilor de
muncd, locuintelor, persoanelor vulnerabile, copiilor si tinerilor, pentru a facilita
includerea acestora in dinamica sociala nationala;*

(iv) La 12 aprilie 2023, pentru a aborda:”

iv.1. completarea masurilor de sprijin pentru locuinta cu masuri de protectie sociala si
integrare pe piata muncii, care sa asigure o perspectiva pentru persoanele care
doresc sa ramana in Romania pe termen mediu sau lung;

iv.2. luareain calcul a obiectivelor de deficit bugetar pentru anul 2023, in contextul in
care masurile de sprijin sunt suportate integral de la bugetul de stat, fara nicio
contributie externa.

Un act normativ suplimentar a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei in data de 11 martie
2022, mai exact Hotararea Guvernului nr. 336/2022 privind instituirea mecanismului de decontare,
din bugetul Inspectoratelor Judetene pentru Situatii de Urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta Bucuresti-lifov, a cheltuielilor de hrana si cazare ale cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati
in situatii speciale, provenind din zona de conflict armat din Ucraina, gazduite de persoane fizice;
precum si pentru alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazuta in bugetul de stat pentru anul 2022, pentru suplimentarea bugetului Ministerului
Afacerilor Interne.”?

44 Prima modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022

4> Desi formularea se referd exclusiv la ,cetatenii ucraineni” in acest caz, aplicand in continuare nu doar o interpretare
literald a legii, ci o interpretare teleologica a legii, se poate considera cd solutiile oferite de acest act legislativ se aplica
(dupd cum sugereazd chiar si numele sau) ,cetatenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii speciale, venind din zona
conflictului armat din Ucraina”.

46 Site-ul Ministerului Muncii, privind procedura de angajare a persoanelor care provin din zonele de conflict din Ucraina
47 Site-ul Ministerului Muncii din Romania, privind integrarea cetatenilor ucraineni pe piata muncii din Romaénia

48 A doua modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022

49 A treia modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022

50 Site-ul Ministerului Sanatatii, despre serviciile medicale gratuite oferite cetatenilor ucraineni

51 A patra modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022

52 Hotararea Guvernului nr. 336/2022
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/252480
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Ordin_301_2022.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/20220307_pliant_-servicii-UKR-pag4.jpg
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253117
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256915
https://www.ms.ro/media/documents/Informatii-despre-sanatate.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/267108
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252563

a) Responsabilitati acoperite de regulamente

Responsabilitatile (in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 15/2022, recent adoptatd)
sunt acoperite de legislatia adoptata la nivelul guvernului, autoritatile locale executand in general
mandatul acordat acestora de autoritdtile centrale, avand un grad de competenta limitat de a
reglementa modul de executare. Acest lucru reflecta natura extrem de centralizatd a sistemului
administrativ al Romaniei,*® guvernul central controland administratia locala.>*

b) Competentele si rolul municipalitatilor

Exista doar cateva mentiuni privind competentele (stricte) locale in legislatia adoptata pentru
ajutorarea persoanelor care vin din zonele de conflict din Ucraina (in temeiul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 15/2022, recent adoptata):

e serviciul public de asistenta sociala la nivel judetean sau local ofera servicii sociale adultilor cu
handicap si persoanelor varstnice cu afectiuni locomotorii sau aflate intr-o situatie de
dependentd, care nu detin acte de identitate valabile si care sunt initial indrumate catre
Inspectoratul General pentru Imigrari in vederea stabilirii regimului juridic al acestora (art. 24 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022);>

e autoritatile administratiei publice locale pot angaja asistenti sociali sau alt personal specializat,
fara organizarea de concursuri, in cadrul serviciilor publice de asistenta sociala la nivel local si
judetean si in cadrul serviciilor sociale in care exista beneficiari proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, in functie de necesitatile acestora, pentru o anumita durata, dar nu mai mult
de 3 ani (art. 25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022);

e furnizorii publici de servicii sociale pot infiinta centre de servicii sociale pentru persoanele adulte
cu dizabilitati care provin din zona conflictului armat din Ucraina, in functie de necesitati, pe o
perioada determinata, dar nu mai mare de 3 ani, prin hotdrare a consiliului judetean (articolul
27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022).

¢) Repartizarea competentelor intre nivelul national/subnational si actorii de la nivel
local/regional

Conform regulilor generale care reglementeaza activitatea desfasurata de autoritatea competenta
care se ocupa de migratie in Romania (Inspectoratul General pentru Imigrari), repartizarea
competentelor la nivel national si local pentru autoritate este stabilitd de autoritatea nationals,

53 Site-ul Comisiei Europene, Public Administration characteristics and performance in EU28: Romania, aprilie 2018

54 Totusi, acest lucru nu inseamna ca autoritatile locale nu sunt implicate sau consultate in definirea politicilor, deoarece,
ca principiu al dreptului administrativ roman, autoritatile si institutiile publice au obligatia generala de a informa si supune
spre consultare si dezbatere publica actele normative.

55Tn ceea ce priveste copiii, in legislatia privind protectia copilului (deci, aceasta nu este acoperita in mod expres in cadrul
legal privind migrantii/refugiatii), exista prevederi referitoare la cine acorda asistenta sociald (adica autoritatea locala
pentru protectia copilului) copiilor neinsotiti (art. 77 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului): ,In situatia in care copilul solicitant de azil este neinsotit de parinti sau de un alt reprezentant legal,
sustinerea interesului acestuia pe parcursul procedurii de azil este asigurata de directia generala de asistenta sociald si
protectia copilului in a carei razd administrativ-teritoriald se afla organul teritorial al Ministerului Afacerilor Interne unde
urmeaza sa fie depusa cererea”.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19964&langId=en

centrald care coordoneaza si controleaza activitatea desfdasuratd de autoritdtile teritoriale, locale,
fara roluri clare/definite pentru structurile locale pentru imigrari.>

5. Compatibilitatea cu standardele internationale in materie de
migratie

Pe durata procesului de azil, strainul care doreste sa obtina o masura de protectie beneficiaza de
toate drepturile indicate in detaliu in Legea nr. 122/2006 (derivata din legislatia UE si transpusa in
legislatia romand).”” De asemenea, cadrul general aplicabil strdinilor in Romania prevede clar ca
strdinii care locuiesc legal in Romania se bucura de protectia generala a persoanelor si bunurilor,
garantata de Constitutie si de celelalte legi aplicabile, precum si de drepturile prevazute in tratatele
internationale din care face parte Romania.*®

Intrucat este un stat membru al UE, Romania trebuie sa asigure coerenta cu drepturile fundamentale
ale omului, democratia si statul de drept, care sunt consacrate in legislatia UE. De altfel, Romania a
transpus directivele UE in materie de azil, prin Legea nr. 122/2006, care reglementeaza si stabileste
in principal:*°

e regimul juridic al strdinilor care solicita o formd de protectie in Romania,

e regimul juridic al strainilor beneficiari ai unei forme de protectie in Romania,

e procedura de acordare, incetare si anulare a unei forme de protectie in Romania, precum si

e procedura de stabilire a statului membru responsabil de analizarea cererii de azil.

De asemenea, Romania a transpus directivele privind regimul aplicabil strdinilor, prin Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, care constituie cadrul ce

reglementeaza:*°

e intrarea, sederea si iesirea strainilor pe sau de pe teritoriul Romaniei,

e drepturile si obligatiile acestora, precum si

e masuri concrete de control al imigratiei, in conformitate cu obligatiile care revin Romaniei prin
documentele internationale la care participa Romania.

Ca exemplu al proiectelor recente derulate de Romania, cu sprijinul UE, in domeniul azilului,

returnarii, gestionarii frontierelor si cooperdrii internationale, precum si al modului in care a

imbunatatit legislatia in domeniul azilului:*"*

e Romania a modificat legislatia nationala in doua privinte: ,pentru a permite participarea expertilor
EUAA [Agentia UE pentru Azil] la inregistrarea si evaluarea cererilor de azil” si ,pentru a permite
emiterea unei decizii negative privind protectia internationald impreund cu o decizie de returnare.”

56 Ordinul Ministerului Afacerilor Externe nr. 10/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Inspectoratului General pentru Imigrari

57 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia (art. 17)

58 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania (art. 3)

59 Directiva 2001/55/CE, 2003/86/CE, 2011/95/UE, 2013/32/UE, 2013/33/UE.

%0 Directiva 2001/40/CE, 2001/51/CE, 2003/86/CE, 2003/109/CE, 2003/110/CE, 2008/115/CE, 2009/50/CE, 2009/52/CE,
2011/98/UE, 2014/36/UE, 2014/66/UE, 2016/801/UE, 2004/114/CE, 2005/71/CE.

8" Nota delegatiei romane privind proiectul-pilot in domeniul azilului, gestionarii frontierelor si cooperarii internationale,
iunie 2023

62 Comunicatul de presa al Comisiei Europene privind ,Gestionarea migratiei”, iunie 2023
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/186755
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/186755
https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2022/10/LEGE-nr.-122-din-4-mai-2006.pdf
https://igi.mai.gov.ro/wp-content/uploads/2023/04/ORDONANTA-DE-URGENTA-nr.-194-din-12-decembrie-2002.pdf
https://www.statewatch.org/media/3931/eu-council-romania-pilot-project-migration-asylum-09991-23.pdf
https://www.statewatch.org/media/3932/eu-com-pilot-projects-bulgaria-romania-pr-7-6-23.pdf

e Romania a cooperat cu Frontex pentru a-si alinia sistemele informatice nationale pentru
deportari cu cele proprii ale agentiei, iar,autoritdtile romdne vor gdzdui si utiliza primele vehicule
mobile de supraveghere Frontex la sectiunea de frontierd romdno-sarbd a zonei operationale Terra
2023"

6. Initiative locale laudabile

Brasov

Centrul Comunitar Cattia a fost infiintat pentru inregistrarea si gazduirea refugiatilor sositi in Brasov,
cu peste 80 de paturi, oferind mese calde si gustari, camere pentru mama si copil, asistenta medicals,
asistenta juridica si evenimente de integrare pentru refugiati.®®

Bucuresti

Terre des Hommes, o organizatie elvetiana pentru ajutorarea copiilor, ainfiintat un centru comunitar
care s-a straduit sa raspunda nevoilor imediate ale copiilor, tinerilor si mamelor care sosesc in
Romania in ceea ce priveste protectia, sanatatea mintala si sprijinul psiho-social, precum si sa ofere
asistenta sociala familiilor ucrainene, fie individual, fie in parteneriat cu centrele rezidentiale pentru
refugiati si alte ONG-uri.** Centrul colaboreaza cu alte 12 centre care gazduiesc familii si ajuta parintii
cu produse si informatii esentiale pentru a-i integra si a le oferi indrumare medicald, profesionals,
juridica.

Constanta

Autoritatile locale au infiintat o serie de grupuri de lucru pentru o mai buna coordonare a accesului
la serviciile sociale. In special, grupul operativ vizeaza identificarea si protejarea minorilor neinsotiti.
Acesta este constituit din reprezentanti ai serviciilor de protectie sociald, ai inspectoratului scolar, ai
serviciilor de sanatate publica si ai organizatiilor neguvernamentale. in plus, autoritatile locale
colaboreaza si cu Asociatia JRS, o organizatie catolica internationald, pentru a organiza evenimente
si a stabili bune practici in vederea integrarii cetatenilor ucraineni in Romania.

Galati

Autoritatile locale colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale locale pentru a asigura servicii
adecvate de interpretare si traducere pentru refugiatii ucraineni si, prin urmare, pentru a facilita
accesul acestora la servicii sociale si utilitati locale. In plus, a fost infiintat un grup de lucru
transsectorial la nivel municipal pentru a facilita inregistrarea refugiatilor la diferite servicii sociale.

Platforme online relevante

Platforma Care for Ukraine a fost creata pentru a sprijini refugiatii, pentru a oferi copiilor ucraineni
oportunitati de dezvoltare, studiu si joaca si pentru a propune ateliere creative si consiliere sociala
pentru pdrinti.®>

63 Site-ul Centrului Comunitar Cattia
64 Prezentare centrul comunitar Terre des Hommes
% Platforma Care for Ukraine, accesata in septembrie 2023.
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https://ua.brasovcity.ro/ofera-ajutor
https://www.tdh.ro/ro/programul-de-sprijin-pentru-familiile-ucrainene-refugiate-romania
https://careforukraine.ro/index.php/articole/

Antreprenorii sunt sustinuti printr-o platforma creata de Asociatia pentru Bine si agentia Next
Advertising, care au invitat ucrainenii cu idei de dezvoltare a afacerilor sa propuna proiecte viitoare
si sa beneficieze de ateliere practice specializate. ¢

Au fost create doua platforme pentru a facilita cautarea unui loc de munca si corelarea fortei de
muncd cu locurile de munca pentru refugiatii ucraineni, si anume platforma Dopomoha si
Jobs4Ukraine .’

7. Recomandari

1. Gestionarea eficienta pe mai multe niveluri prin:

Administratie publica descentralizata (pe parcursul intregului proces, de la punere in
aplicare pana laincetare), de asemenea, cu mai multe competente la nivel local si 0 abordare
practica din partea autoritatilor regionale/judetene;

Fonduri descentralizate (alocare descentralizata) autoritatilor locale: Uneori au
intervenit frictiuni intre localnici (furnizarea de cazare sau hrand) si autoritatea responsabila
pentru rambursarea costurilor catre localnici. Prin urmare, asigurarea alocarii de fonduri
pentru acest tip de situatii de urgenta autoritatilor locale ar accelera fluxul catre furnizorul
de resurse de bazs;

Transparenta cheltuielilor publice: in prezent, nu exista nicio reglementare care sa impuna
ONG-urilor sa prezinte modul in care cheltuiesc fondurile publice si nici nu exista un ghid de
bune practici pentru a evita potentialele favoritisme. Dacd s-ar crea un astfel de regulament,
acesta ar trebui, de asemenea, sa incurajeze cooperarea dintre autoritatile publice si ONG-
uri;

infiintarea unei autorititi in domeniul migratiei capabile sa raspunda provocarilor cu
care se pot confrunta autoritatile locale in ceea ce priveste cazarea, hrana, transportul si
limba ar fi, de asemenea, utila;

Responsabilitate: Cresterea nivelului de responsabilitate la nivel local pentru informatiile
pe care autoritatile le colecteaza si pentru sprijinul pe care il ofera refugiatilor in timpul
petrecut in circumscriptia lor;

Mecanismul de tratare a cererilor: Lipsa unei autoritati unice care sa se ocupe de procesul
prin care refugiatilor li se acorda posibilitatea de sedere in Romania si sprijinul/ajutorul
corespunzator poate insemna ca cererile sunt tratate cu intarziere si este posibil sa nu fie
solutionate din cauza faptului ca fiecare autoritate isi declina responsabilitatea pentru o
anumita problema (de exemplu, 0 mama cu doi copii care nu are permis de sedere din cauza
unei decizii a autoritatii locale si a legislatiei care nu acopera situatii speciale). in plus,
existenta unei singure autoritati/agentii responsabile pentru refugiati si persoanele care fug
din zonele de conflict asigura o mai mare responsabilitate, claritate si transparenta a
procesului.

%6 Site-ul UA made in RO, accesat in septembrie 2023.

67 Detalii Jobs4Ukraine, accesat in septembrie 2023.
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https://uamadein.ro/acasa-ro/
https://dopomoha.ro/ro/munca-pentru-refugiatii-din-ucraina-in-romania

2. Colectarea datelor si proceduri clare: Mai multa transparenta si publicarea datelor la nivel
local/national, colectate la intervale regulate si publicate in locuri accesibile. Desi se pare ca
furnizarea de informatii si date din partea autoritatilor romane catre organizatiile internationale
functioneaza in mod corespunzator, exista loc de imbunatatiri in ceea ce priveste accesibilitatea
informatiilor din partea autoritatilor romane pentru publicul roman, cetatenii implicati la nivel
local sau organizatii. De asemenea, ar fi oportun sa se stabileasca procese mai clare, cu date si
informatii concrete care sa fie preluate de la persoanele care fug din Ucraina/persoanele aflate
in situatii de criza si sa fie inregistrate in continuare pe platforme speciale, astfel incat
identificarea persoanelor sa se faca in mod corespunzator si rapid.

3. Raspuns bazat pe context: Adoptarea mai multor mdsuri care sa vizeze caracterul de tara de
tranzit al Romaniei (spre deosebire de o tara de destinatie) si oferirea de servicii temporare
pentru asigurarea cazdrii, a asistentei medicale, a nevoilor elementare ale persoanelor aflate in
tranzit. Acest lucru poate insemna centre mai organizate si gestionate la nivel local, avand in
vedere afluxul mare de persoane de nationalitati si religii potential diferite si avand in vedere ca
oamenii pot avea nevoi distincte in functie de tara lor de destinatie.

4. Schimburi de experienta si consolidarea capacitatilor, in special prin:

e colaborare (cooperare) transfrontaliera (internationala): cu alte tari vecine care fac parte
din Planul regional de raspuns la situatia refugiatilor din Ucraina;

e instruire/cercetare: pentru o performanta mai buna cu noile instrumente digitale (de
exemplu, platforma creata pentru inregistrarea refugiatilor din Ucraina);

e constituirea de grupuri de lucru: intrucat autoritatile locale/ judetene/centrale care sunt
cele mai implicate in gestionarea afluxului de refugiati par a fi aceleasi, indiferent de
localitate, ar putea fiinfiintate grupuri de lucru la nivel judetean pentru cooperare si schimb
de informatii in vederea imbunatatirii proceselor autoritatilor locale, a informatiilor
comunicate refugiatilor, precum si a obligatiilor financiare fata de localnicii care oferd resurse
refugiatilor.
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Evaluarea de referinta pentru Romania prezinta o analiza a provocarilor
si nevoilor cu care se confrunta autoritatile locale privind gestionarea
migratiei si mecanismele de integrare.

Textul prezinta progrese cheie in politicile de migratie ale tarii, evalueaza
impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si descrie
responsabilitatile autoritatilor locale in cadrul juridic si politic actual.
Raportul evidentiaza principalele tendinte si provocari privind gestionarea
migratiei si a integrarii si propune recomandari pentru consolidarea
dialogului pe mai multe niveluri si imputernicirea a cadrelor institutionale
pentru autoritatile locale in calitate de lideri ai schimbarii.

Acest raport de baza este elaborat in cadrul proiectului “Consolidarea
rezilientei autoritatilor locale si regionale care se confrunta cu provocarile
migratiei”implementat in Polonia, Republica Moldova si Romania in cadrul
Planului de Actiune al Consiliului Europei privind protectia persoanelor
vulnerabile in contextul migratiei si azilului in Europa (2021-2025).

https://www.coe.int/congress

ROM

Consiliul Europei este principala organizatie de apdrare a drepturilor
omului de pe continent. Este alcatuita din 46 de state membre, inclusiv
. : toate statele membre ale Uniunii Europene. Congresul Autoritatilor
www.coe.int Locale si Regionale este o institutie a Consiliului Europei responsabila de
: consolidarea democratiei locale si regionale in cele 46 de state membre
ale sale. Este format din doua camere - Camera Autoritatilor Locale si
Camera Regiunilor - si trei comitete, Congresul reuneste 612 membri alesi
reprezentand peste 150 000 de autoritati locale si regionale.
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