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PROLOGO

La Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)
asume la importancia del Programa de Rutas e
Itinerarios culturales del Consejo de Europa como
un modelo de cooperacion y un valioso recurso
para sensibilizar sobre la historia y los valores
comunes, reforzar el sentimiento de pertenencia
al territorio, proteger y salvaguardar la memoria y
el patrimonio como eje transversal y como recurso
para el futuro.

En ese sentido, la colaboracion establecida entre
la OEl y el Instituto Europeo de Rutas e Itinerarios
Culturales (IERC) supone un aliciente para
sensibilizar sobre la historia y el patrimonio cultural
compartido entre Europa e Iberoameérica, para
propiciar acciones educativas, creacion de redes
y alianzas y fomentar el desarrollo transfronterizo
desde un enfoque sostenible en linea con la Carta
Cultural Iberoamericana (CCl) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La iniciativa permite plantear la construccion
conjunta de nuevos modelos de asociacion entre
diversos sectores e impulsar la participacion de
gobiernos, organismos, entidades y personas
implicadas en el disefo, la gestion, el desarrollo
local y el turismo sostenible a partir de relatos
basados en el patrimonio cultural tangible o
intangible, la historia, la cultura, el paisaje, hechos,
movimientos sociales y culturales.

El informe ejecutivo que aqgui presentamos recoge
iniciativas desarrolladas por la OEl a lo largo de las
ultimas décadas que dejan vislumbrar el potencial
de colaboracion con el IERC para fortalecer la
cooperacion birregional, reforzar la dimension
ciudadana, la apropiacion social del patrimonio y
promover la creacion de lazos entre territorios en
el ambito iberoamericano y europeo.

El documento resume una propuesta de plan de
accion en el marco del convenio firmado entre la
OEl y el IERC en 2018 y el mandato de la XIX
Conferencia Iberoamericana de Cultura celebrada
en Guatemala ese mismo afno, respaldando la
colaboracion planteada y orientando estrategias
y acciones asociadas al desarrollo cultural,
educativo, social y econdmico inclusivo, a la
sostenibilidad medioambiental, la convivencia y a
la cohesion social.

Deseo agradecer a las personas que de una parte
y otra y desde tantas entidades, han contribuido a
avanzar en esta iniciativa de diversas maneras a

lo largo de los ultimos afios, una colaboracion que,
en tiempos de pandemia, tiene mas sentido que
nunca para generar emprendimientos sociales y
culturales y promover la cohesion territorial.

El desafio es enorme y por ello precisamos
redoblar los esfuerzos para invertir mas y mejor en
el patrimonio cultural, asumiéndolo también como
una oportunidad para el turismo cultural, para el
desarrollo de las rutas iberoamericanas, todo lo
cual requerira de la cooperacion internacional, de
la inversion publica y la generacion de sinergias y
alianzas.

Damos pasos asi en esta ruta compartida que
fomenta una mayor conciencia y comprension
de los vinculos entre el patrimonio, la educacion,
la lengua, la cultura, la memoria, el turismo y el
desarrollo. Buscaremos asi una colaboracion que
actue como puente para el didlogo intercultural e
institucional, un mejor conocimiento y comprension
de las identidades culturales y mayor acercamiento
a las diversidades culturales de nuestros territorios.
Y hacer que la cooperacion suceda.

Mariano Jabonero

Secretario General
Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl)



PROLOGO

Desde sus inicios, el Consejo de Europa ha sido
consciente de la importancia del patrimonio cultural
para lograr una mayor unidad entre los europeos.
Una de sus iniciativas mas innovadoras fue la
puesta en marcha del Programa de Itinerarios
Culturales del Consejo de Europa en 1987, con
el fin de poner en valor la rigueza y la diversidad
del patrimonio europeo y convertir en una realidad
tangible las identidades -culturales europeas
compartidas. A través de un viaje por el espacio y
el tiempo, estos Itinerarios Culturales demuestran
como el patrimonio y las culturas de regiones
diferentes y distantes contribuyen a una herencia
cultural comun.

El programa de lItinerarios Culturales del Consejo
de Europa ha ido creciendo de forma constante los
ultimos 33 afos. Con cinco nuevas certificaciones
en 2021, cuenta actualmente con 45 lItinerarios
Culturales certificados, compuestos por una amplia
red de mas de 3.000 miembros, en mas de 60
paises de Europa y otros continentes. El programa
también se beneficia de |la cooperacion entre sus
35 Estados miembros, autoridades regionales y
locales, asi como organizaciones internacionales,
como la Union Europea, la UNESCO, la OCDE y
la OMT.

Este modelo unico ofrece oportunidades para la
cooperacion cultural transnacional y el dialogo
intercultural, no solo dentro del continente
europeo, sino también con otras regiones como
Iberoamérica. Europa e Iberoamérica estan
vinculadas no solo por una historia comun, sino
también por valores, identidades y patrimonio
compartidos. Por ello, varios Itinerarios Culturales
certificados por el Consejo de Europa atraviesan
actualmente paises iberoamericanos.

Esta publicacion es el primer resultado tangible
de la cooperacion entre el Instituto Europeo de
Itinerarios Culturales de Luxemburgo (la Agencia
Técnica del programa de ltinerarios Culturales del
Consejo de Europa) y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos.

Quisiera expresar mi sincero agradecimiento
a la Secretaria de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos; al Ministerio de Cultura vy
Deporte de Esparfia, miembro fundador del Acuerdo
Parcial Ampliado sobre lItinerarios Culturales del
Consejo de Europa desde 2011; al Sr. Eladio
Fernandez-Galiano, Asesor Especial del programa
de ltinerarios Culturales del Consejo de Europa y
a Carolina Clark, Responsable de Proyectos del

IEIC; al Prof. Jordi Tresserras de la Universidad
de Barcelona, asi como también a los ltinerarios
Culturales del Consejo de Europa que atraviesan
Espana por su continuo apoyo y contribuciones a
este informe.

Tanto en Europa como en Iberoamérica, la
consecucion del desarrollo sostenible requiere
tener en cuenta el papel de la cultura como fuerza
dinamizadora de las sociedades, el respeto a la
diversidad cultural y la proteccion del patrimonio
cultural. EI programa de lItinerarios Culturales del
Consejo de Europa es sin duda una herramienta
unica para abordar estos retos de forma sostenible.

El potencial de cooperacion europeo-
iberoamericana en el ambito de las rutas
culturales esta aun por explorar. La construccion
de nuevos modelos de asociacion entre diferentes
organizaciones, autoridades y partes interesadas
de ambas regiones puede, sin duda, conducir a
fructiferas iniciativas conjuntas. La exploracion
de futuras sinergias entre el programa de
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa y
la Organizacion de Estados Iberoamericanos
contribuira indudablemente a tender puentes aun
mas fuertes entre nuestras dos regiones.

Stefano Dominioni

Secretario Ejecutivo del Acuerdo Parcial Ampliado
sobre ltinerarios Culturales del Consejo de
Europa,

Director del Instituto Europeo de ltinerarios
Culturales
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INTRODUCCION
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La Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
atendiendo al mandato recibido en la XIX
Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Cultura, celebrada los dias 3 y 4 de mayo de
2018 en La Antigua (Guatemala), en relacion
con el ambito de las rutas e itinerarios
culturales y a su voluntad de trabajar en
esta materia, tal como se contempla en su
programa presupuesto, mantiene un convenio
de colaboracion con el Instituto Europeo de
Itinerarios Culturales (IEIC) - Agencia Técnica
del Programa de Itinerarios Culturales del
Consejo de Europa (18 de enero de 2018),
que identifica las lineas potenciales de
colaboracién entre ambas instituciones.

Con el objetivo de conocer la situacion
de las rutas e itinerarios culturales en el
ambito iberoamericano y europeo, y a fin
de continuar avanzando en la colaboracion
entre ambas instituciones, se ha desarrollado
un Informe del que se han obtenido tres
resultados: un inventario y diagnostico de los
itinerarios culturales existentes y potenciales
en Iberoamérica, el mapa de actores clave en
la region y un plan de accion y cooperacion
euro-iberoamericano con el fin de promover
la extension y creacion de nuevas rutas e
itinerarios culturales, la colaboracion en

actividades de investigacion y en el desarrollo
de nuevos itinerarios, programas y proyectos.

Las rutas y los itinerarios culturales ponen en
valor el patrimonio natural y cultural local, tanto
material como inmaterial, y lo emplean como
motor para contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas y el desarrollo sostenible
de los territorios. Por tanto, las rutas y los
itinerarios cuentan con una dimension socio
cultural, educativa y econdmica, y suponen un
potencial para el desarrollo de conocimiento y
la innovacion, asi como para la vinculacion de
la ciudadania con el territorio, los paisajes vy
el patrimonio.

Estas iniciativas permiten, ademas, la
interactuacion y colaboracion con actores
publicos (conservadores y gestores del
patrimonio, entidades publicas de promocion,
organismos responsables de cultura vy
turismo en los diferentes niveles de gestion
del territorio, etc.) y con actores privados
(emprendedores, promotores y empresas,
fortaleciendo el tejido productivo de base,
consolidando las industrias culturales vy
creativas con una atencion especial a las
artesanias gastronomia, comercio, etc.),
ofreciendo oportunidades de desarrollo
sostenible (sociocultural, medioambiental vy
econdmico), para el desarrollo local.



Iter Vitis, Rio Duero en Portugal © hermitis / Shutterstock

1- LA ORGANIZACION DE ESTADOS IBE-
ROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA

CIENCIA Y LA CULTURA

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEIl) es un organismo internacional de caracter
gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos
en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el
contexto del desarrollo integral, la democracia y la integracion regional.

Los Estados Miembros de la OEI son: Andorra,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Espana, Guatemala, Guinea Ecuatorial,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela. La sede
central de su Secretaria General esta en Madrid,
Espana, y cuenta con Oficinas Regionales en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

La OEIl, viene trabajando por la educacion, la
ciencia y la cultura, en Iberoamérica, desde hace
mas de 70, anos. Para realizar los principios en
que se funda y cumplir sus obligaciones de acuerdo
con los Estatutos, establece los siguientes fines

generales:

- Contribuir a fortalecer el conocimiento, la
comprension mutua, la integracion, la solidaridad
y la paz entre los pueblos iberoamericanos a
traves de la educacion, la ciencia, la tecnologia
y la cultura.

- Fomentar el desarrollo de la educacion y la
cultura como alternativa valida y viable para la
construccion de la paz, mediante la preparacion
del ser humano para el ejercicio responsable
de la libertad, la solidaridad y la defensa de los
derechos humanos, asi como para apoyar los
cambios que posibiliten una sociedad mas justa
para Iberoamérica.

- Colaborar permanentemente en la transmision



e intercambio de las experiencias de integracion
econdmica, politica y cultural producidas en
los paises europeos Yy latinoamericanos, que
constituyen las dos areas de influencia de la
organizacion, asi como en cualquier otro aspecto
susceptible de servir para el desarrollo de los
paises.

— Colaborar con los Estados Miembros en
el objetivo de conseguir que los sistemas
educativos cumplan un triple cometido:
humanista, desarrollando la formacion ética,
integral y armonica de las nuevas generaciones;
de democratizacion, asegurando la igualdad de
oportunidades educativas y la equidad social; y
productivo, preparando para la vida del trabajo y
favoreciendo la insercion laboral.

— Colaborar en la difusion de una cultura que,
sin olvidar la idiosincrasia y las peculiaridades
de los distintos paises, incorpore los codigos
de la modernidad para permitir asimilar los
avances globales de la ciencia y la tecnologia,
revalorizando la propia identidad cultural vy
aprovechando las respuestas que surgen de su
acumulacion.

- Facilitar las relaciones entre ciencia, tecnologia
y sociedad en los paises iberoamericanos,
analizando las implicaciones del desarrollo
cientifico-técnico desde una perspectiva social y
aumentando su valoracion y la comprension de
sus efectos por todos los ciudadanos.

- Promover la vinculacion de los planes de
educacion, ciencia, tecnologia y cultura con los
pProcesos Ssocioecondmicos que persiguen un
desarrollo al servicio del hombre, asi como una
distribucion equitativa de los productos culturales,
tecnologicos y cientificos. Promover y realizar
programas de cooperacion horizontal entre los
Estados Miembros y de éstos con los Estados e
instituciones de otras regiones.

— Contribuir a la difusion de las lenguas espariola
y portuguesa y al perfeccionamiento de los
métodos y técnicas de su ensenanza, asi como
a su conservacion y preservacion en las minorias
culturales residentes en otros paises. Fomentar
al mismo tiempo la educacion bilinglie para
preservar la identidad multicultural de los pueblos
de Iberoameérica, expresada en el plurilinglismo
de su cultura.

La Secretaria General de la OEIl da un impulso
creando en 2018 una Direccion General de
Cultura y en el afio 2021 un ambito especifico
para el Patrimonio y las Rutas Culturales que da
respaldo a este trabajo para los proximos afnos.

Este marco brindara la oportunidad para reforzar la
colaboracion a través de las oficinas nacionales de
la OEl'y promover el papel de puente que posee la
OEI como enlace de la cooperacion entre Ameérica
Latina y Europa.

Mas informacién

1.1. La OEl y las rutas e itinerarios
culturales en Iberoamérica.
Antecedentes y situaciuon actual.

Desde la OEI se ha venido trabajado en la linea
del apoyo a rutas e itinerarios culturales en
Iberoamérica, entendiendo esta tarea como una
oportunidad para reforzar el valor del patrimonio
natural y cultural (material e inmaterial) y lo emplea
como vertebrador para contribuir al bienestar, la
mejora de la calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible de los territorios.

Las rutas e itinerarios culturales abordan diversos
ejes de la sostenibilidad y contribuyen a fortalecer
varias dimensiones:

socio-cultural: fomento de la interculturalidad,
gestion sostenible del patrimonio, revalorizacion
de la cultura propia y empoderamiento de los
ciudadanos, etc.

econdmica: generacion de tejido productivo de
base, consolidacion de las industrias culturales y
creativas, conocimiento, educacion e innovacion.

En el ambito de la colaboracion interinstitucional,
las rutas ofrecen una valiosa oportunidad de trabajo
para el desarrollo y para la cooperacion puesto
que implican la articulacion de diversos actores
publicos y privados, y de diferentes niveles de la
gestion territorial, implicados en la gestion local.

La OEl aborda esta tareatomando en consideracion
su trayectoria y experiencia en esta materia, lo que
ha permitido consolidar la apuesta por esta linea
de trabajo en razon de las siguientes acciones:

La VI Conferencia lberoamericana de Cultura,
celebrada en Santo Domingo, Republica
Dominicana, los dias 3 y 4 de octubre de 2002,
tuvo al turismo cultural como eje central destacando



entre las propuestas de cooperacion transnacional,
el papel de las rutas e itinerarios culturales. Entre
las iniciativas propuestas, se incluyeron dos
referencias especificas al objeto de trabajo de este
estudio:

Investigacion y publicacion de rutas tematicas
histdrico-culturales iberoamericanas.

Realizacion de investigaciones y publicacion de
diversas rutas tematicas historico-culturales, entre
las cuales podriamos incluir: la Ruta de la Caria de
Azucar, la Ruta de las migraciones de Espana y
Portugal hacia el Continente Americano y la Ruta
del Inca.

Entre estas propuestas cabe destacar la Ruta del
Inca que posteriormente derivd en el expediente
para la inscripcion de Qhapac Nan — Sistema Vial
Andino en la Lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO promovido conjuntamente por Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

En la Il Conferencia Iberoamericana de Turismo
(Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 11-12 de
septiembre de 2003) se presentd el Decalogo de
Turismo para Iberoamérica, con un punto especifico
dedicado al tema, en concreto el séptimo, que lleva
por titulo Dinamizacion Turistica del Patrimonio
cultural” y donde se hace hincapié en

“Promover la dinamizacion turistica del
patrimonio cultural tangible e intangible
como el medio mads eficiente para lograr la
valoracion y conservacion de los recursos
historicos, monumentales, arquitectonicos,
artesanales y folkldricos de nuestros pueblos.
En ese contexto, se deben establecer
programas bilaterales y/o multilaterales para
impulsar la oferta de productos turisticos
y una imagen cultural iberoamericana,
estimulando la creacion de rutas y circuitos
culturales interregionales.”

En la Xlll Cumbre |beroamericana de Santa
Cruz de la Sierra (noviembre 2003), tienen lugar
también declaraciones de gran significacion para
el desarrollo del turismo cultural en Iberoamérica:

“Nosotros, los jefes de estado y /o de
Gobierno de los paises iberoamericanos
reafirmamos nuestra firme conviccion de
que es indispensable poner en prdctica
politicas culturales que generen condiciones
de mayor integracion social basadas en la
interculturalidad. Reiteramos el estrecho
vinculo existente entre la diversidad cultural y
el desarrollo y, en ese sentido, respaldamos

la decision de la 32a Conferencia General de
la UNESCO de dar inicio a las negociaciones
para la adopcion de la Convencion
Internacional sobre la Diversidad Cultural.
Expresamos nuestro mds firme apoyo a
los proyectos multinacionales de desarrollo
e integracion cultural tales como: Qhapaq
Nan-Camino Principal Andino, la Ruta Maya
y la Ruta del Esclavo, a fin de coadyuvar a su
proteccion y puesta en valor con el concurso
de la cooperacion publica y privada, tanto
regional como internacional”.

Como seguimiento al Decalogo resultante de la
Cumbre de Santa Cruz de la Sierra se vuelve a
hacer mencion especifica del apoyo al Qhapaq
Nan-Camino Principal Andino. En concreto, en el
punto 13 de la Declaracion de Cdrdoba, realizada
en el marco de la VIII Conferencia lberoamericana
de Cultura (Cdrdoba, Espana, 13y 14 de junio de
2005) donde se especifica:

“Senalamos la importancia del proyecto
Qhapaqg Nan Camino Principal Andino,
como elemento de integracion regional
para la conservacion y puesta en valor
de los sitios arqueoldgicos asociados al
mismo, la preservacion de la diversidad
cultural y el mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades locales y
poblaciones indigenas de su entorno. En
este sentido, el programa marco en materia
de patrimonio entre la Organizacion de
Estados Iberoamericanos y el Ministerio de
Cultura de Espafa contempla el apoyo en la
elaboracion del expediente del Qhapaq Nan
para su inscripcion en la Lista de Patrimonio
Mundial. Se financia desde la Direccion
General de Bellas Artes y Bienes Culturales,
a través del fondo extra presupuestario
destinado a la UNESCO".

La OEIl a través de su Oficina Regional Nacional
en Argentina, impulsé una linea de trabajo en este
ambito que contribuyd al desarrollo de proyectos
como la Quebrada de Humahuaca, al Qhapag
Nan, asi como al proyecto del Camino del Gaucho.

En el marco del Afno Internacional de los
Afrodescendientes 2011 propuesto por Naciones
Unidas, en la reunion de los ministros y las
altas autoridades de cultura de Centroameérica y
Republica Dominicana (San Jose, Costa Rica, 24
de enero de 2011) organizada por el Ministerio de
Cultura y Juventud de Costa Rica, la Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana del Sistema



de Integracion Centroamericana (CECC-SICA) y
la OEl, se puso en marcha el proyecto Corredor
Cultural Caribe. La iniciativa tuvo como objetivo la
identificaciony revitalizacion del valor del patrimonio
historico y del legado pluricultural de los pueblos
del Litoral Caribe Centroamericano y la Republica
Dominicana, contribuyendo a la integracion y al
desarrollo socioecondmico y cultural de la Region.

La cultura afrodescendiente tenia previsto
centrar la actividad de la primera etapa prevista,
sumandose, mas adelante, la participacion de otras
poblaciones que integran el Caribe. El proyecto se
desarrollo a partir de 2012 gracias a la financiacion
de la AECID. Las oficinas nacionales de la OEI
en Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Panama, Republica Dominica y El Salvador fueron
las responsables de establecer las comisiones
nacionales y se contd con una serie de nodos que
permitieron el intercambio de experiencias, pero
no llegod a consolidarse una ruta como tal y quedo
pendiente el desarrollo de una iniciativa turistica
conjunta.

La XVIII Conferencia lberoamericana de Cultura
celebrada en Cartagena de Indias, Colombia
del 19 al 20 de mayo de 2016 dio un impulso al
proceso de cooperacion cultural en redes que se
habia iniciado afnos antes a través de los Campus
Euroamericanos de Cooperacion Cultural. Estos
eventos prestaron especial atencion durante una
década al tema de la cooperacion y el patrimonio
cultural y apoyaron la creacion de redes como la
Red de Patrimonio y Turismo Cultural Sostenible
(IBERTUR), la Red de Ciudades Iberoamericanas
para la Cultura (Interlocal) o la Red de Formacion
y gestion Cultural (Iberformat), entre otras, muchas
de ellas con el apoyo de la AECID.

Alo largo de este periodo se produjeron materiales
y recursos de apoyo para el aula, como las
publicaciones editadas desde la OEIl en Peru con
el apoyo del Instituto Nacional de Cultura de ese
pais, la edicion de un Manual de Buenas Practicas
en Turismo Cultural Sostenible, elaborado por
la Universidad de Barcelona (UB)-Labpatc y la
OEIl con la colaboracion del Ministerio de Cultura
y Juventud de Costa Rica, el Ministerio de
Cultura de Colombia y CONACULTA de México.
Posteriormente durante los afos 2016 y 2017
se llevaron a cabo contactos institucionales para
promover alianzas con entidades que deseaban
integrarse a proyectos en esta materia con
una dimension transnacional y territorialmente
extendida.

Asimismo, en esta linea, se promovio la vinculacion

con el espacio europeo, como ha sido el caso de
la Linea de Cultura del Proyecto EULAC-Focus
que dejo recomendaciones sobre el interés de
la colaboracion con la iniciativa de las Rutas
Culturales a cargo del IEIC.

Cabe destacar, que a lo largo de mas de dos
décadas la OEIl ha estado trabajando desde
su sede y oficinas nacionales en acciones de
apoyo a la difusion y promocion del patrimonio
cultural, el refuerzo de las capacidades de
profesionales vinculados en la materia, asi como
de las instituciones que trabajan en ese ambito.
En esa linea se han llevado a cabo seminarios,
cursos y jornadas de formacion y capacitacion
en el ambito del patrimonio cultural tangible e
intangible, elaborando materiales didacticos para
el aula, intercambiando modelos, metodologias,
conocimientos y experiencias en la materia. Las
actividades buscaron propiciar la colaboracion con
ministerios de cultura de la region, instituciones
y agencias de cooperacion cultural, instituciones
y gobiernos locales, asociaciones, fundaciones y
redes en la materia.

Quebrada de Humahuaca, Argentina © Pedro Carrilho / Shutterstock
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1.2. Cooperacion OEI-IEIC

A partir del interés compartido y el potencial de
cooperacion identificado, se promovieron las
relaciones entre la OEl y el Instituto Europeo de
Itinerarios Culturales (IEIC), institucion de caracter
técnico fundada en 1998 por el Consejo de Europa
y el Gran Ducado de Luxemburgo, en el marco del
V Foro Consultivo anual de los Itinerarios Culturales
gue habia organizado el Ministerio de Cultura de
Espana (Aranjuez, 28-30 de octubre de 2015)
donde se establecieron los primeros contactos. En
esa linea la OEIl fue invitada a asistir al VII Foro
Consultivo anual del Programa de los Itinerarios
Culturales (Lucca, ltalia, 27- 29 de septiembre de
2017), organizado en el marco del 30 Aniversario
del Programa de ltinerarios Culturales del Consejo
de Europa, presentando alli el potencial de la
colaboracion conjunta.

Ello permitié avanzar en la firma del convenio de
colaboracion entre ambas instituciones que fue
suscrito el 18 de enero de 2018, con los objetivos
de:

* Realizar programas y proyectos de cooperacion

e Promover extension de itinerarios culturales
certificados por el Consejo de Europa a los
Estados Iberoamericanos

e Impulsar el establecimiento de nuevas rutas
culturales en Iberoamérica

» Efectuar un mapeo de rutas culturales en Estados
Iberoamericanos

* Participacion en eventos culturales

e Favorecer la extension de la Red Universitaria de
Investigacion de Rutas Culturales a universidades
iberoamericanas.

La XIX Conferencia lberoamericana de Cultura,
celebrada en La Antigua, Guatemala, 3-4 de mayo
de 2018, seria clave para el impulso y desarrollo
del convenio entre la OEl y el IEIC ya que se
acuerda:

“17. Mandatar a la OEl que avance en
la colaboracion con el Instituto Europeo de
Rutas e ltinerarios Culturales del Consejo
de Europa, para desarrollar un plan de
accion de cooperacion de cardcter Euro-
Iberoamericano en el marco del acuerdo
firmado, con el fin de promover la extension
de Rutas e lItinerarios Culturales certificados

por el Consejo de Europa y colaborar en
actividades de investigacion y el desarrollo
de nuevos itinerarios programas y proyectos
que permitan alcanzar los objetivos
conjuntamente establecidos”.

Ese mismo ano, la OEI es invitada a presentar los
avances Yy lineas potenciales de de cooperacion
en este ambito en el VIII Foro Consultivo de
Itinerarios Culturales “Cultural routes of the Council
of Europe: connecting cultural values heritage
sites and citizens: strategies and synergies in a
global perspective”, Gorlitz, Alemania, 26-28 de
septiembre de 2018.

En ese marco, el Acuerdo Parcial Ampliado
sobre los ltinerarios Culturales (APA) elabord
con la validacion de sus organos de gobierno y
Estados Miembros, una Hoja de Ruta en la que
identifican las organizaciones y entidades con las
que establecia su programacion estratégica para
los proximos anos en el ambito internacional. En
esa linea, la OEI fue una de las instituciones que
acompanarian esta tarea ademas de ICOMOS vy
la UNESCO.

El IX Foro Consultivo anual de ltinerarios
Culturales (Sibiu, Rumania, 2-4 de octubre de
2019), organizado por el Acuerdo Parcial Ampliado
del Consejo de Europa, en cooperacion con el
Ministerio de Turismo de Rumania, contd también
con la participacion de la OEI.

Templo del Gran Jaguar en Tikal, Guatemala © Leonid Andronov / Shutterstock



Acciones Iberoamericanas vinculadas

El tema de las rutas e itinerarios culturales, es
de interés y total actualidad en Iberoamérica,
como se identifica en dos actividades convocadas
recientemente y celebradas virtualmente sobre el
tema:

e Seminario Internacional Los ltinerarios Culturales.
Perspectivas en el Décimo Aniversario del
Camino Real de Tierra Adentro, como Patrimonio
Mundial. Zacatecas, México. 12-14 octubre de
2020. Organizado por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Colegio de Michoacan
A.C., el Colegio de San Luis A.C., la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional
de la Plata, el Programa Factor Cultura, la Oficina
de UNESCO en México y el Instituto Regional
del Patrimonio Mundial en Zacatecas, en
coordinacion y bajo los auspicios de la Secretaria
de Cultura y la Secretaria de Educacion Publica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio
de Cultura y Deporte de Espafa, el Ministerio
de Cultura de la Nacion Argentina, el Ministerio
de Cultura de la Republica Dominicana y el
Ministerio de Cultura de la Republica de Panama.
El motivo de su convocatoria fue el décimo
aniversario del Camino Real de Tierra Adentro,
cuyo tramo mexicano fue inscrito en la Lista
del Patrimonio Mundial de la UNESCO como
itinerario cultural, intercambiando experiencias
a nivel euro-americano con especial atencion a
casos como el Qhapag Nan — con una mirada
a la experiencia de Argentina y Peru -, la Ruta
de Colon en Republica Dominicana, los Caminos
Reales en Panama y los Caminos Reales entre
Mexico y Estados Unidos de Ameérica.

VIl Congreso Iberoamericano de Cultura.
Meéxico. 4-8 de noviembre de 2020. Organizado
por la Secretaria de Cultura de Meéxico, la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y
la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Ciencia la Educacion y la Cultura (OEI).
Este evento permitid reflexionar sobre la relacion
entre la cultura y el desarrollo sostenible, asi
como sus implicaciones, tendencias, retos vy
oportunidades para el replanteamiento de este
vinculo desde las politicas culturales. Constituyo
un foro privilegiado de didlogo entre el sector
cultural y la sociedad civil.

La iniciativa sobre rutas e itinerarios culturales en
Iberoamérica impulsada por la OEl y el IEIC estuvo
presente en la intervencion de Mariano Jabonero,
Secretario General de la OEl, y en la mesa
destinada a tratar uno de los seis ejes de debate,
el eje cinco sobre la Dimension Medio Ambiental

de la Cultura para el Desarrollo Sostenible, en el
que las rutas e itinerarios culturales se tomaron
como un claro ejemplo de iniciativa que genera
desarrollo a partir del paisaje biocultural.

Las conclusiones de este congreso contribuyeron
a la Estrategia Iberoamericana de Cultura y
Desarrollo Sostenible (EICDS), que se presentd
en la XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno celebrada en abril de 2021
en Andorra.

Altos de Chavdn, Republica Dominicana © samewll / Shutterstock
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Caminos del arte rupestre prehistdrico, Vale de Céa, Guarda, Portugal. © Juan Carlos Munoz / Shutterstock

2 = EL PROGRAMA

DE ITINERARIOS

CULTURALES DEL CONSEJO DE EUROPA Y

EL INSTITUTO EUROPEO DE

CULTURALES.

ITINERARIOS

El Consejo de Europa es la principal organizacion de derechos humanos
del continente. Esta compuesto por 47 estados miembros, incluyendo
todos los miembros de la Unidon Europea. Los Estados miembros del
Consejo de Europa han firmado el Convenio Europeo de los Derechos
Humanos, un tratado concebido para proteger los derechos humanos,

la democracia y el estado de derecho.

Desde sus inicios, el Consejo de Europa ha sido
consciente de la importancia del patrimonio cultural
para lograr una mayor unidad entre los europeos.
Una de sus iniciativas mas innovadoras fue el
lanzamiento en 1987 del Programa de ltinerarios
Culturales del Consejo de Europa, con el fin de
poner en valor la riqueza y la diversidad de las
culturas europeas y de convertir las identidades
culturales europeas compartidas en una realidad
tangible, mas alla de las divisiones politicas e
ideoldgicas.

Mediante un viaje a través del espacio y el tiempo,
estos ltinerarios Culturales demuestran como el
patrimonio y las culturas de diferentes y lejanas
regiones de Europa contribuyen a construir un
patrimonio cultural compartido.

Los itinerarios culturales preservan y ponen en
valor el patrimonio natural y cultural como factor
de mejora de los entornos y constituyen una fuente

de desarrollo cultural, social y econdémico. Obran
a favor de un turismo cultural con una optima
de proteccion al patrimonio cultural y desarrollo
sostenible.

Los valores centrales de esta iniciativa estan
basados en los siguientes pilares:

— Derechos humanos: sobre labase de los principios
de no discriminacion e igualdad, se trata de
fomentar la libertad de expresion, la informacion
y laiigualdad, maximizando el potencial educativo
y cultural. Las rutas culturales promueven la
cooperacion cultural como una herramienta
para sensibilizar y crear conciencia y construir
y reforzar identidades culturales, fomentando el
didlogo entre diversas comunidades y culturas y
contribuye a la convivencia y a la cohesion social.

- Democracia y diversidad cultural: la diversidad es
un pilar clave en el proyecto y sus efectos positivos



dependen del gjercicio de la democracia cultural:
acceso a la cultura para todos, participacion,
refuerzo de la diversidad cultural e igual
consideracion de las «diferencias» culturales.

- La gran diversidad de temas y destinos de las
rutas culturales muestran como muchas culturas
coexisten en una sociedad democratica y enfatiza
la importancia de un acceso justo y equitativo a
recursos culturales y actividades para fomentar
la participacion en la vida cultural.

— Comprension mutua e intercambios
transfronterizos: la iniciativa asume un especial
énfasis en la cooperacion entre localidades,
regiones y paises en todos los niveles de la
sociedad, lo que requiere una comprension de
la diversidad cultural y la historia comun. En ese
ambito, la cultura y la educacion son factores
esenciales que facilitan el entendimiento mutuo
y confianza entre las personas.

Los ltinerarios Culturales conforman una red
que da lugar al surgimiento de sinergias entre
las autoridades nacionales, regionales y locales,
y son ademas un importante tejido asociativo y
economico. Constituyen medios para reforzar la
cooperacion y la participacion ciudadana, para
aumentar la concienciacion de la diversidad y los
aspectos comunes entre los europeos, promover la
educacion en los valores y fomentar la comprension
mutua y la cohesion social.

La singularidad del programa de los ltinerarios
Culturales se encuentra en su modelo de gobierno,
por el cual cada itinerario cultural es gestionado de
forma auténoma por una asociacion legalmente
constituida formada por autoridades locales y
regionales, museos e instituciones, con sus propios
organos de gobierno, estatutos legales y recursos
financieros. La gestion del proyecto se realiza a
partir de un marco descentralizado a través de
redes y con la participacion de diferentes ambitos
y actores representando al menos 3 paises del
Consejo de Europa.

Los itinerarios se destacan por la puesta en valor
del patrimonio a través de actividades conjuntas en
los ambitos de la cooperacion en investigacion y
desarrollo; valorizacion de la memoria, la historia y
el patrimonio; intercambios culturales y educativos
para los jovenes; practicas artisticas y culturales
contemporaneas; turismo cultural y desarrollo
cultural sostenible.

En los ultimos 33 afnos, el programa ha crecido de
manera continua. Los Itinerarios Culturales se han
ampliado en numero, contando hoy en dia con 40
itinerarios certificados; alcanzando un total de mas
de 3.000 miembros; y en alcance geografico, con

Su creciente presencia en mas de 60 paises de
Europa y mas alla.

El éxito del Programa en la promocion de los valores
europeos, el respeto de las identidades y de la
diversidad, el dialogo intercultural y los intercambios
transfronterizos fue reconocido en 2019 con la
concesion del Premio Carlos V. Su Majestad el Rey
de Espana. Este prestigioso galardon -concedido
por primera vez a un programa europeo- honra a
personas, organizaciones, proyectos o iniciativas
que contribuyen a la puesta en valor de los valores
culturales e historicos de Europa.

Actualmente los Itinerarios Culturales del Consejo
de Europa animan a los ciudadanos europeos
a volver a explorar su patrimonio, conectando
acciones comunitarias en redes mas amplias vy
promoviendo su visibilidad y acceso a visitantes
de todo el mundo. Mientras que algunos itinerarios
realzan las artes, la arquitectura, la historia vy
las civilizaciones, otros estan dedicados a los
paisajes, la artesania y el patrimonio religioso.
Todos ellos pretenden actuar como un canal para
el didlogo intercultural y la promocion de una mejor
comprension de la identidad cultural europea.

Los lItinerarios Culturales permiten establecer
vinculos de cooperacion entre territorios,
favoreciendo la integracion y la apertura hacia
otros horizontes geograficos. Este modelo Unico
ofrece oportunidades para la cooperacion cultural
transnacional no solo dentro del continente
europeo sino también con otras regiones como
Iberoameérica.
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Mas informacion

2.1. El instituto Europeo de Itinerarios
Culturales (Agencia Técnica del Programa de
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa)

El Instituto Europeo de ltinerarios Culturales (IEIC)
fue creado en 1998 en el marco de un acuerdo
politico entre el Consejo de Europa y el Gran
Ducado de Luxemburgo como agencia técnica
para prestar apoyo y asesoramiento al programa
de ltinerarios Culturales del Consejo de Europa.
Su sede se encuentra en la abadia de Neumunster,
en el barrio de «Grund» de Luxemburgo.

Su funcién principal consiste en prestar apoyo al
Acuerdo Parcial Ampliado sobre los Itinerarios
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Culturales del Consejo de Europa (APA) en la
coordinacion de los ciclos de certificacion de los
itinerarios culturales. Todos los anos, nuevas redes
de rutas culturales solicitan la certificacion y se
someten a un riguroso proceso de evaluacion para
determinar si reunen las condiciones necesarias
para obtener la certificacion de «ltinerario Cultural
del Consejo de Europa». Al mismo tiempo, los
Itinerarios Culturales certificados se someten a
una evaluacion trienal periddica para determinar si
cumplen los criterios de certificacion.

Entre sus actividades, el IEIC organiza anualmente
una Academia de Formacion sobre ltinerarios
Culturales dedicada a los responsables de la
gestion de itinerarios Culturales y contribuye a
la organizacion del Foro Consultivo Anual de
Itinerarios Culturales, organizado por el Acuerdo
Parcial Ampliado sobre ltinerarios Culturales (APA)
en estrecha colaboracion con uno de sus Estados
miembros.

Entre las principales actividades del IEIC se
encuentran:

e Evaluacion: Brindar soporte al APA en la
coordinacion de los ciclos de certificacion de los
ltinerarios Culturales

e Apoyo a nuevas redes de Rutas Culturales:
Brindar asistencia técnica a las redes de rutas
culturales sobre la metodologia de los Itinerarios
Culturales, los criterios de certificacion y la
preparacion de las solicitudes de certificacion.

e Apoyo a Rutas Culturales certificadas:
Proporcionar asistencia técnica a los ltinerarios
Culturales del Consejo de Europa sobre aspectos
organizacionales, de gobierno, de gestion y de
funcionamiento cotidiano.

Archivos: Acoger un centro de documentacion
especializado en los ltinerarios Culturales del
Consejo de Europa, que recibe cada afno a
investigadores y estudiantes universitarios.

e Fortalecimiento de capacidades: Proporcionar
una formacion a medida a los representantes
e interesados de los ltinerarios Culturales
certificados y candidatos, con el fin de reforzar
las capacidades profesionales para el disefo, la
implementacion y la gestion eficaces de las rutas.

e Investigacion: Coordinar una Red Universitaria
de Estudios sobre los ltinerarios Culturales,
que reune actualmente a una quincena de
instituciones académicas de toda Europa vy
que tiene por objeto fomentar la realizacion de
investigaciones académicas sobre este tema.

¢ Visibilidad: Darvisibilidadalprogramadeltinerarios
Culturales del Consejo de Europa mediante la
participacion en eventos, exposiciones, ferias y
conferencias a nivel internacional.

Mas informacion

2.2. El Acuerdo Parcial Ampliado sobre los
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa

En 2010, el Comité de Ministros del Consejo de
Europa establecid un Acuerdo Parcial Ampliado
sobre los ltinerarios Culturales (APA) para permitir
una cooperacion mas estrecha entre los Estados
especialmente interesados en el desarrollo de los
Itinerarios Culturales.

El APA asegura el desarrollo, la implementacion,
la evaluacion y la promocion de los ltinerarios
Culturales, que ponen en practica una comprension
holistica del patrimonio cultural desde una
perspectiva europea y transnacional.

El APA pretende fortalecer el potencial de los
Itinerarios Culturales para la cooperacion cultural,

Templo San Francisco © Jose Covarrubias / Shutterstock



el desarrollo territorial sostenible y la cohesion
social, prestando especial atencion a temas de
importancia simbdlica para la unidad, historia,
cultura y valores europeos y el descubrimiento de
destinos menos conocidos.

En la actualidad, el Programa cuenta con la
cooperacion de sus 34 Estados miembros,
autoridades regionales y locales, asi como
de diversas organizaciones internacionales,
incluyendo la Unién Europea, la OCDE, la
UNESCO y la OMT. El APA sobre los ltinerarios
Culturales sigue las directrices politicas del Consejo
de Europa, decide la orientacion del programa
y concede la certificacion “ltinerario Cultural del
Consejo de Europa”.

Esta constituido por dos 6rganos estatutarios:

* El Consejo de Direccion del APA esta compuesto
por representantes de los Ministerios de los
Estados miembros y otorga la -certificacion
“Itinerario Cultural del Consejo de Europa’. El
Congreso de Autoridades Locales y Regionales
del Consejo de Europa, el Parlamento Europeo,
la Comision Europea, la OMT, la Unesco vy la
OECD participan en su trabajo.

e El Comité Estatutario del APA esta compuesto
por representantes de los Ministerios de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros y adopta el
presupuesto anual del APA.

Mas informacion

2.3. Red Universitaria de estudios
sobre los Itinerarios Culturales

La Red Universitaria de estudios sobre
los ltinerarios Culturales es una red de
universidades interesadas en el estudio de los
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa.
Sus objetivos son fomentar el desarrollo de
investigaciones relacionadas con los ltinerarios
Culturales del Consejo de Europa, motivar a los
estudiantes a llevar a cabo sus investigaciones
académicas sobre la tematica, solicitar Becas
Europeas en conjunto con el Instituto Europeo
de ltinerarios Culturales (IEIC), participar en
el programa anual de actividades del IEIC y
proporcionar asesoramiento cientifico cuando sea
necesario.

La red incluye universidades especializadas

en diferentes disciplinas tales como: Gestion
del patrimonio, recalificacion urbana, turismo,
economia del turismo, geografia del turismo,
desarrollo local, sociologia, entre otros.

La Red Universitaria de estudios sobre los
Itinerarios Culturales es también una plataforma
de intercambio y movilidad para estudiantes e
investigadores, asegurando asi una interaccion
permanente entre el Instituto Europeo de
Itinerarios Culturales (IEIC), las universidades y los
Itinerarios Culturales certificados. En el marco de
la Red, el Instituto cred un programa de practicas
para estudiantes de las universidades miembros,
en estrecha cooperacion con los gestores de los
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa vy las
universidades.

Los estudiantes tienen la posibilidad de realizar
parte de sus practicas en el IEIC (Luxemburgo)
y en diversos lugares que forman parte de los
Itinerarios Culturales del Consejo de Europa, en
funcion de sus campos de investigacion y de las
oportunidades disponibles al momento de realizar
las practicas.

Mas informacion

Figuras de arcilla de personajes populares, Brasil © casa.da.photo / Shutterstock
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3. ANALISIS DAFO DE LAS RUTAS E ITINERA-
RIOS CULTURALES EN IBEROAMERICA

En este apartado se presenta un analisis DAFO que permite presentar
resumida y esquematicamente los puntos fuertes y débiles (Fortalezas
y Debilidades) de las Rutas e Itinerarios Culturales en Iberoamérica,
las oportunidades que se presentan y las Amenazas que les pudieran
afectar en su desarrollo como proyecto transnacional.

Fortalezas

La experiencia de mas de 70 afnos, de la OEIl en
cooperacion cultural en Iberoamérica y el mandato
de la XIX Conferencia Iberoamericana de Cultura,
celebrada en La Antigua, Guatemala, 3-4 de mayo
de 2018

- La experiencia de mas de 30 afnos del programa
de los itinerarios culturales del Consejo de Europa
y la existencia del Instituto Europeo de ltinerarios
Culturales como organismo coordinador

- Andorra, Espana y Portugal cuentan con rutas
certificadas

- ElI Camino de Santiago, la Quebrada de
Humahuaca, el Qhapag Nan y el Camino Real
de Tierra Adentro estan inscritos en la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO.

- Las rutas certificadas por el Consejo de Europa
en Espana, el Camino de Santiago y el Qhapaq
Nan cuentan con unidades de gestion y planes.

- Alianzas entre cultura y turismo como se evidencia
en el caso de Espana y Portugal.

- Modelos de articulacion de iniciativas de
comercializacion, como las alianzas entre
Turespafa y las unidades de gestion de rutas
creando la marca “Rutas Culturales de Espana’.

Debilidades

La inexistencia previa de un proyecto de trabajo en
red articulado sobre rutas e itinerarios culturales en
Iberoameérica.



- La falta de coordinacion entre las iniciativas
existentes en la region.

- En Iberoamérica, con la excepcion del Camino
de Santiago, hay una escasa visibilidad de las
rutas e itinerarios culturales como generadores
de desarrollo, poco articulados con el tejido
empresarial y especialmente con el turistico.

- La mayor parte de las rutas carecen de estructura
y planes de gestion, cuentan con recursos
humanos escasos y con necesidad de cualificacion,
especialmente en temas vinculados con la gestion,
la conservacion (especialmente la conservacion
preventiva por parte de la comunidad), las visitas
guiadas y la creacion de experiencias turisticas,
y la creacion de productos y servicios asociados
(alojamiento, restauracion, industrias culturales y
creativas, ...).

- Fuerte dependencia de fondos de cooperacion
para el desarrollo de las rutas y escasez de fondos
exclusivamente iberoamericanos (en comparacion
con Europa)

- Falta de programas de formacion permanentes
sobre el tema, con especial énfasis en el
fortalecimiento de capacidades para las
comunidades tanto en tareas de preservacion y
monitoreo sobre la conservacion del patrimonio
como en la gestion para generar desarrollo,
especialmente a través de las industrias culturales
y el turismo sostenible (turismo comunitario, guias
comunitarios, ...)

- Existen investigaciones dispersas sobre la
tematica y no se cuenta con un estado de la
cuestion o un listado de las realizadas en los
ultimos 10 afos.

- A diferencia de la Red Universitaria del IEIC no
existe un paralelo en Iberoamérica.

Oportunidades

El convenio marco de colaboracion vigente entre
la OEl y el IEIC sobre rutas e itinerarios culturales,
que ademas, tiene previsto actualizarse en Enero
de 2021, incluyendo las conclusiones de este
estudio y el plan de accion euro-iberoamericano.

- Rutas e itinerarios culturales transnacionales
existentes y/o potenciales en todos los paises de
Iberoameérica.

- Fuentes de financiacion de organismos
internacionales, bancos de desarrollo y agencias
de cooperacion que promueven proyectos
transnacionales que contribuyan a generar

cooperacion, desarrollo regional y el cumplimiento
de los ODS y la Agenda 2030 (ver anexo 1)

- Existencia de experiencias y buenas practicas
de co-gestion con las comunidades locales en
procesos de conservacion y desarrollo.

- Interés por fortalecer y desarrollar una gobernanza
publico-privada para las rutas e itinerarios culturales
con espacios de participacion de las comunidades,
especialmente en poblaciones indigenas.

- Desarrollo de productos turisticos y promocion de
las rutas culturales euro-iberoamericanas.

- Desarrollo de una marca/imagen conjunta, que
fortalezca la identidad y cultura Iberoamericana
compartida.

- Demanda de viajeros de experiencias culturales
vivenciales y auténticas

- Uso de nuevas tecnologias para la coordinacion,
asi como para difundir entre las comunidades vy
visitantesypromoverlasrutaseuro-iberoamericanas
con recursos humanos o financieros limitados

- Necesidad de una coordinacion euro-americana
gue supere la fragmentacion actual entre las rutas
existentes y/o potenciales.

- Demanda de los equipos de coordinacion de
las rutas de mayor (capacitacion, asistencia
técnica, gestion y planificacion, promocion y
comercializacion)

Amenazas

Descoordinacion y existencia de multiples rutas
con débil entidad formal e institucional compitiendo
por objetivos comunes.

- Dificultad en construir y mantener una articulacion
entre las iniciativas de rutas e itinerarios culturales
en lberoamerica.

- Excesiva dependencia de fondos internacionales
para la creacion/mantenimiento de rutas e
itinerarios culturales transnacionales.

- Falta de coordinacion entre las autoridades de
cultura y turismo y de conexion con el sector privado
para la generacion de desarrollo con indicadores
verificables, en la region.

- Escasa presencia de las iniciativas de turismo
comunitario vinculas en las rutas e itinerarios
culturales en plataformas de promocion vy
comercializacion.
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Rutas europeas del Emperador Carlos V, Arco de Santa Maria, Burgos, Espana. © roberaten / Shutterstock



4- ANALISIS COMPARATIVO DE LAS RUTAS E
ITINERARIOS CULTURALES EN IBEROAMERICA

En este apartado se presentaun analisis comparativo de cuatro variables:
tematicas, tipologias, distribucidn territorial y modelos de gestion.

Tematicas de las
rutas

- Artisticas (Arte Prehistorico, Rutas impresionistas, Réseau Art Nouveau
Network, ...)

- Gastronomicas (lter Vitis — Rutas del Vino, Ruta del Olivo, ...).
- Histdricas / Comerciales (Camino Real de Tierra Adentro)
- Obras de personas creativas (Le Corbusier, ...)

- Patrimoniales (Ruta Europea del Patrimonio Judio, Red Europea de Jardines
Historicos, ...)

- Personajes historicos (Carlos V, Magallanes/Elcano, ...)

- Religiosas / Peregrinacion (Camino de Santiago)

- Redes tematicas nodales (Ruta Europea del Patrimonio Judio, Red
|Iberoamericana de Cementerios, ...)

Tipologias - Redes territoriales (Iter Vitis — Rutas del Vino, ...)
- Rutas lineales continuas (Camino de Santiago, Qhapag Nan — Sistema Vial
Andino, Camino Real de Tierra Adentro, ...).
- Lineal (Camino de Santiago)

Distribucion

territorial - Zonas urbanas (Art Nouveau Network)

- Zonas rurales (lter Vitis — Rutas del Vino, Transromanica, ...)

Modelos de
gestion

- Gobiernos nacionales articulados con una secretaria pro-tempore rotatoria
(Qhapag-Nan — Sistema Vial Andino)

- Federacion / Asociacion Internacional con categoria de ONG (la mayor parte
de Itinerarios Culturales Europeos) integradas por administraciones publicas,
sector privado organizado y otras organizaciones del tercer sector.

- Fundacion publicas (Legado Andalusi)
- Fundaciones privadas con apoyo del sector empresarial (Estrada Real)

- Gestion externalizada a una organizacion no gubernamental (Ruta del Hierro
en los Pirineos)

- Gestion externalizada a una empresa (Ruta Mariana)

Para una gestion eficaz y eficiente es fundamental contar con una secretaria
permanente, una estrategia a largo plazo y un programa anual de actividades.
Asi como contar con un comité cientifico 0 consejo asesor, con presencia de
universidades y centro académicos, y un programa de alianzas con el sector
privado organizado y el tercer sector para generar emprendimiento y desarrollo
sostenible.

23



24



5- IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR
PARTE DE LOS AGENTES IMPLICADOS

En este apartado se identifican las principales necesidades
identificadas a través de los contactos con los agentes nacionales y las
personas responsables de las propias rutas, con especial atencion al
fortalecimiento de capacidades y a la asistencia técnica.

Fortalecimiento de
capacidades

Temas claves:

- Gobernanza publico-privada, modelos de gestion y aliados estratégicos.
- Agenda 2030 y ODS aplicados a las rutas

- Participacion comunitaria y modelos de co-gestion

- Emprendimiento y gestion cultural y turistica por parte de las
comunidades locales.

- Preservacion del patrimonio y conservacion preventiva desde la
comunidad

- Economia creativa y desarrollo territorial
- Guias comunitarios.

- Turismo cultural comunitario

Asistencias
técnicas

- Fortalecimiento de proyectos existentes
- Apoyo a nuevas iniciativas

- Elaboracion de planes en funcion de las necesidades de la comunidad y
del territorio.

- Co-creacion de experiencias culturales, educativas y turisticas.

- Destinos seguros

Apoyo econémico

- Identificacion de fuentes de financiacion
- Articulacion de proyectos conjuntos

- Reactivacion econdmica post-covid19

Apoyo juridico

- Asesoria legal en modelos de gestion comunitaria.

- Proteccion juridica de los disefos de las producciones artesanales.

Intercambio de
experiencias y
buenas practicas

- Co-gestion comunitaria
- Emprendimiento y economia creativa

- Turismo cultural comunitario.

Plataforma digital
conjunta

- Con acceso privado para la articulacion entre los proyectos de rutas

- Con acceso publico para la promocion y la comercializacion de productos
y Servicios.
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Palau de la Musica Catalana , Barcelona, Espafia. © Damir Khabirov / Shutterstock

6- CONCLUSIONES

A modo de conclusiones y con el fin de articular este analisis con la
propuesta del plan accion se proponen las siguientes lineas de trabajo:

Lineas de

trabajo Propuestas
Ampliar nodos Iberoamericanos de los actuales Itinerarios Culturales del
Consejo de Europa, ya acreditados, que puedan tener foco comun algun pais de
la region Iberoamericana.
De las rutas certificadas por el Consejo de Europa, existentes en la actualidad,
las que identificamos que tendrian mas facilidad de ser replicables y extenderse
a nodos en Ameérica, en una primera etapa, podrian ser:
- Caminos de Santiago de Compostela (1987)

Extension a

Ameérica de rutas e
itinerarios culturales
ya existentes

- ltinerario del Mudéjar y el Barroco Iberoamericano de las Rutas del Legado
Andalusi (1997)

- Iter vitis — Rutas de los vifiedos (2009)

- Réseau Art Nouveu Network (2014)

- Ruta Europea de los Cementerios (2010)
- Ruta Europea del Arte Rupestre (2010)

- Ruta Europea del Patrimonio Judio (2004)
- Rutas del Emperador Carlos V (2015)




Lineas de
trabajo

Propuestas

Fortalecimiento de
capacidades de
gestion de rutas e
itinerarios culturales

Para el fortalecimiento de rutas transnacionales existentes:

- Camino de los Jesuitas en Sudameérica (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay)

- Caminos reales, rutas ganaderas y de trashumancia: Caminho dos Tropeiros
(Brasil y Uruguay), Camino Real de Guatemala a Chiapas (Guatemala y
Mexico), Camino Real de Tierra Adentro (México), Estrada Real (Brasil), Ruta

Coldn (Republica Dominicana), Ruta Colonial y de los Volcanes (Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama),...

- Qhapaq Nan — Sistema Vial Andino (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia y
Ecuador)

- Red Mundial de Ciudades Magallanicas (Argentina, Brasil, Chile, Espanay
Portugal)

Para la propuesta de creacion exnovo, en una primera fase, considerando que
cuentan con entes de coordinacion:

- Pueblos iberoamericanos con encanto

- Red Internacional de Municipios Indianos y Patrimonio Postcolonial europeo
- Rutas arqueoldgicas iberoamericanas

- Rutas culturales de pueblos indigenas

- Rutas gastronémicas iberoamericanas

- Ruta iberoamericana de Alexander von Humboldt y Aimé Bonpland

- Rutas literarias iberoamericanas

- Trenes historicos y vias verdes

Red Universitaria
de Investigacion de
Rutas Culturales

a Universidades
Iberoamericanas

Articular una red sumando a centros y universidades iberoamericanas con
programas sobre el tema que contribuya posteriormente a ampliarla a otros
centros interesados:

- Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade — IABS (Brasil)
- Instituto de Antropologia e Historia (México)

- Instituto de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano (Argentina)

- Pontificia Universidad Catdlica del Peru (Peru)

- Universidad Central de Chile (Chile)

- Universidad de Buenos Aires (Argentina)

- Universidad de Narino (Colombia)

- Universidad de Santiago de Compostela — Grupo Compostela (Espana)
- Universidad Externado de Colombia (Colombia)

- Universidad Interamericana de Puerto Rico (Puerto Rico)

- Universidad Nacional de la Plata (Argentina)

- Universidad ORT (Uruguay)

- Universidad Politécnica Estata del Carchi (Ecuador)

E Ungv?rsidad Tecnoldgica de La Habana "José Antonio Echeverria" — CUJAE
Cuba

- Universidad Tres de Febrero (Argentina)
- Universidade de Algarve (Portugal)

- Universitat d’Andorra (Andorra)

- Universitat de Barcelona (Espana)
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Ruta europea del patrimonio judio, Sinagoga en Toledo, Espana. © SaraGlop / Shutterstock

7- PROPUESTA PLAN DE ACCION

Esta propuesta de “plan de accion euro-iberoamericano sobre rutas

e itinerarios culturales”

presenta objetivos esperados,

acciones

a implementar y resultados previstos, indicadores de evaluacion,

responsables. Asimismo,

identifica un presupuesto aproximado,

necesario para promover la extension de itinerarios culturales en
Iberoamérica y el fortalecimiento de rutas iberoamericanas existentes

y potenciales.

La OEl y el IEIC tienen la voluntad de seguir
trabajando conjuntamente en esta iniciativa y
para ello estan coordinando acciones con el fin de
obtener los fondos necesarios y apoyos externos
para su impulso e implementacion. La ejecucion
de las acciones que incluye esta propuesta de
plan de accion dependera de la consecucion de
los apoyos y fondos necesarios para dar cobertura
y acompanamiento a las acciones identificadas.

La propuesta de plan de accion se plantea en
un horizonte a 3 anos y para ello, se perfilan
presupuestos para cada uno de los bloques
planteados y las posibles vias de busqueda de
financiacion que se sugieren. La implementacion
en su totalidad o parcialmente, de las acciones
de esta propuesta, dependera de la consecucion

de apoyos economicos para cada uno de los
casos. Por ese motivo se ha presupuestado en su
totalidad y por bloques, para facilitar la busqueda
de financiacion externa que pueda implicarse en
algunos objetivos y acciones, unicamente, o en su
totalidad.

Misién y vision: la propuesta del plan de accion
tiene como mision:

Contribuir a la mejora de la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible de los territorios,
desde la dimension socio cultural, medioambiental
y econdmica, a traves de la puesta en valor y la
gestion sostenible del patrimonio natural y cultural
local, tanto material como inmaterial, articulado en
rutas e itinerarios Culturales, en lberoameérica.



Vision:

Impulsar un proyecto orientado a promover el
desarrollo y consolidacion de rutas e itinerarios
culturales en Iberoamérica, coordinado por la
Organizacion de Estados lberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), en
colaboracion con el Instituto Europeo de ltinerarios
Culturales (IEIC), que partiendo del patrimonio
(natural, cultural, material e inmaterial), y las
experiencias endodgenas de la region, puedan
apoyarse en la experiencia, metodologias
y herramientas contrastadas y que incluya
transferencia de conocimientos, intercambio de
experiencias y buenas practicas, fortalecimiento
de capacidades mediante formacion y asistencias
técnicas, y fomente la cooperacion transnacional.

Objetivos

0.1. Promover la consolidacion y la creacion
de nuevas rutas e itinerarios culturales en
Iberoamérica en el marco del convenio entre la
Organizacion de Estados Iberoamericanos y el
Instituto Europeo de Itinerarios Culturales, con
tres lineas de accion, en las que se identifican
niveles de trabajo adaptados segun el estado
de evolucion y articulacion identificado en cada
una de las rutas.

Extension de rutas e itinerarios culturales ya
existentes en Europa, que tengan un foco comun
en algun pais de Ameérica. Consistente en la
ampliacion de nodos Iberoamericanos de los
actuales ltinerarios Culturales del Consejo de
Europa, ya acreditados, que puedan tener foco
comun algun pais de la region Iberoamericana.
De las rutas certificadas por el Instituto Europeo
de Rutas Culturales del Consejo de Europa,
existentes en la actualidad, las que identificamos
en el diagnostico realizado que tendrian mas
facilidad de ser replicables y extenderse a nodos
en Ameérica, en una primera etapa, podrian ser:

- Caminos de Santiago de Compostela (1987).

Ademas de las rutas europeas, se han reconocido
tramos que permiten el reconocimiento de una
etapa para los 100 6 200 kilémetros necesarios
para realizar a pie, 0 bien a caballo o bicicleta. Ya
existen en Argentina, Brasil, Espafia y Portugal,
y estan en marcha en Meéxico y Puerto Rico. En
Ameérica existen varias asociaciones de amigos del
Camino de Santiago en la mayor parte de paises,
asi como universidades miembros del Grupo
Compostela de Universidades, a vincular en este
proceso.

- ltinerario del Mudéjar y el Barroco
Iberoamericano de las Rutas del Legado
Andalusi (1997). Existen recursos en Colombia,
Cuba, Ecuador, Meéxico, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela. En el caso
de Meéxico se firmo un convenio con CONACULTA,
hoy Secretaria de Cultura para su desarrollo en el
pais.

- Iter vitis — Rutas de los vifedos (2009). Varios
paises estan valorizando sus paisajes vitivinicolas
y bodegas, configurando rutas del vino, como es el
caso de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
México, Peru y Uruguay.

- Réseau Art Nouveau Network (2014), se
identifican recursos en Argentina, México, Uruguay,
etc.

- Ruta Europea de los Cementerios (2010). Este
es uno de los casos de generacion de sinergias
e intercambio de experiencias y buenas practicas.
Desde la Red Iberoamericana de Cementerios se
realizd esa transferencia en los anos previos a la
formulacion de la candidatura europea, incluyendo
un encuentro conjunto organizado en Barcelona en
2009. Esta iniciativa podria retomar la colaboracion.

- Ruta Europea del Patrimonio Judio (2004).
Se cuenta con contactos con iniciativas existentes
especialmente en Argentina, Brasil, Chile,
Meéxico, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.

- Rutas del Emperador Carlos V (2015).
Presentes ya en Meéxico, Panama y Perd, son
muchas las ciudades americanas, que fueron
fundadas en época de Carlos V, entre 1516 y 1558,
asi como la articulacion administrativa a través de
los virreinatos con sus centros administrativos y una
red de caminos basado en rutas anteriores y otras
de nueva creacion que se conocen como “caminos
reales”, existen iniciativas en todos los paises,
destacando Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela.

Existen otras rutas con potencial para otras fases
como las Rutas del olivo (2005), Ruta Europea
del Arte Rupestre (2010), Ruta Europa de las
Ciudades Historicas Termales (2010), Ruta Europa
de la Ceramica (2012), ATRIUM (Arquitectura
de Regimenes Totalitarios en la memoria
urbana) (2014), Destino Napoledn (2015),
Rutas Impresionistas (2018), Ruta Europea del
Patrimonio Industrial (2019) o Ruta Europea de
Jardines Historicos (2020).
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Consolidacion de capacidades de gestion de
rutas e itinerarios culturales, en Iberoamérica

Ademas de las rutas e itinerarios culturales
identificados en el bloque anterior, para la extension
de rutas que ya vienen trabajando en Europa
y puedan extenderse a América, €s necesario
avanzar en el fortalecimiento de las capacidades
de gestion de rutas e itinerarios culturales
transnacionales, existentes en Iberoamérica.
Entre las que se identifican con mayor potencial,
destacamos:

- Camino de los Jesuitas en Sudamérica
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay vy
Uruguay)

- Caminos reales, rutas ganaderas y de
trashumancia: Caminho dos Tropeiros (Brasil y
Uruguay), Camino Real de Guatemala a Chiapas
(Guatemala y Meéxico), Camino Real de Tierra
Adentro (México), Estrada Real (Brasil), Ruta
Colodn (Republica Dominicana), Ruta Colonial y de
los Volcanes (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama).

- Qhapaq Nan — Sistema Vial Andino (Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador)

- Red Mundial de Ciudades Magallanicas
(Argentina, Brasil, Chile, Espana y Portugal)

Apoyo a la creacion de nuevas rutas e itinerarios
culturales, todavia no existentes, que pongan
en valor el patrimonio cultural de América y su
presencia y apoyo a la construccion de la cultura
europea.

Identificamos en este bloque, por ejemplo,
potenciales rutas de gastronomia y productos de
alimentacion que llegaron de América a Europa
a través de la peninsula ibérica, como la ruta del
cacao; la ruta de los indianos, nombre que reciben
las personas que trajeron la influencia cultural y
arquitectonicaamericanaasuregresoalapeninsula
ibérica (muestras de este estilo arquitectdnico,
generalmente ecléctico puede encontrarse tambien
en Argentina, Cuba, Chile, entre otros. asi como en
Espafia en Comunidades Autdbnomas Espanolas
como Andalucia, Asturias, Baleares, Cantabria,
Cataluna, Comunidad Valenciana, Galicia, etc.);
rutas vinculadas a las palabras de América y su
influencia en la literatura en espanol y portugués;
o la creacion de la Ruta Iberoamericana de
Alexander von Humboldt y que se podria articular
con la continuidad de los mismos realizada por su
comparniero de viajes Aime Bonpland, conformando
una ruta Humbolt-Bonpland, que cuenta con

implantacion en Argentina y Paraguay, extensible
a Brasil y Uruguay.

Cabe senalar que, en funcion del diagndstico
realizado, se sugiere que se podrian llevar a
cabo acciones con un primer grupo de paises con
caracter piloto en Iberoamérica, ya que varios han
destacado por su trabajo en rutas e itinerarios
culturales  transnacionales como: Andorra,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala,
Espafa, México, Paraguay, Peru y Portugal, asi
como otros que estan implementando proyectos
nacionales que se podrian articular en iniciativas
transnacionales como Costa Rica, Cuba, Panama,
Republica Dominicana y Uruguay.

Principales acciones con potencial a realizar:

A.1.1. Puesta en marcha de un programa de
fortalecimiento de capacidades para la gestion de
rutas e itinerarios culturales mediante la articulacion
de un programa de formacion (capacitacion
eventualmente presencial y formacion a través
de una plataforma virtual), complementado con
asistencias técnicas.

A.1.2. Creacion de un comité de direccion mixto
del proyecto de rutas e itinerarios culturales
gue fomente la cooperacion internacional vy
transnacional, coordinado por la OEl y el IEIC.

A.1.3. Organizacion de un foro iberoamericano
anual de itinerarios culturales (como el realizado
por el Programa de ltinerarios Culturales del
Consejo de Europa) para tratar temas de interés
comun y el intercambio de experiencias y buenas
practicas donde se relnan los principales agentes
politicos, gestores y académicos de las rutas e
itinerarios culturales.

A.1.4 Realizacion de estudios de viabilidad
sobre itinerarios culturales transnacionales en
Iberoamérica. Sobre la base de la identificacion de
itinerarios prioritarios, se contrataran expertos para
analizar y diagnosticar en profundidad el estado
actual del itinerario y proporcionar una hoja de ruta
preliminar conteniendo una propuesta concreta
de actividades y pasos a seguir para apoyar el
desarrollo de cada ruta.

A.1.5. Elaboracion de sesiones de intercambio de
experiencias y buenas practicas entre itinerarios
europeos e iberoamericanos en el marco de la
sesion de formacion (Training Academy) y el Foro
Europeo de ltinerarios Culturales organizados
anualmente por el IEIC.



0.2. Promover la extension de la Red
Universitaria de Estudios sobre lItinerarios
Culturales a universidades iberoamericanas
y fomentar el desarrollo de actividades y
proyectos de investigacion y la incorporacion
de la tematica en sus planes de estudio.

Principales acciones:

A.2.1. Extensiondela Red Universitaria de Estudios
sobre ltinerarios Culturales a universidades
iberoamericanas, constituyendo un grupo de
trabajo propio.

A.2.2. Promocion de acciones y proyectos de
investigacion.

A.2.3. Incorporacion de la tematica a los planes
de investigacion y estudio de las Universidades
implicadas

A.2.4. Creacion de un programa de practicas
profesionales euro-iberoamericano

0.3. Catedra Iberoamericana de rutas e
itinerarios culturales

Contribuir a la mejorar de las oportunidades de
desarrollo sostenible de los territorios a través de
la gestion del conocimiento en materia de rutas
e itinerarios culturales, facilitando experiencias,
metodologias y herramientas que permitan mejorar
las capacidades de las entidades, organismos
y personal de los territorios para la toma de
decisiones, creacion y gestion de rutas e itinerarios
culturales, a traves de la investigacion, difusion y
transferencia de conocimiento en el estudio de los
itinerarios y rutas culturales.

Principales acciones:
A.3.1. Creacion de la Catedra.

A.3.2. Elaboracion del plan anual de acciones de
la Catedra

A3.3. Revision documental de antecedentes e
identificacion de areas de conocimiento vinculadas
a las rutas e itinerarios culturales y de formacion
de la OEl, el IEIC y de la Xunta de Galicia, que
cuenta con el referente internacional de Itinerario
Cultural, el Camino de Santiago de Compostela,

(certificado como ltinerario Cultural del Consejo de
Europa, en 1987).

A3.4. Disefno de herramientas para la recogida de
datos

A.3.5. Recogida, procesamiento y sistematizacion
de datos

Arenal Volcano, Costa Rica © LuisGomez / Shutterstock
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