
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



CONSEILLER EN ÉTHIQUE – RAPPORT ANNUEL 2021 Page 2 
 

SOMMAIRE 
 

 
INTRODUCTION et MISSION 
 

• 

• 

• 

• 

 

 
1 Le premier Conseiller en éthique (Gianluca Esposito, 2019-2020), et l’actuel Conseiller (Björn Janson, 2021-) ont été nommés à titre 
provisoire en attendant la mise en place d’un cadre réglementaire approprié et d’un Bureau de l’éthique pleinement opérationnel.  

https://rm.coe.int/eo-1st-annual-report-final-f/16809e21a5
https://rm.coe.int/eo-2nd-interim-annual-report-fr/1680a1127b
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MESSAGE DU CONSEILLER EN ÉTHIQUE 

La modernisation du cadre réglementaire et éthique du Conseil de l’Europe est restée une 

priorité de l’Organisation en 2021. Il convient de saluer le fait que de nouvelles mesures ont été 

prises pour mettre en œuvre la « Stratégie des ressources humaines ». Le 22 septembre 2021, 

le Comité des Ministres a adopté le nouveau Statut du personnel, ce qui sera suivi par la 

finalisation en 2022 des textes régissant le cadre éthique du Conseil de l’Europe : un Code de 

conduite, une politique actualisée sur le respect et la dignité, une politique sur la diversité et 

une politique de défense des lanceurs d’alerte (« speak-up policy »). Le nouveau Statut du 

personnel doit entrer en vigueur le 1er juillet 2022. Il est prévu que les instruments juridiques 

susmentionnés prévoyant un cadre éthique et des règlements d’application soient adoptés par 

la Secrétaire Générale pour les compléter.  

 

Ces textes sont en cours de rédaction à la Direction générale de l'administration (DGA) en 

consultation avec d'autres entités de l’Organisation, notamment la Direction du conseil juridique 

et du droit international public (DLAPIL), la Direction du contrôle interne (DIO) et le Comité du 

personnel. Le Conseiller en éthique a fourni à la DGA des observations concernant ces textes 

qui, une fois adoptés, constitueront également un cadre nouveau et plus précis sur le rôle et les 

fonctions du Conseiller/ère en éthique. Alors que le projet de code de conduite en est à son 

stade final, ce document devra être complété par des orientations claires sur des situations 

pratiques sous la forme d'un « Manuel ». 

 

Il est intéressant de noter que l’accent mis par l’Organisation sur le comportement éthique ces 

dernières années semble avoir porté des fruits dans divers organes du Conseil de l’Europe. 

Après l’adoption d'un nouveau Code de conduite pour les membres de l’Assemblée 

parlementaire, un Code de conduite a été adopté par le Congrès des pouvoirs locaux et 

régionaux pour ses membres. De même, la Cour européenne des droits de l'homme a progressé 

à cet égard en mettant à jour son propre Code de conduite (« Résolution sur l'éthique 

judiciaire ») applicable à ses juges. A la suite de l’adoption prévue du projet de Code de conduite 

des agents du Conseil de l'Europe, l'Organisation disposera d’un large cadre concernant 

l’éthique.  

 

Bien qu’il ait été question d’inclure les experts et les représentants du secteur 

intergouvernemental dans le champ d’application du nouveau cadre éthique des comportements 

attendus, il s’est avéré difficile de formaliser une telle approche. Néanmoins, je suis fermement 

convaincu que dans l'exercice de leurs fonctions au Conseil de l’Europe, les experts et les 

représentants gouvernementaux, et en général toutes les personnes participant aux activités de 

l’Organisation, doivent être pleinement conscients des normes éthiques du Conseil et y adhérer, 

même si les règlements ne leur sont pas directement applicables. Quel que soit le rôle joué par 

les différents acteurs de l’Organisation ou les activités auxquelles nous participons, il ne faut 

https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a3eca2
http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-FR.asp?id=CEGBIIAI#Format-It
https://rm.coe.int/code-of-conduct-flyer-a5-for-members-fr/1680a162e0
https://www.echr.coe.int/Documents/Resolution_Judicial_Ethics_FRA.pdf
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jamais perdre de vue le fait que notre comportement engage le Conseil de l’Europe dans son 

ensemble.  

 

Une part importante du travail du Conseiller en éthique est la fonction de conseil, c’est-à-dire 

l’écoute des membres du personnel et d’autres personnes et les conseils à donner, souvent en 

rapport avec diverses formes de situations perçues, potentielles ou réelles de conflits d’intérêts 

ou de problèmes de comportement. Chaque fois que cela s’est avéré nécessaire, j’ai organisé 

des réunions avec le personnel et prodigué des conseils sous forme écrite à la ou les personnes 

concernées. La plupart des demandes émanaient de membres du personnel directement 

concernés, tandis que certains conseils ont été donnés à propos de questions soulevées par la 

DLAPIL ou la DIO.  

 

Le nombre de déclarations d’intérêts soumises par le personnel reste élevé. Cependant, certains 

collègues jouant un rôle financier n’ont déposé leur déclaration qu'à la suite de rappels du 

Conseiller en éthique, alertés par la DIO (qui assure le suivi des déclarations). En outre, un grand 

nombre de membres du personnel qui ne sont pas tenus de présenter des déclarations l’ont 

néanmoins fait, ce qui est considéré comme une bonne pratique. J'ai également continué à 

assurer le suivi des risques de diverses situations de conflits d’intérêts potentiels identifiés par 

la DIO selon les déclarations soumises. Le dialogue direct avec les collègues et les conseils qui 

leur ont été prodigués à cet égard ont donné lieu à un retour d’information positif et permettront, 

je l'espère, de prévenir les situations et les risques de conflits d’intérêts et d’aboutir à des 

déclarations plus complètes à l’avenir.  

 

Je tiens à remercier Gianluca Esposito, mon prédécesseur, de m’avoir transféré en douceur la 

fonction de Conseiller en éthique, ainsi que les représentants des différentes composantes de 

l’Organisation pour leur bonne coopération en 2021, notamment la Direction générale de 

l’administration, la Direction des ressources humaines, la Direction du contrôle interne, la DGI 

et la DGII, et les bureaux extérieurs. Je tiens également à remercier le Cabinet pour son 

excellente coopération et la Secrétaire Générale de m’avoir fait confiance afin de poursuivre ce 

mandat en 2022. 

 

Par-dessus tout, je tiens à saluer les collègues et les autres personnes qui m’ont fait part de 

préoccupations, parfois sur des sujets de nature délicate, et je les remercie de de me donner 

un retour d'information à la suite de mes conseils.  

 

Björn Janson 

Conseiller en éthique du Conseil de l’Europe 
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CONSEIL EN ÉTHIQUE 2021 
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CONSEIL STRATÉGIQUE ET DIALOGUE  
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http://rm.coe.int/0900001680720e97
http://rm.coe.int/0900001680720e97
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FORMATION ET COMMUNICATION 
 

SYNERGIES AVEC LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/enmo/html/index.fr.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/ethics/enmo/html/index.fr.html
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LES VALEURS FONDAMENTALES DU CONSEIL DE L'EUROPE  

mailto:ethics@coe.int
http://www.coe.int/ethics

