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Sayin Bagkan Arslan,
Sayin Adalet Bakani,
Kiymetli hakim ve savcilar,

Ekselanslari, Bayanlar ve Baylar,

Istinaf Kanun Yolu ve Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Konferansi icin bugiin
Istanbul’da bulunmak benim icin biiyiik bir onur. Tiirkiye’nin gegen yildan bu yana
yasadidi ve hepimizin en kisa siirede sona ermesini (imit ettigimiz calkantili zamanlar
sonrasinda bu etkinligin bir tefekkir ani olmasini bekliyoruz. Bu baglamda gectigimiz
Temmuz ayindaki darbe girisimi ve Istanbul ve diger yerlerde meydana gelen hain
teror saldirilan ile ilgili olarak Tirkiye'nin acisini derinden paylastigimi ve Tirkiye'nin

yaninda olmaya devam edecegimizi yinelemek isterim.

Adalete duydugumuz ortak arzu, hukuk calismalarina duydugumuz tutku ve toplumda
yarginin énemine iligkin anlayisimiz bugiin burada bizleri— farkli deneyimlere sahip
hakimler, savcilar, hukukcular ve akademisyenleri — bir araya getirmistir. Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ortak bir
girisim olan ve buglnkl toplantinin dizenlenmesine olanak taniyan proje bu ortak
vizyonu gelistirmek ve o6zellikle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru acisindan

Turk yargisini gliglendirmek amaciyla tasarlanmistir.

2010 yiinda kabul edilen ve 2012'de yiirirliige giren bireysel basvuru usuli Tirk
sisteminde insan haklarini koruyan temel unsurlardan biridir. Pek cok davada,
bireysel basvuru sistemi Tirkiye’de meydana gelen insan haklari ihlallerinin dogrudan

Tirkiye icerisinde hizla giderilmesine yardimci olmustur. Avrupa Insan Haklari



Sozlesmesinin tesvik ettigi ikincillik ilkesi ile tutarli olan bu sisteme tam destek

veriyoruz.

Bu baglamda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Tiirkiye’deki bireysel bagvuru
sistemini Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 13. Maddesi acisindan etkin bir ic hukuk
yolu olarak tanidigini hatirlatmak isterim. Nitekim darbe sonrasinda yapilan
basvurular da dahil olmak (zere Tirk basvurucularin Strazburg’a sikayet
basvurusunda bulunmadan 6nce bireysel bagvuru sistemine basvurmadiklar davalari
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kabul edilemez bulmustur (6rnedin Mercan —
Tlrkiye, basvuru no 56511/16; Zihni — Tirkiye, basvuru no. 59061/16; ve Catal —
Tiirkiye no. 2873/17). Ornedin, kanun hilkmiinde kararname ile bir 6gretmenin ihrag
edildigi Zihni — Tiirkive davasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi basvurucunun
Turk hukukundaki ic hukuk yollarindan faydalanma yani idari dava agma ve Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuruda bulunma yikimliliginden muaf tutulmamasini
gerektiren herhangi 6zel bir kosulun séz konusu olmadigina karar vermistir. Dogal
olarak, Strazburg Mahkemesi Turkiye'deki tim hukuk yollarini tiikettikten sonra halen

basvuruda bulunmak isteyen bireylerin davalarini incelemeye devam edecektir.
Bayanlar ve Baylar,

Tirkiye olaganisti kosullardan gecmektedir ve anlasilabilir bir sekilde bu siddetli
sarsintinin artgl etkilerini yasamaya devam etmektedir. Gegen yilin temmuz ayina
dek, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurular ele alma konusundaki etkinligi tutarli
bir artis sergilemistir. Bugiin, Anayasa Mahkemesi gogu olaganistii hal ile baglantili
olarak yapilan ve halihazirda tutuklu olan kisilerle ilgili cok sayida basvuru ile
(70,000 agkin) karsi karsiya kalmistir. Benzer zor kosullardan gegen her Ulkede
dava sayisinin bu kadar yiksek olmasi beklenebilir. Ancak bu hukuki slrecler

tamamlanana dek insanlarin haklari halen tehlike altindadir.

Nisan ayinda Anayasa Mahkemesinin kurulus yilldonimi vesilesiyle yaptidi
konusmasinda Sayin Baskan Arslan olaganistii hal tedbirlerinin gerekgesinin tam
olarak anayasal diizeni korumak oldugunu vurgulayan Anayasa Mahkemesinin son

kararlarina dikkat gekmistir.



Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi, Anayasanin koruyucusu olarak 0zgurlikten
mahrumiyet, adil yargilanma hakki ve temyiz hakki dahil olmak Uzere her tirli
keyfiyete karsi gerekli korumayl temin edecektir. Bu derdest davalarin Anayasa

Mahkemesi tarafindan vakitlice ele alinmasini bekliyoruz.

GOzalti slresinin 30 glnden azami yedi gine dlsdrilmesi ve tartismalarimiz
acisindan en énemlisi Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun kurulmasi
gibi olaganistli hal tedbirlerine iliskin bazi olumlu gelismelerden bahsetmek
istiyorum. Komisyon Anayasa Mahkemesinin yudkinin azaltlmasina yardimc
olacaktir. Kamu hizmetlerinden ve egitim kurumlarindan ihrag edilen tim bireylerin
yani sira olaganisti hal kapsaminda cikartilan kanun hiikmiinde kararnamelerle

kapatilan tiim kurumlar igin bir ¢dziim sistemi sunacaktir.

Komisyonun lehlerine karar vermedigi tim davalarda bireyler ilgili mahkemelere
itirazda bulunabilecek ve nihayetinde i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra Anayasa
Mahkemesinin yani sira Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuruda
bulunabilecektir. Ote yandan ihra¢ edilen hakim ve savcilarin davalari Danistay
tarafindan incelenebilecektir. Avrupa Konseyinin 6zellikle bu zorlu gérevinde yeni
Komisyona destek sunarak Tirkiye'ye gerekli yardimi sunmaya hazir oldugunu

belirtmek isterim.
Bayanlar ve baylar,

Tirk yargisinin bu hassas donemi en iyi sekilde nasil gegirecegini ele alirken
onlimiizdeki en Urkutlict zorluklarindan biri olarak gérdiigiim konuyla ilgili endisemi
sizinle paylasmak zorundayim; sosyal uyumu koruma gereksinimi. Darbe girigiminin
Tirkiye'de pek cok kurumu temelinden nasil sarstigina sahit olduk. Ayni zamanda
gectigimiz yil vatandaslarin giivenin de biyik Olclide zarar gordiigu inkar edilemez.
Vatandaglarin Anayasa ile korunan hak ve 6zgurliklerine zarar gelmemesi igin istikrari
korumaya calisarak uzun vadede topluma zarar verebilecek daha derin ayrismalar

yaratma riskinden kaginmaliyiz.

Ifade 6zgiirliigu veya toplanma 6zgiirligiine yonelik miidahaleleri ele alirken Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi genellikle su sorulari yoneltir. Demokratik bir toplumda bu

tlr bir midahale gerekli midir? Miidahale 6rnedin kamu dizeninin korunmasi gibi



hedefledigi amaclarla orantii midir? Ictihadinda ortaya cikan bu alanda Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi benzer bir gerekceye dayali hareket etmis ve

Strazburg Mahkemesi ile ayni sonuglara ulagmistir.

Istatistiklere gore [Tirk makamlarca Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunulan]
Ceza Kanununun 216. Maddesi ile Terdrle Micadele Kanununun 7. Maddesi Ozellikle
gazetecilere karsi sorusturma acilmasi veya dava acilmasi icin kapsaml sekilde
uygulanmaya devam edilmektedir. Ancak bu durum kamuyu ilgilendiren konularda
goruslerini ifade etmek isteyenler lzerinde “caydirici etki” yaratmaktadir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinin de ictihatlarinda tutarli bir sekilde vurguladigi gibi (6rn.
Altug Taner Akcam — Tlirkiye, basvuru no. 27520/07; ve Nedim Sener — Tiirkiye,

basvuru no. 38270/11) zarar verici bir oto-sansur ortami olugsmaktadir.

Ifade ézgirligiiniin uygulanmasi baglaminda &zellikle tutuklulukta Tirk kanun ve
uygulamalarinin orantisiz tedbirlerin uygulanmasina miisaade etmemesini saglamak
icin belirli ve hedefe yonelik tedbir ve korumalara ihtiyag duyulmaktadir. Hem Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi hem de Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarinda yer

alan bu ilkelerin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.
Bayanlar ve Baylar,

Temel haklarin korunmasinda temel bir unsur olan bireysel basvuruya duydugum
gucli inancimi sizinle paylastim. Avrupa Konseyi de bu proje kapsaminda bireysel
basvuruyu destekleme taahhidinde bulunmustur. Bununla birlikte, bireysel
basvurunun adalet ve insan haklarina yodnelik daha blyuk bir ulusal sistemin
parcalarindan sadece biri oldugu ve adalet ve insan haklarinin temininden yarginin
tamaminin sorumlu oldugu ne kadar vurgulansa azdir. Gegmis toplantilarda Tirk
yargisinin gesitli dallarinda gorev yapan bazi hakimlerin de vurguladigi gibi, Turkiye
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Avrupa Insan Haklan  Sézlesmesinin
uygulanmasindan sorumlu tek Tirk mahkemesi degildir; diger mahkemeler de bu
temel islevi yerine getirmektedir [ve bu 6nemli rollerinin éneminin de anlasiimasi
gerekir]. Bu sebeple bir dizi Ictihat Forumu ve bu konferans gibi farkli faaliyetlerle
desteklemeyi hedefledigimiz yargi igerisindeki diyaloga bu projede &zel bir énem

verilmektedir.



Konusmami bitirirken bir konunun daha altini ¢izmek istiyorum: Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin ictihadinin tiim Tirk mahkemelerini ilgilendirdigi herkes tarafindan,
aclkk ve net bir sekilde kabul edilmektedir. Ayni sebeple, Tirk yargisinin son
basvurulan yiksek mahkeme olan Anayasa Mahkemesinin standart ve ilkeleriyle ayni
standart ve ilkeleri uygulamasini beklemek makul bir beklentidir. Nitekim Turk
yargisinin Anayasa Mahkemesinin kararlarini ilke olarak mi yoksa dava bazinda mi

takip edip etmeyecegini sorgulama olasiligi sz konusu degildir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlarin tim yasama, ylriitme ve yargi organlari
acisindan baglayic nitelikte oldugunu dizenleyen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
153. Maddesini animsatmak isterim. Kendi agcimdan hukuk dizeninin korunmasi,
Anayasa Mahkemesi dlzeyinde dava sayisinin asgariye indirebilmesi amaciyla
yorumlamada tutarliigin saglanmasi ve bireysel bagvuru sisteminin felg olmasina

karsl kalkan olunmasi agisindan sizlerin sorumluluk duygunuza bagvuruyorum.

Avrupa Konseyinin uzun zamandir devam eden verimli isbirligimize yonelik
taahhidini misaadenizle yinelemek isterim. Ayrica bu etkinlikte ortagimiz olan
Istanbul Universitesine ve Hukuk Fakiiltesi Dekani Sayin Soziier'e de en icten

sukranlarimi sunarim.

Hepinize verimli bir konferans diler, ilginiz icin tesekkir ederim.



