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1429. zasedani, 17. bfezna 2022
8. Mladez a sport

8.1 67. zasedani Evropského fidiciho vyboru pro mladez (CDEJ), 46. zasedani Poradni
rady mladeze (CCJ) a 45. zasedani SmiSené rady mladeze (CMJ)

Doporuceni CM/Rec(2022)6 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o ochrané ob&anskeé spolecnosti mladeze a mladych lidi
a podpore jejich u€asti v demokratickych procesech

Davodova zprava

Uvod

Nezavisla a silna obanska spole€nost je nezbytnou soudasti kazdého zdravého demokratického systému.
Nevladni organizace (NNO) hraji kli¢ovou roli pfi rozvoji a ochrané lidskych prav, demokratického fizeni

a pravniho statu a zvysuji povédomi o téchto hodnotach. Pfinaseji ,obohaceni vefejné debaty

a pluralismu, zapojuji obyvatelstvo do vefejného zZivota, pfispivaji navrhy, které mohou fesit velké vyzvy
soucasnosti, uchovavaji mir a zlepsuji zivot kazdého jednotlivce.“!

NNO poskytuji rady tvlircim politik, podileji se na pfipravé legislativy a obecné podporuji organy pfi
rozhodovacich procesech, &¢imz zajistuji, ze politiky odpovidaji potfebam ob&anld. NNO rovnéz sehravaji
dllezitou roli pfi monitorovani Cinnosti vlad a parlamentd, pfi¢emz dohlizeji, aby byly odpovédné za své
kroky, zejména pokud by mohly ohrozit prava lidi. Tento systém kontroly a rovnovahy posiluje demokratické
procesy.

V roce 2016 Parlamentni shromazdéni upozornilo, Ze ,v nékterych &lenskych statech Rady Evropy se
situace ob¢anské spole¢nosti v poslednich letech dramaticky zhorsila, zejména v disledku pfijeti
restriktivnich zakonl a nafizeni, z nichz nékteré byly kritizovany Benatskou komisi, komisafem Rady Evropy
pro lidska prava a Konferenci mezinarodnich nevladnich organizaci. V nékterych ¢lenskych statech eli
NNO piekazkam pfi registraci, provozu a financovani. V jinych, i pfes existenci vhodného pravniho ramce,
jsou nékteré NNO, jako jsou obranci lidskych prav a organizace sledujici dodrzovani prav, stigmatizovany.“?

Systém spolecného Fizeni sektoru mladeze Rady Evropy, ktery byl zfizen v roce 1972, pIné zapojuje
nevladni organizace do politickych a rozhodovacich procesu prostfednictvim Poradni rady mladeze (CCJ),
ktera se spolu s Evropskym Fidicim vyborem pro mladez (CDEJ) stava SmiSenou radou mladeze (CMJ), jez
pfipravuje priority a o€ekavané vysledky sektoru mladeze a rozdéluje rozpoctove prostfedky dostupné v
politickém a rozpo¢tovém ramci stanoveném Vyborem ministr(.3

V roce 2017 upozornila CCJ na obavy nékterych organizaci ob&anské spole€nosti mladeze ohledné
vnimaného narustu porusovani jejich svobody sdruzovani, shromazdovani a projevu a snizujiciho se
prostoru pro organizace ob&anské spoleénosti mladeZe v ¢lenskych statech Rady Evropy.

Vybor ministri v Helsinkach v roce 2019 uznal, ze ,[...] svobodna a pluralitni vefejna diskuse je
predpokladem demokracie a ze je tfeba pfijmout dlirazna opatfeni, aby se zvratilo nedavné zhorseni

G

svobody projevu v Evropé&“. Ministfi zastupujici €lenské staty Rady Evropy uznali kliCovou ulohu ob&anské

+ The shrinking space for human rights organisations, Human rights comment, Council of Europe Commissioner for Human Rights,
Duben 2017. https://bit.ly/38EJOKg.

> Resolution 2096(2016) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on “How to prevent inappropriate restrictions on NGO
activities in Europe?” https://bit.ly/3oFUenp.

» V ramci systému spolufizeni plisobi Poradni rada mladeze (CCJ), sloZzena z 30 mladeznickych organizaci, a Evropsky fidici vybor

pro mladez (CDEJ), zastupci organd odpovédnych za otazky mladeze v 50 statech, které jsou stranami Evropské kulturni umluvy.

Webové stranky: www.coe.int/cm


https://bit.ly/38EJ0Kg
https://bit.ly/3oFUenp
http://www.coe.int/cm

CM(2021)164-addfinal 2

spole€nosti a vyjadrili hluboké znepokojeni nad zmensovanim jejiho prostoru a zavazali se k smysluplnému
a transparentnimu dialogu s ob&anskou spole¢nosti na vSech urovnich jejiho zapojeni.*

Vybor ministri se ve své rezoluci o strategii pro sektor mladeze do roku 2030° usnesl, Ze cilem sektoru
mladeze Rady Evropy by mélo byt umoznit mladym lidem v celé Evropé aktivné prosazovat, branit,
podporovat a vyuzivat zakladni hodnoty Rady Evropy, kterymi jsou lidska prava, demokracie a pravni stat.
Zasadnim prvkem je posileni pfistupu mladych lidi k praviim, aby se tito mladi lidé a vSechny formy
obcCanské spolecnosti mladeze mohli spolehnout na pfiznivé a bezpecné prostiedi pro plné uplathovani
vSech svych lidskych prav a svobod, véetné konkrétnich politik, mechanismu a zdroju. Stejné tak je
nezbytné rozsifit uCast mladeze, aby se mladi lidé mohli smysluplné podilet na rozhodovani na zakladé
Sirokého spolecenského a politického konsensu podporujiciho zaélenéni, participativni spravu

a odpovédnost.

Cilem Rady Evropy je chranit skute€nou demokracii, pravni stat a dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod viemi osobami v jeji jurisdikci. Usiluje o zajisténi aktivni ob&anské spoleCnosti a svobodnych

a nezavislych nevladnich organizaci, které mohou hrat svou roli pfi zajistovani vykonu prava na svobodu
projevu, shromazdovani a sdruzovani.

Demokraticka ucast mladych lidi ma pozitivni dopad na demokracii. Pokud je obanska angazovanost
mladych lidi omezena, trpi tim jejich osobni rozvoj, blahobyt i véci, za které by se mohli zasazovat, a hrozi,
Ze budou odsunuti na okraj spole€nosti nebo zcela ignorovani. Bez konstruktivniho zapojeni mladych lidi do
demokratickych procest se demokratické spole¢nosti stavaji zranitelnymi a ohrozenymi.

Prestoze byl problém zmensujiciho se prostoru pro ob&anskou spoleénost mladeze identifikovan, nebyl
dosud dostate¢né feSen. Zdlraznéni a analyza tohoto mnohovrstevného vyvoje, stejné jako nabidka feSeni
pro Clenské staty k feSeni jeho negativniho dopadu, vyjadfuji zavazek Rady Evropy vicéi mladym lidem
navrhuje politicka opatfeni, ktera by méla odstranit stavajici nedostatky, aby mladi lidé mohli hrat tuto
zasadni roli. Tato opatfeni pak mohou byt podporovana a uplatiiovana v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy.

Proces pripravy navrhu

Sektor mladeze Rady Evropy se fenoménem ,zmenS$ujiciho se prostoru pro obéanskou spolecnost

a mladeznické organizace® zabyval pfi dvou pfilezitostech: nejprve v tematické debaté na 38. zasedani CMJ
v bfeznu 2018 a nasledné na poradnim zasedani® v listopadu 2018, které usporadalo oddéleni pro mladez
ve spolupraci s Konferenci mezinarodnich nevladnich organizaci a Evropskym férem mladeze.” Na obou
akcich byly zduraznény koncepty a problémy spojené s timto jevem a navrZeny nastroje, jak mu celit.
Zaroven se CMJ shodla, zZe neexistuji pfedem pfipravena feseni a slozitost tohoto problému vyzaduje jak
kratkodobé, tak dlouhodobé pristupy.

Na poradnim zasedani v listopadu 2018 zastupci mistnich, narodnich a mezinarodnich mladeznickych
organizaci a dalSich zainteresovanych stran z narodnich vlad, organt Rady Evropy, vCetné statutarnich
organu sektoru mladeze, mezinarodnich organizaci, darcovskych organizaci, vyzkumnych instituci

a think-tankd, stejné jako instituci pro lidska prava, posuzovali dopad omezujiciho prostoru pro ob€anskou
spole¢nost na mladé lidi a jejich organizace. Doporucili, aby sektor mladeZe Rady Evropy podnikl kroky

k zajisténi smysluplné udasti mladych lidi prostfednictvim poskytovani podpory ob&anské spoleénosti
mladeze.

Ugastnici dospéli k zavéru, Ze v8echna opatfeni zaméfena na feseni této situace by méla byt zaloZena na
principech svobody projevu a informaci; svobody shromazdovani a sdruzovani; ucasti ob&an(;
nediskriminace; lidskych prav a pravniho statu; a méla by zarucit bezpe¢nost a blaho aktérd ob&anske
spole¢nosti mladeze. Dlraz by mél byt kladen na spolupraci s riznymi zainteresovanymi stranami, véetné
narodnich a mistnich organu, budovani siti a alianci, osloveni neorganizované mladeze, poskytovani
obcanského vzdélavani a posilovani ducha uc¢asti a aktivismu. Bylo nastinéno dvacet osm doporucéeni?®, jako
je sdileni a vyména napadu, vyzkum a sbér dat, budovani kapacit a zvySovani povédomi mezi mladymi lidmi
a mladeznickymi organizacemi, rozvoj politik, financovani mladeznickych aktivistd a mladeznickych
organizaci a dalSi.

V bfeznu 2019 navrhla CCJ CMJ vypracovani doporu¢eni Vyboru ministr(i obsahujiciho politicka a

« Declaration by the Committee of Ministers on the occasion of the 70th anniversary of the Council of Europe (adopted by the
Committee of Ministers on 17 May 2019 at the 129th Session of the Committee of Ministers) Decl(17/05/2019) https://bit.ly/38Csr1v.

s Resolution CM/Res(2020)2 on the Council of Europe youth sector strategy 2030, (Adopted by the Committee of Ministers on

22 January 2020 at the 1365~ meeting of the Ministers' Deputies). Dostupné na: https://rm.coe.int/0900001680998935.

s Consultative meeting “Shrinking space for civil society: its impact on young people and their organisations” https://bit.ly/3nO90Y9.

7 Evropské forum mladeze je nejvétsi platformou mladeznickych organizaci v Evropé, ktera sdruzuje vice nez 100 mladeznickych
organizaci zastupujicich desitky milion mladych lidi z celé Evropy https://www.youthforum.org/

» Zprava z poradniho zasedani https://bit.ly/2LOT3mR.
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legislativni opatieni na ochranu organizaci ob&anské spole¢nosti mladeze a mladych lidi a umoZfujici jim
pFevzit aktivni roli a pfijimat iniciativy a opatfeni v nejlep8im zajmu mladych lidi, jakoZ i podporovat jejich
plnou Ucast ve spole¢nosti jako aktivnich ob&and. V disledku toho CMJ ,schvalila navrhy na nasledna

opatfeni z konzultativniho zasedani [...] a zejména se dohodla na vypracovani doporucéeni Vyboru ministrii“.

Skupina pro pfipravu navrhu doporuceni byla slozena ze dvou ¢lenti CCJ, dvou ¢lentt CDEJ, jednoho
zastupce Evropského féra mladeze, dvou zastupcl Konference mezinarodnich nevladnich organizaci

a konzultanta povéfeného pfipravou textu. Na prvni setkani v listopadu 2019 byli pfizvani dalsi partnefi z fad
obc¢anské spole¢nosti mladeze a zastupci pfislusnych organd Rady Evropy (Parlamentni shromazdéni,
Benatska komise, komisafr pro lidska prava, skoly politickych studii), aby pfispéli k reflexi a poskytli odborné
pfispévky. V tomto rozSifeném slozeni skupina pro pfipravu navrhu doporuceni specifikovala ucel, zaméfeni
a pfidanou hodnotu navrhovaného doporuceni Vyboru ministr(i a sou¢asné zohlednila stavajici standardy
Rady Evropy v oblasti mladeze s cilem identifikovat mezery a predejit duplicitam.

V pribéhu své prace skupina zjistila, ze chybi rozsahly vyzkum fenoménu ,zmensovani ob&anského
prostoru®, zejména jeho dopadu na mladé lidi, s vyjimkou studie Evropského féra mladeze ,Zachovani
obcanského prostoru pro mladé lidi v Evropé” (2020).° Vyzvala proto skupinu evropskych vyzkumnych
pracovnik( v oblasti mladeze (PEYR) v ramci partnerstvi mezi Evropskou unii a Radou Evropy v oblasti
mladeze, aby provedla dalSi vyzkum, v€etné participativniho vyzkumu zaméfeného konkrétné na situaci

mladych lidi.

Skupina pro pfipravu navrhu doporuceni pracovala po cely rok 2020 a na dvou zasedanich v roce 2020
podavala zpravy Radé CMJ, pficemz ziskala uzite€nou zpétnou vazbu a rady a také souhlas s navrzenym
pristupem. Clenové skupiny pro pfipravu navrhu doporuéeni se shodli, Ze doporuéeni by mélo byt specificky
zameéfeno na mladez, s ohledem na dopad zhor$eni demokratickych standardud a lidskych prav — jak bylo
identifikovano v Helsinské deklaraci — na mladé lidi, pfi€¢emz by uznalo ménici se spole¢enské kontexty,

v nichz mladi lidé Ziji a mladeznické organizace pusobi. Jelikoz stavajici standardy pro u¢ast mladeze se
nezdaji byt dostatecné k ochrané mladych lidi a jejich organizaci pfed negativnim dopadem fenoménu
omezujiciho prostoru pro ob&anskou spole¢nost, mélo by doporuéeni navrhnout nova opatfeni k tomuto
Ucelu. Zaroven by se doporu¢eni mélo zaméfit na rozSifeni stavajicich kanall pro pokojnou

a strukturovanou uc¢ast mladych lidi a na zpusoby podpory mladeznickych organizaci, pfi¢emz by se méla
zohlednit jejich specificka povaha a zvlastni potfeby v ramci obCanského sektoru. Kromé toho se skupina
pro pfipravu navrhu doporuceni shodla na tom, Ze opatfeni by méla byt konkrétni a specificka, aby je bylo
mozné snadno pfijmout v rlznych kontextech a aby je ¢lenské staty mohly sledovat.

Vize prosperujici obéanské spoleénosti mladeze v Evropé

Ugast mladeZe a prosperujici ob&anska spole¢nost mladeze jsou jadrem konceptu zivé demokracie. Jsou
nezbytné pro vefejné debaty a procesy tvorby politik, a to nejen v oblasti mladeze. Ochrana svobody
sdruzovani, shromazdovani a projevu mladych lidi, stejné jako jejich prava na soukromi a pfistupu

k informacim, patfi mezi zasadni zaruky budouciho zdravi kazdé demokracie. Vlady maji jak moznost, tak
odpovédnost vytvofit, udrzovat a chranit ob&ansky prostor pro mladé lidi, zarover podporovat a zajistovat
jejich nezavislost a svobodu &innosti. Ob&anska spole€nost a prace s mladezi jsou dulezitymi poskytovatel
demokratické socializace pro mladé lidi, ktefi se mohou zapoijit jizZ v raném véku a nasledné pokracovat jako
aktivni ob&ané a pfispévatelé do demokratického Zivota svych komunit a SirSi spoleénosti. Ob&anska
spole¢nost mladeze je také mistem, kde se rozvijeji dilezité diskuse, dialog a spoluprace o zakladnich
evropskych hodnotach, a to i na nadnarodni urovni, i kdyZ je politické prostfedi slozité. Pro Radu Evropy

a jeji Clenské staty je proto zasadni Ziva obCanska spole¢nost mladezZe, kterd je jednim z kli€ovych
poskytovatell pfilezitosti pro mladé lidi, aby si vybudovali schopnosti a byli podporovani a zmocfiovani ke
konstruktivnimu zapojeni se do jakékoli problematiky. VSichni mladi lidé a ob&anska spolecnost mladeze

v celé Evropé by méli mit moznost ziskat pozitivni a obohacujici zkuSenosti s u€asti na demokratickych
procesech bez omezeni nebo strachu z odplaty. Mladi lidé by méli mit moznost svobodné vyjadfovat své
nazory, ucastnit se vefejnych debat a spoluvytvaret politiky na vSech urovnich spravy. Méli by byt
podporovani a chranéni pfi svém vefejném pusobeni a realizaci iniciativ v souladu se zakladnimi hodnotami
Rady Evropy.

Doporuéeni si klade za cil pfispét k realizaci této vize, zaméfuje se na ,pfitomnost s ohledem na mozné
budouci vyvojové trendy. Snazi se podpofit snahy o vytvoreni robustniho, podplrného prostfedi pro
riznorodou a nezavislou ob&anskou spolec¢nost mladeze v ¢lenskych statech. Ma za cil vytvofit dal$i
politickou dynamiku pro skute€nou a inkluzivni u¢ast mladeze na demokratickém rozhodovani v ¢lenskych
statech napfi¢ politickymi oblastmi, v€etné rozvoje novych forem Uc¢asti. Potvrzuje dilezitost prace s mladezi
pro budovani kritického ob&anstvi mladeze a posilovani mladych lidi z rdznych prostfedi, aby se mohli
ucastnit demokratického zivota. ZdUrazriuje potfebu chranit a podporovat pluralitu v obéanské spoleénosti
mladeze a umoznit pfistup marginalizovanym skupinam a jejich hlasim do vefejnych debat. Dale zdlraznuje

» Tomaz Dezelan, Jason Laker and Mitja Sardoc: Safeguarding Civic Space for Young People in Europe, 2020, European Youth
Forum, https://bit.ly/34YYGWF.
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potfebu pfistupu zaloZeného na pravech k podpofe mladych lidi a jejich organizaci a jejich pfistupu
k ob&anskym, politickym a socialnim pravam.

Doporuceni je specifické svym pfistupem k fenoménu zmensujiciho se prostoru pro mladé lidi, a pfedstavuje
tak dulezity doplnék k rostoucimu poctu politickych nastrojl, které se snazi tento komplexni problém fesit.
Kromé toho upozorfiuje na skute€nost, Zze feSeni potfeb a prav mladych lidi vyzaduje vétsi propojeni mezi
jednotlivymi oblastmi politiky. Pfedpoklada se proces pravidelného pfezkumu a vyména informaci mezi
Clenskymi staty, aby bylo mozné posoudit dopad opatfeni a shromazdit pfislusné udaje pro lepSi pochopeni
tohoto znepokojivého jevu.

Zmensujici se obéansky prostor a jeho dopad na mladé lidil°

Zuzujici se prostor pro ob¢anskou spole¢nost pfesahuje ramec ,ohrozenych demokracii“ a stal se globalnim
trendem, ktery nabira na sile vice nez desetileti.1* Evropa, navzdory svym standardiim, v tomto ohledu
nebyla mezi regiony Zadnou oazou. Evropské zemé se umistuji na specialnim seznamu sledovaném
organizaci Civicus'?, zaméfeném na peclivé sledovani toho, jak se ob¢ansky prostor zmensuje. Tento
fenomén pfinasi novou éru omezenych svobod a zvySené vladni kontroly, nékdy ve jménu ,vefejné
bezpecnosti“,’® coz mlze ohrozit socidlni, politickou a ekonomickou stabilitu a zvysit riziko geopolitickych

a socialnich konfliktd.1* Postihuje zemé bez ohledu na jejich tradi¢ni rozdily, véetné jejich sociopolitického
kontextu, rozvoje demokratickych instituci, bohatstvi, drovné dodrzovani lidskych prav, geografické polohy
a dalSich faktor(l.’® Tendence ,kontrolovat® vefejnou sféru neni omezena pouze na autoritafské rezimy;
dochazi k ni i ve vice zavedenych demokraciich, a to ve jménu ,vefejné bezpecnosti‘. Zpravy hlavnich
mezinarodnich nevladnich organizaci (napfiklad Svétova zprava Human Rights Watch 20166) poukazuji na
to, Ze sledovani online aktivit organizaci obCanské spolecnosti se stalo zastraSovaci strategii jak
demokratickych, tak nedemokratickych viad ve jménu narodni/vefejné bezpecnosti nebo k odvraceni
udajného zahrani¢niho vmésSovani.

Bé&hem poradniho zasedani v listopadu 2018 hovofily mladeznické a dalSi organizace o potizich pfi
ziskavani mezinarodniho financovani, zdlouhavych registracnich postupech a omezenich jejich svobody
sdruzovani a projevu. DalSi popisovali, jak byly tradi¢ni prostory organizaci ob&anské spole¢nosti obsazeny
soukromymi zajmovymi skupinami, lobbisty a nevladnimi organizacemi orientovanymi a organizovanymi
vladou (GONGO). Néktefi ucastnici popisovali, jak byli zastupci ob&anské spole€nosti mladeze zastraSovani
a ohrozovani nasilim ze strany rGznych nevladnich aktéra.

Uzavirani prostoru pro ob&anskou spole¢nost mélo nepfiméfené negativni dopad na schopnost mladych lidi
vykonavat sva zakladni ob&anska prava, stejné jako na fungovani organizaci ob&anské spole€nosti
mladeze. Organizace Amnesty International'” uvadi, Ze mladi obhajci pfedstavuji jednu z nejvice

vékoveé diskriminaci, ktera se prolina s daldimi formami Gtlaku. Obecné stereotypy zobrazujici mladé lidi jako
potiZisty, idealisty a/nebo nezralé jedince jsou €asto pouzivany jako nastroj k jejich diskreditaci a umi&eni.

Socialni prava jsou jednim z kli€ovych faktord umoznujicich mladym lidem byt aktivnimi u€astniky
politickych procest a spole€nosti obecné. Nedostatek pfistupu mladych lidi ke vzdélavacim pfilezitostem,
formalnimu vzdélani a dalSim socioekonomickym pfilezitostem pfimo oslabuje jejich schopnost ziskat
pfistup do ob&anského prostoru. Propojeni mezi zranitelnostmi mladych lidi — socialnim vylou€enim,
nezaméstnanosti a jejich ucasti (,offline” a ,online* u€ast prostfednictvim socidlnich médii) — €ini z mladych
lidi nejzraniteln&jsi spole€enskou skupinu, pokud jde o zuzujici se rozdil mezi ,otevienym“ a ,nesvobodnym®
ob&anskym prostorem. Podminky vytvarené politickymi tlaky a socioekonomickymi pfekazkami ovliviuji
usudek mladych lidi o jejich schopnosti dosahnout zmény a mohou mit Skodlivy dopad na jejich ucast.
Kromé toho se ,mladi lidé politicky angazuji jinym, nekonvencnim zplsobem, ktery tradicni politicky systém
¢asto nezachycuje”.18

» Tomaz Dezelan and Laden Yurttaguler: Shrinking democratic civic space for youth, 2020.

u Nazarski, Eduard (2017). ‘Shrinking space for civic space: The Counterveiling power of NGOs', Netherlands Quarterly of Human
Rights, 35(4), s. 272-281.

= Civicus, 2020 Civicus monitor watch list, https://monitor.civicus.org/watch-list/.

= Hummel, Siri, Pfirter, Laura, Roth, Johannes and Graf, Rupert (2020). Understanding Civil Society in Europe A Foundation for
International Cooperation, ifa Edition Culture and Foreign Policy, Maecenata Institute. Dostupné na: https://bit.ly/2Yj0e9Y.

« World Economic Forum, The Global Risks Report 2017, Geneva. Dostupné na: https://bit.ly/3cdleWI.

= Youngs, Richard & Echague, Ana (2017). Shrinking Space for Civil Society: The Eu Response. Brussels: European Parliament.
Dostupné na: https:/bit.ly/36fkvI9.

» Human Rights Watch, World Report 2016: How the Politics of Fear and the Crushing of Civil Society Imperil Global Rights, New
York. Dostupné na: https://bit.ly/39jazZM.

7 Amnesty International, Human Rights Defenders Under Threat - A Shrinking Space for Civil Society, 2017. Dostupné na:
https://bit.ly/2M5clzC.

= Lisney, John & Krylova, Petra, Youth Progress Index 2017: Measuring Young People’s Social Progress Globally, European Youth
Forum. Dostupné na: https://bit.ly/39jVBTz.


https://monitor.civicus.org/watch-list/
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https://bit.ly/36fkvl9
https://bit.ly/39jazZM
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Dopad na obéanskou spole¢nost mladeze

Mladeznické organizace, které zapojuji mladé lidi do obanského zZivota, se zaméruji na specifické problémy
mladeze, dostavaji tato témata na politickou agendu a agendu tvorby politik a zaroven hledaji inovativni
feSeni vyzev v této oblasti. Zmény pravniho postaveni NNO (zejména téch, které pfimo kritizuji viadu),
omezeni financovani, naro¢né pozadavky na podavani zprav nebo byrokratické prekazky, v kombinaci

s dal§imi zatézujicimi administrativnimi nafizenimi a oCerfiovacimi kampanémi, jejichz cilem je
zdiskreditovat NNO nebo zpochybnit jejich poslani prostfednictvim vefejného odporu vaéi nim, jsou jen
nékterymi strategiemi, které podkopavaji demokratické a emancipacni schopnosti mladych lidi a organizaci,
které je zastupuiji.

Nedavna studie!® zabyvajici se zkusenostmi a nazory mladeznickych organizaci ve vztahu ke svobodé
informaci a projevu, pravu na shromazdovani a sdruzovani, obanské participaci, nediskriminaci a inkluzi,
jakoz i lidskymi pravy a pravnim statem, odhalila znepokojivé trendy. Rada mladeznickych organizaci napfi¢
Evropou, které na prizkum odpovédély, uvedla, Ze je pro né stale obtiznéjsi uplatiiovat ob&anské aktivity
a tak byt konstruktivnimi agenty socialni zmény. Tfetina téchto mladeznickych organizaci uvedia, ze Celi
obtizim pfi pokusech ucastnit se politickych debat a procest rozhodovani, a pétina z nich se obava odvety
jako reakce na jejich verejné projevy. Polovina organizaci uvedla, Ze jejich nazor je zohledfiovan jen zfidka
nebo nikdy. Tento vysledek se napfi¢ Evropou vyrazné nelisi. Dvé pétiny organizaci navic uvedly, Ze maji
znacné potize s ovliviiovanim rozhodovacich procest nebo nemaji Zadnou moznost je ovliviiovat, coz je
hlavni znamkou oslabeni postaveni mladych lidi. Ob&ansky potencial mladeznickych organizaci byl
negativné ovlivnén rostoucim pouzivanim trznich ukazatel( jako méfitek vykonnosti. Po organizacich se
zada, aby podavaly zpravy o svém rozmanitém finanénim profilu, rozmanitosti darcu, vysi ziskanych
soukromych prostfedku, celostatnim dopadu apod. Celkové dvé tretiny organizaci pocitily dopady téchto
administrativnich postup(l a povaZzuji je za znepokojivé.

Dopad na praci s mladezi

Prace s mladezi je jednim z kli€ovych mechanismu pro posileni postaveni mladych lidi ve vztahu k jejich
Uc¢asti na rozhodovacich a politickych procesech?® a je uznavana a podporovana na v§ech Urovnich
(evropské, narodni, regionalni i mistni), napfiklad prostfednictvim Doporu¢eni CM/Rec(2017)4 o praci

s mladezi.?! Dale Strategie Rady Evropy pro sektor mladeze do roku 2030 uznava praci s mladezi jako
specifickou tematickou prioritu a jako kliCovy prvek, spoleéné s politikou mladeze, pro odstranovani bariér
uCasti mladeze a ozivovani pluralitni demokracie. Finanéni prostiedky pfidélované na praci s mladezi

z narodnich rozpoc¢td vSak po posledni ekonomické krizi v roce 2008 klesly v praméru o 30 %, a to
predev§im v zemich bez fadné stanovenych rozpoctd pro praci s mladezi.??

Nedostatek regulace, ustup socialniho statu, pfechod na poskytovani sluZeb prostfednictvim organizaci
ob&anské spolecnosti a Skrty v prostfedcich ur€enych na praci s mladezi vedou k poklesu kvality téchto
sluzeb, coz ma za nasledek stale omezenéjsi pfistup mladych lidi k nim. Prace s mladezi podporuje ucast
a posilovani postaveni mladych lidi. Pokud vezmeme v Uvahu situaci znevyhodnénych mladych lidi

a budoucich generaci, je nepfijatelné neinvestovat do vytvareni bezpecnych a podplrnych prostor( pro
mladé lidi. Odpirani pfistupu mladych lidi ke kvalitnim sluzbam prace s mladezi je pfipravuje o pfilezitosti
k sebevyjadreni a seberealizaci a ohroZuje demokratické zdravi nasich spole¢nosti.?3

Opatieni

Po preambuli, ktera predstavuje odlvodnéni Doporuceni a zd{irazriuje nékolik relevantnich stavajicich
nastroju, text uvadi celkem pét doporuceni pro ¢lenské staty. DalSi pFiloha stanovuje rozsah a ucel
Doporuceni, zakladni principy a uvadi fadu opatfeni, ktera mohou Clenské staty zvazit pfi posuzovani
situace ve své zemi a pfi rozhodovani o pfezkumu stavajicich opatfeni a pfijeti opatfeni novych.

Doporuceni pfedstavuje vizi Evropy, v niz vSichni mladi lidé a ob&anska spoleCnost mladeze zazivaji
pozitivni a obohacujici zkuSenosti s u€asti na demokratickych procesech bez omezeni a bez obav z odvety.
Doporuéeni uznava mladé lidi jako klic¢ové pro udrzitelnost jakékoli demokratické spole€nosti a ob&anskou
spole€nost mladeze jako zakladni platformu pro demokratickou socializaci vSech mladych lidi. Cilem
Doporuéeni je reagovat na vyzvy, jimz mladi lidé a obanska spoleénost mladezZe &eli ve své snaze

o smysluplné a autentické zapojeni do vefejného Zivota, zajisténi organizani udrzitelnosti a vykon

» Tomaz Dezelan, Jason Laker and Mitja Sardoc: Safeguarding Civic Space for Young People in Europe, 2020, European Youth
Forum, https://bit.ly/34YYGWF.

» Howard Williamson, “Finding common ground - Mapping and scanning the horizons for youth work in Europe”, in “Thinking Seriously
about Youth Work: And how to prepare people to do it”, edited by Hanjo Schild, Nuala Connolly, Francine Labadie, Jan Vanhee,
Howard Williamson, Council of Europe Publishing, Youth Knowledge # 20, Strasbourg, 2017.

2 European Commission, An EU Strategy for Youth - Investing and Empowering: A renewed open method of coordination to address
youth challenges and opportunities. Dostupné na: https:/bit.ly/3pjxOZm.

= Dunne, Allison, Ulicna, Daniela, Murphy, llona and Golubeva, Maria. (2014).Working with young people: the value of youth work in the
European Union, European Commission. Dostupné na: https://bit.ly/36gIOPL.

= Tomaz Dezelan and Laden Yurttaguler: Shrinking democratic civic space for youth, 2020.
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zéakladnich lidskych prav, jakoz i odstrafiovani bariér k dosazeni téchto cilu.

S ohledem na slozitost a rozmanitost kontextu, v nichz jsou prostory pro ob&anskou spole¢nost mladeze
a mladé lidi v Evropé omezeny a zmens3uji se, Doporuceni vymezuje opatieni ve tfech kli¢ovych oblastech:

- vytvorfeni pfiznivého a bezpe&ného prostiedi pro udrzitelnou ob&anskou spoleénost mladeze;
- posileni u€asti mladeze na demokratickém zivotég; a
- zlepSeni pfistupu mladych lidi k pravam.

Realizace navrzenych opatfeni musi byt dale pfizplsobena jednotlivym ¢lenskym statiim ve spolupraci

s mladymi lidmi a ob&anskou spole¢nosti mladeze, pficemz je tfeba prihlédnout ke specifickym potfebam,
situacim a moznym ddvodim nezapojeni vS§ech mladych lidi, véetné téch ze znevyhodnénych

a marginalizovanych skupin. Dale je vyzadovana implementace napfi¢ politickym spektrem, nejen v ramci
sektoru mladeze. Realizace by méla byt sdilena a koordinovana mezi pfislusnymi narodnimi, regionalnimi

a mistnimi organy, odborniky a dalSimi kliCovymi zainteresovanymi stranami, zejména témi, ktefi pracuji pro
mladé lidi a s nimi a ob&anskou spole¢nosti (mladeze).

Vytvoreni pfiznivého prostiredi pro udrzitelnou obéanskou spoleénost mladeze

PFiznivé prostfedi pro udrzitelnou ob&anskou spole¢nost je obecné definovano jako podminky, za kterych
muze ob¢anska spoleénost Uc¢inné pracovat a pinit své demokratické funkce. Kli¢ovymi oblastmi pfiznivého
prostfedi jsou (1) zakladni pravni zaruky svobod, (2) ramec pro finanéni zivotaschopnost a udrzitelnost
organizaci ob&anské spole¢nosti a (3) udrzitelnost organizaci ob&anské spolecnosti a spoluprace mezi
vladou a organizacemi obcanské spolec¢nosti.2* Udrzitelnost ob¢anské spolecnosti je dale posuzovana
prostfednictvim sedmi kliovych slozek: pravni prostfedi, organizaéni kapacita, financ¢ni Zivotaschopnost,
prosazovani zajm(, poskytovani sluzeb, sektorova infrastruktura a vefejny obraz.?5 Za ptiznivé prostredi pro
ob&anskou spole¢nost mladeze se konkrétné povazuje pestra Skala podminek — ekonomickych, politickych,
socialnich, kulturnich a pravnich — které ovliviiuji schopnost mladych lidi, at' uz individualné nebo kolektivnég,
dobrovolné se zapojit do ob¢anské spole€nosti. Je nezbytné definovat ob&ansky prostor Siroce, aby
zahrnoval rané vzdélavani a rizné aspekty prace s mladezi, protoze definice, aspirace a pfijatelné projevy
demokratického procesu jsou ur€ovany kulturnimi a socialnimi procesy.

Vytvareni pfiznivého prostfedi pro udrzitelnou ob&anskou spole¢nost mladeze je nesmirné dullezity a slozity
proces. Mél by umoznit zaméfit se vice na participativni proces pfezkoumani souasné situace spolu

s mladymi lidmi a ob&anskou spole€nosti mladeze, stejné jako s odborniky a zainteresovanymi stranami
z oblasti mladeze a SirSi obCanské spoleénosti, které jsou v mnoha &lenskych statech pod dohledem
riznych resort(l a sektordl. Clenské staty jsou vyzvany, aby provedly vlastni analyzu, prezkoumaly pravni
ramce a praxi napri¢ sektory a identifikovaly, ve spolupraci s mladymi lidmi a ob&anskou spole¢nosti
mladeze, jakékoli znepokojivé trendy a oblasti, které by bylo mozné zlepsit. ZvySeny zajem o ob&anské
zapojeni mladeze ma zasadni vyznam, protoze socialni pokrok mladych lidi zavisi na uplatfiovani jejich
zakladnich svobod v ob&anském prostoru. Ob&anské prostory pro mladez jako prostfedi, kde je
podporovana uéast mladych lidi na ob&anskych aktivitach — tedy cesty, struktury a prostfedky, které
poskytuji pFileZitosti pro mladé lidi zapojit se do kritickych diskusi, dialogu a €innosti — je tfeba jak chranit
a podporovat, tak rozSifovat.

Clenské staty by mély podpofit rozvoj kapacity ob&anské spole&nosti mladeZe k posilovani participativni
demokracie a demokratického ob&anstvi uvniti i mimo jeji ¢lenské zakladny, odstranénim nepfiméfenych
pravnich a administrativnich prfekazek, s ohledem na to, Ze mladeznické organizace a skupiny jsou
nejcastéji zalozeny na dobrovolné bazi, maji vysokou fluktuaci ¢lend a jsou tvofeny mladymi lidmi s malymi
nebo zadnymi pfedchozimi zkuSenostmi s administrativnimi, finanénimi nebo pravnimi procesy, ale se silnou
vuli, motivaci a energii, kterou si spole¢nost nemuze dovolit plytvat. Terminy pro ureni sou¢asného stavu

a budoucich sméra participativniho ob&anského prostoru pro mladé lidi je nutné stanovit prostfednictvim
transparentniho a inkluzivniho procesu diskusi a konzultaci.

Clenské staty by mély sledovat a analyzovat pokrok pfi vytvaFeni pfiznivého prostfedi pro udrzitelnou
ob&anskou spole€nost mladeze, sdilet osvédCené postupy s ostatnimi Elenskymi staty a hledat synergie
s dal$imi mechanismy na evropské urovni.

V dobé krize, kdy se zvySuje riziko omezeni ob&anskych a politickych prav a ucasti mladeze, by se ¢lenské
staty mély zavazat k ochrané bezpe€ného a pfiznivého prostredi pro ob¢anskou spole¢nost, aby mohla
prosperovat i v tézkych dobach. Miadi lidé Celi vyzvam ucasti na politickych procesech, v institucich a na
tvorbé politik i v nejlepSich ¢asech, a to kvili faktoriim, jako je jejich pfedpokladany nedostatek zku$enosti,
omezené prilezZitosti a pravni prekazky. PFfikladem toho je pandemie Covid-19, ktera za&ala v roce 2020.
Opatfeni k zajisténi bezpe€nosti spojena s pandemii zesilila zranitelnost mladych lidi pfi uplatfiovani jejich

« European Centre for non-profit law, Monitoring matrix on enabling environment for civil society development, dostupné na
https://bit.ly/3sXSLv7.
» CSOs Sutainability Index dostupné na https://bit.ly/2Yg7yDt.
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lidskych prav.2® Rozhodna opatfeni v reakci na pandemii zahrnovala pfijeti opatfeni zamezeni mobility

k omezeni Sifeni nakazy. Nevyhnutelnym dusledkem bylo omezeni svobody pohybu mladych lidi, coz mélo
vazny dopad na jejich prava na volny €as, u€ast na vefejném Zivoté a praktikovani nabozenstvi nebo viry.
Jeden ze tfi mladych lidi zaznamenal vyznamny dopad na své pravo ucastnit se vefejnych zalezitosti. Tento
dopad je vySSi u mladeze v zemich s nizkymi pfijmy (40 %) ve srovnani s mladymi lidmi v zemich se
stfednimi (36 %) a vysokymi pfijmy (28 %).%"

Prace s mladezi je nedilnou a kli¢ovou soucasti kazdého prostiedi, které umozriuje Zivou ob&anskou
spole€nost mladeze. Podporuje kritické obCanstvi mladezZe a posiluje mladé lidi, aby samostatné jednali na
napfi¢ Evropou ma mnoho spole¢ného — v neposledni fadé touhu podporovat a branit prostor pro vyjadfeni
a autonomii mladych lidi a budovat mosty, které mladym lidem umozni podniknout dal$i kroky v jejich Zivotég,
a to kompetentné a sebejisté.?® Prace s mladezi je socialni praxi, ktera je spojena s prevladajicimi

a ménicimi se strukturami spole¢nosti, v niz pusobi, a zarover je pro ni vyzvou. Muze byt pfedmétem
pochybnosti o své hodnoté i pfehnanych o¢ekavani ohledné toho, ¢eho miize dosahnout, a jeji politicka

a finanéni podpora nemuze byt nikdy samoziejmosti. Bezpecnéjsi infrastruktura pro praci s mladezi je
nezbytna pro umoznéni efektivni praxe ,v terénu®. Clenské staty jsou proto dirazné vyzyvany, aby
podporovaly rozvoj pfilezitosti pro praci s mladezi a umoznily k nim pfistup vSéem mladym lidem.2°

Posileni U¢asti mladeze na demokratickém Zivoté

Smysluplna G&ast mladeze je jednou z kli¢ovych podminek prosperity demokratickych spoleénosti. Clenské
staty jsou vyzyvany, aby podpofily rozvoj kritického ob&anstvi mladeze a investovaly do budovani
kompetenci mladych lidi pro demokratickou kulturu. Proces posilovani u¢asti mladeze muze byt
mnohostranny a zahrnovat rlizna opatfeni v riznych kombinacich v jednotlivych ¢lenskych statech.
Dulezitym vychozim bodem vs$ak je, aby organy vefejné moci mély mandat, kapacitu a prostfedky ke
konzultaci s mladymi lidmi v otazkach tvorby politik a rozhodovani, a aby nasledné realizovaly pfijaté politiky
a rozhodnuti. Je tfeba vybudovat podpurnou infrastrukturu, ktera umozni vice spoluprace, ucasti

a ob&anského vzdélavani mladych lidi. Clenské staty by mély provadét politiky a procesy spravy véci
vefejnych smysluplnym, participativnim zplsobem, zapojovat rozmanité skupiny mladych lidi a jejich
zastupce/organizace. Jakykoli proces konzultaci s mladymi lidmi by mél byt navrzen na zékladé analyz
aktualniho stavu U€asti mladeze, aby bylo mozné identifikovat a FeSit systémové i neoCekavané prekazky,
které brani nebo omezuji smysluplnou ugast mladeze u konkrétnich skupin mladych lidi. Clenské staty jsou
vyzyvany ke zlep$eni institucionalnich reakci na nové vyvojové trendy v demokracii, jako jsou meénici se
vzorce uCasti mladych lidi, digitalizace nebo sprava internetu. Doporucuje se, aby vedle tradi¢nich metod
zahrnuly také nové, inovativni a experimentalni metody u&asti mladeze, a to inkluzivnim a dostupnym
zpUsobem pro vSechny mladé lidi. Koncept inovativnich forem u¢asti mladeze je zalozen na pozorované
zméné metod politického vyjadfeni mladych lidi — od hlasovani a angazovanosti v politickych stranach
smérem k jinym formam ucasti a zapojeni. Spole€né fizeni, spole€na tvorba, digitalni u¢ast, deliberativni
UCast a pro nékteré koncept ,participativnich prostor(i“ jsou povazovany za inovativni formy ucasti; ty vSak
samy o sobé nejsou vice ¢i méné efektivni nez jiné formy a &eli podobnym pfekazkam, pokud jde

0 zohlednéni nazoru mladych lidi vefejnymi organy: nedostatek financi a zdrojl, nedostatek politické
podpory a nedostatek porozuméni ze strany organt vefejné moci.3° Inovativni formy Gcasti mladeze by tedy
mély doplfiovat stavajici mechanismy ucasti, aby podporovaly co nejSirsi Skalu moznosti.

Doporuceni zdUraznuje nutnost, aby ¢lenské staty pfifadily dostateCnou politickou vahu hlasu mladeze

v politickych procesech na v§ech trovnich spravy, pficemz by mély respektovat pluralitu nazor(. Zapojenim
a tim i pro udrzitelné formovani jejich demokratickych spole€nosti. Data z Evropského socialniho vyzkumu
(European Social Survey) ukazuji, Ze zapojeni mladeZe obecné odrazi obCansko-politickou kulturu dané
zeme, pfiemz existuji vyznamné rozdily v Urovni u€asti mladeze, poméru ucasti mladeze (ve srovnani

s dospélou populaci jako celkem) a v relativni oblibé& riiznych forem politického jednani.3! Clenské staty jsou
vyzyvany, aby zvazily snizeni vékovych omezeni pro U€ast mladeze u konkrétnich témat a procesu,
zejména pokud jde o pravo mladych lidi volit.

Doporuceni upozorfiuje na dllezitost strategického pfistupu ke konzultacim a spolupraci s mladymi lidmi
a obCanskou spolecnosti mladeZe napfic riznymi sektory a na vytvafeni multisektorovych strategii pro ucast
mladeZe v demokratickém Zivoté. Clenské staty by mély pfijmout tento zasadni pfistup, informovat mladé lidi

» United Nations, COVID-19 and human rights: We are all in this together, Policy brief, 2020. Dostupné na: https:/bit.ly/36iNiW5.

= Global Initiative on Decent Jobs for Youth, Youth and covid-19 impacts on jobs, education, rights and mental well-being, Survey
Report 2020. Dostupné na: https://bit.ly/36hil4G.

= The final declaration of the 3rd European Youth Work Convention, Signposts for future, 2020. Dostupné na: https://bit.ly/36hkZHE.

» Viz Recommendation CM/Rec(2017)4 of the Committee of Ministers to member States on youth work. Dostupné na:
https://bit.ly/3a94bn7.

» Anne Crowley and Dan Moxon, New and innovative forms of youth participation in decision-making processes, Council of Europe,
2017. Dostupné na: https://bit.ly/3t00o0UX

= James Sloam, Diversity and voice: The political participation of young people in the European Union, The British Journal of Politics and
International Relations, 2016. Dostupné na: https://bit.ly/3t15alu
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https://bit.ly/3t15a1u
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o0 zaveérech téchto konzultaci a dusledné realizovat pfijaté politiky a rozhodnuti. Dale by mély ¢lenské staty
podpofit vytvareni novych a revitalizaci existujicich participativnich prostor pro mladé lidi. Podpora mladych
lidi od co nejranégjSiho véku, aby se udili participaci a demokracii prostfednictvim zkuSenosti a neformalniho
vzdélavani, buduje jejich schopnost pro okamzité i dlouhodobé zapojeni. Clenské staty jsou vyzvany, aby
podpofily a udrzovaly praci s mladezi a neformalni vzdélavani, stejné jako spolupraci sektoru mladeze

a neformalniho vzdélavani se sektorem formalniho vzdélavani s cilem posilit G¢ast mladeze

v demokratickém zivoté. To znamena prekrocit mysSlenku integrace neformalniho vzdélavani do prostredi
formalniho vzdélavani a usilovat o koordinovany systém, ktery posiluje spolupraci a kooperaci mezi
jednotlivymi sektory pracujicimi na spole¢ném cili.32 Timto zplsobem se rozviji aktivni ob¢anstvi, participace
a socialni inkluze a zaroven se zajistuje, Ze vSichni mladi lidé, zejména ti ohroZeni a marginalizovani, maji
pfistup k digitalni a medialni gramotnosti a demokratickému vzdélavani. Stejné tak je dllezité zajistit, aby
vefejni Cinitelé zapojeni do politiky mladeze na vSech Urovnich spravy véci vefejnych méli potfebné
kompetence a zdroje, aby mohli s mladymi lidmi jednat konstruktivnim a podporujicim zptsobem.

Jak uvadi Charta Rady Evropy o vychové k demokratickému obcéanstvi a lidskym pravims33, je dulezité nejen
vybavit studenty znalostmi, porozuménim a dovednostmi, ale take jim umoznit, aby byli pfipraveni jednat na
obranu a podporu lidskych prav, demokracie a pravniho statu. Tento pfistup zahrnuje také praktické
spoluvytvareni platforem pro vefejnou debatu s mladymi lidmi, stejné jako procesy na vSech urovnich, které
jsou inkluzivni a pFistupné pro vSechny mladé lidi a poskytuji relevantni pfilezitosti pro smysluplnou ucast
mladeze napfic¢ riznymi sektory. Mladi lidé nejsou homogenni skupinou; maji Sirokou §kalu zajma, talentd

a potfeb a maji nepochybné pravo ucastnit se vSech sektord, které povaZzuji za relevantni.

S rychlym rozvojem digitalnich agend a elektronické spravy v ¢lenskych statech je zasadni zachovat kliCove
principy a hodnoty ucasti mladeze jako nedilné souc¢asti vSech takovych rozvojovych krokd. Mladi lidé jsou
témi, na které budou nejvice dopadat politiky vytvofené dnes, a proto by méli mit moznost se vyjadfit

k jakymkoli rozhodnutim o své budoucnosti. Clenské staty jsou tedy vyzvany, aby zaijistily, Ze mladi lidé,
jejich nazory a potfeby nebudou pfi tvorbé politik opomijeny, ale budou zohlednény v navrhovanych
feSenich. Specifické komunikaéni kanaly vhodné pro mladez by mély zustat oteviené, mély by byt vyuzivany
a mély by byt vybaveny vySkolenymi lidskymi zdroji pfipravenymi na interakci s mladymi lidmi.

A konec¢né, Dialog EU s mladezi a zejména model spolufizeni uplatfiovany v sektoru mladeze Rady Evropy
jsou pfiklady velmi cennych a pomérné jedine¢nych pfilezitosti pro mladé lidi u€astnit se vefejného
projednavani a rozhodovacich procest. Toto Doporuéeni proto vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly

a tam, kde je to vhodné, zavadély do mistnich, regionalnich a narodnich politickych ramct podobné modely
spole¢ného fizeni a rozhodovani.

Zlepseni pristupu mladych lidi k praviim

PFistup mladych lidi k praviim byl jiz dobfe rozpracovan v riznych pravnich nastrojich na evropské i globalni
urovni. Nicméné ma zasadni vyznam uznat, Ze stale existuji pfekazky, které brani plnému pfistupu mladych
lidi k ob&anskym a politickym pravim, stejné jako k socialnim pravim, ktera jim umoznuji rozvijet svlj zajem
a kapacitu pro zapojeni do ob&anskych a politickych sfér. Socialni prava jsou jednou z hlavnich slozek, které
umoziuji mladym lidem byt aktivnimi u€astniky politického procesu a spole€nosti obecné. Rezimy statniho
socialniho zabezpeceni by proto mély byt zvazovany spolu s ob&anskymi a politickymi aspekty zuzujiciho se
prostoru pro obanskou angazovanost mladeze. Omezeni schopnosti mladych lidi pfistupovat napfiklad ke
vzdélavani a daldim socioekonomickym pfileZitostem pfimo zuZuje jejich pfistup k ob&anskému prostoru,

a nasledné k jejich emancipaci a plnohodnotnému ob&anstvi. Propojeni zranitelnosti mladych lidi

v souvislosti se socidlnim vylou€enim, mirou nezaméstnanosti a ménicimi se vzorci u€asti jak v ,offline*, tak
»online* ob€anskych prostorech vytvari zkuSenost propojenych a prekryvajicich se systém diskriminace
nebo znevyhodnéni, zaloZzenych na pohlavi, sexualni orientaci, etnické, kulturni, nabozenské identité

a podobné. Napfiklad mlada zena s postizenim z menSinového prostiedi muze Celit nepomérné vétSim
prekazkam pfi zapojeni do verejnych procesl ve srovnani s mladym muzem z dominantni komunity

a zajisténého prostredi. Je tedy dulezité zddraznit, ze i kdyz srovnani mezi zemémi odhaluji obtizné situace,
ve kterych se mladi lidé v nékterych prostfedich nachazeji, je naprosto kliové byt si védom nejen
podobnosti, ale také rozdili mezi jednotlivymi mladymi lidmi v jejich pfistupu k pfilezitostem, aby jim byly
poskytnuty odpovidajici nastroje pro posileni jejich postaveni a plnou tgast ve vefejném zivoté.34 Clenské
staty jsou vyzvany, aby zajistily naplnéni socialnich prav mladych lidi, aby byly odstranény vSechny bariéry
k jejich pristupu k ob&anskym a politickym pravim.

Doporuéeni déle vyzyva Clenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost ochrané a podpofe prav mladych lidi
na svobodu sdruzovani, shromazdovani a projevu, na pfistup k informacim a jejich prava na soukromi.
Uzivatelsky pfivétivy a snadny pfistup ke kvalitnim informacim je kli€¢em k pfistupu k jakémukoli pravu a jako
takovy by mél byt zajistén zejména pro mladé lidi. Zaroven je nutné mladé lidi chranit pfed dezinformacemi
a manipulaci, jejichz vyskyt v poslednich letech vzrostl, coz mladym lidem ztéZuje vytvareni nazord na

= The final declaration of the 3rd European Youth Work Convention, Signposts for future, 2020. Dostupné na: https://bit.ly/36hkZHE
» Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education https://rm.coe.int/16803034e5.
= Tomaz Dezelan and Laden Yurttaguler: Shrinking democratic civic space for youth, 2020.


https://bit.ly/36hkZHE
https://rm.coe.int/16803034e5
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zakladé spolehlivych informaci. Nové technologické kampané umysiné $ifi nespravné informace k tém, ktefi
jsou vlici nim vnimavi, a zesiluji u€inky dezinformaci. Tyto trendy podkopavaji schopnost a ochotu mladych
lidi ucastnit se demokratického Zivota a oslabuiji jejich dlvéru v demokratické instituce. Je proto zasadni
budovat kapacity potfebné k rozpoznani a G¢innému potirani Sifeni nespravnych informaci. Pfistup mladych
lidi k pfesnym informacim a jejich schopnost klast dllezité otazky maji zasadni vyznam pro podnécovani
Zivotaschopného a odolného ob&anského prostoru a umoznéni rozkvétu pluralitnich demokracii. Clenské
staty maji povinnost chranit mladé lidi pfed dezinformacemi a manipulaci, a to prostfednictvim kvalitniho
verejného dialogu a podpory ob¢anské spolecnosti mladeze, aby prosazovala inkluzivni vypravéni

a prezentovala politicka témata pfistupnym a neutralnim zptisobem. Miadi lidé jsou také zasazeni
zneuzivanim svych dat, zejména v digitalnim prostoru. Internet zasadné zménil zpusob, jakym mladi lidé
ziskavaji informace a komunikuji, jak nakladaji s osobnimi daty a sdileji osobni informace s ostatnimi, coz
vytvafi pfilezitosti, ale i rizika. Otevfel nové zplsoby omezovani lidskych prav, jako je masové sledovani
online umoznéné umélou inteligenci a zneuzivani prav na soukromi a svobodu projevu na internetu jak
vefejnymi, tak soukromymi aktéry. V souladu s Umluvou Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na
automatizované zpracovani osobnich udaji (ETS ¢. 108) maji ¢lenské staty povinnost zajistit pravo mladych
lidi na ochranu jejich osobnich udaju.

Svobodné sebevyjadreni, prosazovani lidskych prav a vyjadfovani plurality nazord, véetné
marginalizovanych a nepopularnich v dané spole¢nosti, jsou souéasti zakladi demokracie a hodnot Rady
Evropy. V ramci ochrany prav mladych lidi by Clenské staty mély nejen umoznit, aby ob&anska spole¢nost
mladeze organizovala pokojna shromazdéni, demonstrace a dalSi vefejné akce, ale také chranit mladé lidi
pfed nasilim a pokusy o umli€eni a zajistit, aby nebyli nasledné zadrzovani z politickych divodd. Kromé toho
by ¢lenské staty mély vénovat zvySenou pozornost ochrané soukromi mladych lidi, zejména s ohledem na
rozvoj umélé inteligence, jejiz néktera mozna rizika zdUraznilo Parlamentni shromazdéni.s> Uméla
inteligence (Al) vyvolava dllezité a naléhavé otazky, které méni informace, které pfijimame, rozhodnuti,
ktera ¢inime, a zpusoby, jakymi funguji nase spole¢nosti, a také ovliviiuji zpUsob, jakym funguji viady

a verejné instituce a jakym ob&ané interaguji a u€astni se demokratického procesu. Zejména aplikace pro
rozpoznavani obli¢eju na vefejnych mistech mohou ohrozit prava mladych lidi na soukromi, svobodu,
demokracii a nediskriminaci.

Clenské staty jsou vyzvany, aby podporovaly pluralitni a marginalizované nazory a postoje mladych lidi

a obcanskeé spole¢nosti mladeze, nebot’ ty jsou zasadni pro zdravou demokracii a relevantni vefejné debaty.
Jsou zapotfebi pozitivni opatfeni, od identifikace a feSeni spoleCenskych a genera¢nich napéti, podpory
dialogu uvnitf i mezi komunitami, podpory pluralismu a rozmanitosti médii az po pfijimani silné legislativy
zaloZené na pravech. Clenské staty by dale mély chranit mladé lidi pfed segregaci, diskreditaci i
marginalizaci nebo jakymkoli druhem odvety na zakladé jejich politickych rozhodnuti a vyjadfenych nazord,
v souladu se zakladnimi hodnotami Rady Evropy.

Nasledna opatieni

Aby Doporuceni mélo dopad, je zasadni zajistit konkrétni nasledna opatfeni. Kromé toho je nezbytna silna
komunikace a Siroka propagace Doporuceni, aby se dostalo k zamyslenym aktér(im v sektoru mladeze

a mimo néj. Vybor ministril doporucuje, aby ¢lenské staty pfezkoumaly implementaci opatfeni pét let po jeho
pfijeti. Seminaf, na némz by se po tfech letech seSlo vice zu€astnénych stran, véetné zastupcl mladeze,
vzdélavani a ob&anské spolecnosti, by byl pro CDEJ a CCJ vynikajici pfilezitosti zhodnotit dosazeny pokrok
a podle potfeby poskytnout ¢lenskym statim dal$i podporu a pokyny. Dale by mohly byt pfizvany skupina
evropskych vyzkumnych pracovnikl v oblasti mladeze (Pool of European Youth Researchers — PEYR)

a Evropské znalostni centrum pro politiku mladeZe (European Knowledge Centre for Youth Policy — EKCYP)
v ramci partnerstvi mezi Evropskou komisi a Radou Evropy v oblasti mladeze a nové zamyslena platforma
pro digitalni praci s mladezi®®, jakoz i dalsi kli¢ové instituce/mechanismy v oblasti vzdélavani a obéanské
spolecnosti, aby se v ramci své pravidelné ¢innosti zabyvaly nedostatkem Gdaju v této oblasti a na seminafi
prezentovaly sva zjisténi. Pokud bude takovy seminar potvrzen, mohl by byt podkladem pro pfezkum
provadéni doporuceni Vyborem ministr(.

Existuje zjevny nedostatek dat o mladych lidech a ob¢anské spolecnosti mladeze, coz je zvlasté zranitelny
segment spolednosti, ktery je vyrazné ovlivnén fenoménem zmen$ovani ob&anského prostoru. Clenské staty
by mély zahdjit vnitfni monitorovaci a hodnotici mechanismy, které umoZzni nezavisly a védecky vyzkum,
v&etné participativniho vyzkumu, a sbér relevantnich dat a jejich analyzu, aby bylo mozné posoudit nejen
miru, do jaké jsou mladi lidé a ob&anska spole&nost mladeze timto fenoménem ovlivnéni, ale také u&innost
pFijatych opatteni. Clenské staty by mély zavést nasledna opatteni, ktera posili odpovédnost, ale zaroveri
podpofi postupné naplfovani opatfeni obsazenych v Doporuleni prostfednictvim dialogu, vzdélavani,
vymény zkuSenosti a dalSich forem rozvojové spoluprace.

» Need for democratic governance of artificial intelligence, Resolution 2341(2020) of the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe.

» Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council on the
Framework for establishing a European Youth Work Agenda 2020/C 415/01; Dostupné na: https://bit.ly/2Z7NZ0g.
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SLOVNICEK POJMU3"

- Ob¢ansky prostor je misto, kde lidé uplatriuji sva prava na svobodu sdruzovani, projevu
a pokojného shromazdovani, a to jak online, tak offline. Umozriuje diskusi o problémech a u¢ast na

zaruk proti tyranii, utlaku a dalSim antidemokratickym tendencim.

- Obcéanskou spoleénosti®® se rozumi oblast nevynuceného kolektivniho jednani, které se
soustfeduje na spole¢né zajmy, cile a hodnoty. Jeji institucionalni formy jsou v zasadé odlisné od forem
statu, rodiny a trhu. Mezi aktéry ob&anské spole¢nosti patfi nevladni organizace, organizace na podporu
ob¢an(, profesni sdruzeni, nabozenské organizace a odbory, které vyjadfuji ndzory rdznych ¢asti
spole€nosti a obohacuji u€ast verejnosti v demokraciich. Nékdy Ize za aktéry ob&anské spole€nosti
povazovat i méné organizované akce a aktivity, jako jsou hnuti, komunitni skupiny, protesty a demonstrace.
Obc&anska spolec¢nost bézné zahrnuje rizné prostory, aktéry a institucionalni formy, které se li§i mirou
formalnosti, autonomie a moci. Organizace ob&anské spolecnosti nejsou chapany jako sou¢ast statu ani
trhu.3°

- Ob¢anska spoleénost mladeze — Pro ucely tohoto Doporu€eni je ob&anska spoleCnost mladeze
definovana jako obCanska spolecnost sdruzujici pfedevsim mladé lidi a zabyvajici se otazkami mladeze a je
povazovana za dostate¢né Sirokou a rozmanitou, aby zahrnovala vSechny aktéry ob&anské spole¢nosti
mladeze, od nejméné az po nejvice organizované subjekty. Ob&anska spolecnost mladeze zahrnuje
nezavislé a demokratické nevladni organizace mladeze, mladeznické organizace, sité

a neformalni skupiny a struktury mladeze, jakoz i socialni hnuti, (digitalni) komunitni iniciativy a iniciativy
mladeze zdola, neziskové socialni podniky a druzstva mladeze, mezinarodni mladeznické organizace,
odbory mladeze atd.

- Vladou organizované nevladni organizace (GONGO)“ — Tyto organizace Ize rozli$it podle toho, jak
vznikly (jsou organizovany na pfikaz vlady) a jak jsou vedeny (z rozhodnuti vlady). Existuji také podtypy:
SONGO (statem organizované nevladni organizace) a PONGO (stranicky organizované nevladni organizace).

- Zapojeni mladeze — Zapojeni neboli participace mladeze*! znamena, Ze jednotlivi mladi lidé
a skupiny mladych lidi maji pravo, prostfedky, prostor, pfilezitost a podporu:

o svobodné vyjadiovat své nazory;
o pfispivat k rozhodovani spolecnosti o zalezitostech, které se jich tykaji, a ovlivitovat je; a
o byt aktivni v demokratickém a ob&anském Zzivoté svych komunit.

- Smysluplna participace mladeze je zaloZzena na pravech, je transparentni a informativni,
dobrovolna a bezpe&na pro mladé lidi bez ohledu na jejich pavod, identitu a nazory. U&ast mladych lidi byla
zdUvodnovana r{izné, napfiklad respektovanim prav mladych lidi, pfijimanim lepS$ich rozhodnuti,
posilovanim demokracie a posilenim postaveni mladych lidi na okraji spole¢nosti. Pro podporu smysluplné
ucasti mladezZe je nutné se zabyvat mocenskymi vztahy, skute€nymi moznostmi ovliviiovat rozhodovani

v rznych fazich procesu, rolemi, které jsou mladym lidem v procesu pfidéleny, nabidnout jim relevantni
vzdélavani a moznost nejen reagovat na nabizenou agendu, ale také ji utvaret.*?

- Politicka participace je jakdkoli Cinnost, ktera utvafi, ovliviiuje nebo zahrnuje politickou sféru.
Obvykle se politicka participace projevuje jako uc€ast na volbach, kontaktovani vefejnych ciniteld,
kandidatura, darovani penéz a/nebo dobrovolna u¢ast na politickych kampanich, vstup do organizaci

a sdruzeni. Podle nejnovéjsich poznatkll nelze politickou participaci zuzovat na tradi¢ni formy Gcasti ve
volbach &i referendech nebo na &lenstvi v politickych stranach. Netradiéni formy, jako je podepisovani petic,
organizovani demonstraci nebo stavek, jsou jiz néjakou dobu povazovany za legitimni formy politické ucasti,
stejné jako podpora bojkotl nebo vyjadfovani politickych nazoru prostfednictvim odznakd, tricek, nalepek
nebo dopist médiim a pfispévku na internetu.

- Spolecné Fizeni*® &i spolufizeni se tyka modelu Ucasti mladeze, ktery se uplatfiuje napfiklad
v sektoru mladeze Rady Evropy. O prioritach, programech a rozpo¢tu rozhoduji spoleéné zastupci vlad

= Terminy, které nejsou vyslovné uvedeny, jsou definovany v online glosafi partnerstvi mezi Evropskou komisi a Radou Evropy v oblasti
mladeze. Dostupné na https://bit.ly/2KHwWCAc.

= M. Glasius, D. Lewis and H. Seckinelgin (eds.) (2004): Exploring Civil Society: Political and Cultural Contexts. Routledge and LSE
Centre for Civil Society referenced in: Siurala, L. (2005): European framework of youth policy, https://bit.ly/2L57V0e.

» Mary Kaldor, The Idea of Global Civil Society, International Affairs Vol. 79, No. 3 (2003) https://bit.ly/3qYMNZI

« R. Hasmatha, T. Hildebrandt and J. Y. J. Hsuc (2019): Conceptualizing government-organized non-governmental organizations,
Journal of Civil Society, https://bit.ly/2LateOe.

« Pleyers, G; Karbach, N. (2014): Analytical paper on Youth Participation-Young people political participation in Europe: What do we
mean by participation? EU-Council of Europe youth partnership, https://bit.ly/3pBvJb0.

= Nigel Thomas (2007) Towards a theory of children’s participation, International Journal of Children’s Rights 15 (2007) 199-218; Cabhill
H., Dadvand B. (2018) Re-conceptualising youth participation: a framework to inform action. Children & Youth Services Review 95, 243-
253, https://bit.ly/34WI14ys.

= Siurala, L. (2005): European framework of youth policy, https://bit.ly/2L57V0e.


https://bit.ly/2KHwCAc
https://bit.ly/2L57V0e
https://bit.ly/3qYMNZl
https://bit.ly/2Late0e
https://bit.ly/3pBvJb0
https://bit.ly/34WI4ys
https://bit.ly/2L57V0e

11 CM(2021)164-addfinal

i mladych lidi.

- Prace s mladezi* je Siroky pojem, ktery zahrnuje Sirokou $kalu ¢innosti socialni, kulturni,
vzdélavaci, environmentalni a/nebo politické povahy, které vykonavaji mladi lidé, s mladymi lidmi a pro
mladé lidi, at’ uz ve skupinach nebo individualné. Praci s mladezi zajidtuji placeni a dobrovolni pracovnici

s mladezi &i pracovnici z fad mladeze a je zalozena na neformalnim a informalnim u€eni zaméfeném na
mladé lidi a na dobrovolné ucasti. Prace s mladezi je ve své podstaté socialni praxi, ktera pracuje s mladymi
lidmi a spole¢nosti, v niz Ziji, a usnadiuje mladym lidem aktivni u€ast a zaclenéni do jejich komunit a do
rozhodovani.

- Navzdory rliznym tradicim a definicim existuje spole¢né chapani toho, Ze hlavnim Ukolem prace
s mladezi je motivovat a podporovat mladé lidi, aby si nasli konstruktivni Zivotni cestu a pokracovali v ni,
a pfispivat tak k jejich osobnimu a socialnimu rozvoji a ke spole¢nosti jako celku.

- Prace s mladezi toho dosahuje tim, Ze posiluje postaveni mladych lidi a zapojuje je do aktivni tvorby,
pfipravy, realizace a hodnoceni iniciativ a €innosti, které odrazeji jejich potfeby, zajmy, napady a zkuSenosti.
Prostfednictvim tohoto procesu neformalniho a informalniho u€eni ziskavaji mladi lidé znalosti, dovednosti,
hodnoty a postoje, které potfebuji k tomu, aby mohli sebevédomé postupovat vpied.

- Kvalitni praci s mladezi se pro Ucely tohoto Doporuc¢eni rozumi také prace, ktera je zaloZzena na
kritické pedagogice a jako takova podporuje kritické obCanstvi mladeze a je nastrojem boje proti
zmen3ovani ob&anské spole¢nosti mladeze.

- Zmocnéni* &i také posileni postaveni znamena pomoc mladym lidem, aby si pomohli sami,

a zahrnuje proces zmény mocenskych vztah(l. Na jedné strané se snazi umoznit vylou¢enym lidem, aby se
chopili iniciativy, rozhodovali a ziskali vét§i moc nad svymi Zivoty. Na druhé strané nuti socialni, ekonomické
a politické systémy, aby se vzdaly ¢asti své moci a umoznily tak vylou€enym lidem a skupinam vstupovat do
vyjednavani o rozhodovacich procesech a hrat tak plnohodnotnou roli ve spole€nosti.

- Demokraticka kultura*® — Tento termin zdlrazriuje, Zze ackoli demokracie nem(ze existovat bez
demokratickych instituci a zakon, tyto instituce a zakony nemohou v praxi fungovat, pokud nejsou
zakotveny v kultufe demokracie, tedy v demokratickych hodnotach, postojich a praktikach sdilenych ob&any
a institucemi. Mezi tyto hodnoty patfi zavazek k pravnimu statu a lidskym praviim, angazovanost v ramci
vefejné sféry, pfesvédCeni, ze konflikty je tfeba Fesit pokojnou cestou, uznani a respekt k rozmanitosti,
ochota vyjadfrit vlastni nazory a naslouchat nazorim druhych, zavazek k rozhodovani vétsinou, zavazek

k ochrané mensin a jejich prav a ochota zapojit se do dialogu napfi¢ kulturnimi rozdily. Zahrnuje také péci

o trvale udrzitelny blahobyt bliznich a o Zivotni prostfedi, ve kterém zijeme.

- Mezisektorova spoluprace, v kontextu tohoto Doporuceni, znamena, ze na raznych Urovnich
existuje efektivni koordinace mezi sektory mladeze a dalSimi sektory s cilem naplfiovat prava vSech mladych
lidi komplexnim zpGsobem. To mlze zahrnovat dosazeni vSech mladych lidi, davani jim hlasu a podporu
jejich aktivniho zapojeni, jakoz i zajisténi riznych vstupnich bodd k vefejnym sluzbam, ¢imz se zarudi, ze
nikdo nezlistane opomenut. To se tyka napfiklad oblasti ve vefejné i soukromé sféfe, v€etné formalniho
vzdélavani, zaméstnanosti a odborného vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, justice, kultury, sportu, rozvoje
technologii, médii a socialniho zabezpeceni.*

- Monitorovani*® je systematicky proces shromazdovani udajli b&éhem provadéni intervence za
uCelem sledovani pokroku v porovnani se stanovenymi cili a ukoly. Poskytuje managementu a vSem
zUucastnénym stranam intervence informace o tom, do jaké miry se dafi plnit stanovené cile a zaméry,

a umoznuje jim pfijimat informovana rozhodnuti a pfijimat napravna opatfeni, kdykoli jsou zjiStény odchylky
od puvodnich pland.

- E-government*® neboli elektronicka vefejna sprava znamena ve od ,online sluzeb vefejné spravy*
az po ,elektronickou vymeénu informaci a sluzeb s ob&any, podniky a dalSimi slozkami vefejné spravy*“.
Tradi¢né se za e-government povazuje vyuzivani informaénich a komunikacnich technologii ke zvySeni
efektivity vladnich agentur a poskytovani vladnich sluzeb online. Pozdéji se ramec elektronické vefejné
spravy rozS§ifil a zahrnul vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii vefejnou spravou pro Sirokou
Skalu interakci s ob€any a podniky, jakoZ i oteviené vladni idaje a umoznéni inovaci ve vefejné spravé.
Diky inovacim a elektronické vefejné spravé mohou byt vlady na celém svété efektivnéjsi, poskytovat lepsi
sluzby, reagovat na pozadavky ob&anu na transparentnost a odpovédnost, byt inkluzivnéjsi a obnovit tak

« Recommendation CM/Rec(2017)4 of the Committee of Ministers to member States on youth and explanatory memorandum,
https://bit.ly/3mYMPOF.

= Siurala, L. (2005): European framework of youth policy, https://bit.ly/2L57V0e.

« Reference Framework of Competence for Democratic Culture, Glossary https://bit.ly/3aYRTjo.

< Final declaration of the 3rd European Youth Work Convention, Signposts for the future, 2020, https://bit.ly/38Ksnf2.

« OECD (2002) Glossary of Based Key Terms in Evaluation and Results Management, Organisation for Economic Cooperation and
Development, https://bit.ly/38PDtzp.

« UN E-Government Knowledge Database, https://bit.ly/350S61P.


https://bit.ly/3mYMP0F
https://bit.ly/2L57V0e
https://bit.ly/3aYRTjo
https://bit.ly/38Ksnf2
https://bit.ly/38PDtzp
https://bit.ly/350S61P
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ddvéru ob&ant ve své viady.

- E-participace®® neboli elektronicka participace je vyuzivani informac¢nich a komunikacnich
technologii (ICT) k podpofe ucasti a zapojeni do proces( vefejné spravy a fizeni. MUzZe se tykat spravy,
poskytovani sluzeb, rozhodovani nebo tvorby politik. Tradi€né byla vétSina forem participace spojena

s pfimou osobni interakci s organy vefejné spravy, v sou¢asnosti vSak tento proces ¢asto usnadriu;ji
technologie. Ob¢ané a organizace ob&anské spoleénosti se nyni mohou zapojit pomoci online nastroju,

a proto je elektronicka participace tak popularni. Tento zplsob Ucasti také motivuje vlady a ufady ke zvyseni
transparentnosti, protoze ob&anska spolecnost a aktivistické skupiny jsou schopny mobilizovat podporu.
Pomoci nastroju socialnich médii se obéané mohou podilet na rozhodovacich procesech a mohou lobbovat
a prosazovat rlizné zajmy.

- Participativni vyzkum5! spojuje védecké zkoumani se vzdélavanim a politickou ¢innosti. Vyzkumni
pracovnici spolupracuji s ¢leny komunity, aby pochopili a vyresili jeji problémy, posilili postaveni ¢lent
komunity a demokratizovali vyzkum. Metody participativniho vyzkumu zahrnuji skupinové diskuse

0 osobnich zkusenostech, rozhovory, priizkumy a analyzu vefejnych dokumentd. Skupiny provadeéjici
participativni vyzkum si navic mohou vyvinout vlastni metody.

- Participativni prostory>2 nebo také prostory pro participaci jsou definovany rliznymi aktéry odli§né
podle jejich vnimani vyznamu participace. Prostory, na které toto Doporuceni odkazuje, mohou byt fyzické

i online. Dale mohou byt tyto prostory ,vynalezené® — vytvofené mladymi lidmi za ucelem ovliviiovani
zalezitosti, které se jich tykaji, s pfevazné ,zdola nahoru® orientovanym plvodem — nebo ,na pozvani“ — kde
jsou mladi lidé pfizvani k ucasti na specifickych tématech a procesech, které otevfel organ nebo instituce.
Bez ohledu na povahu prostoru je nejdllezitéjSi zaméfeni na samotné participativni situace, pficemz je tfeba
mit na paméti, Ze u€astnické prostory mohou byt otevieny u€astniky i pro ucely jiné, nez zamysSleli iniciatofi.
Miadi lidé pouzivaiji tyto participativni prostory k prozkoumavani svych zkuenosti, pficemz jejich vnimani
daného prostoru muze jejich chovani bud podpofit, nebo omezit.

- Diskusni platformy®>3 nebo také platformy pro deliberaci nabizeji zplsob, jak pfispivat k tvorbé
politik legitimnim a dlvéryhodnym zplsobem, a jako takové jsou zasadnim mostem mezi vyzkumem
(védeckymi znalostmi), tvarci politik a spole¢nosti a — konkrétné pro ucely tohoto Doporuceni — mladymi
lidmi. Pfedstavuji ¢asové ohrani¢ené prostfedi spoluprace, jako jsou konzultaéni schlzky, pracovni skupiny,
féra, workshopy, kulaté stoly nebo jiné formaty, a to jak online, tak digitalni, které zahrnuji perspektivy velké
rozmanitosti aktérd, hodnot a svétonazord, aby usnadnily spole¢né projednavani politickych otazek. Mohly
by také predstavovat zprostfedkovana mista pro propojovani obord a odvétvi, ktera kladou dliraz na aktivni
diskusi a vyménu argumentd s cilem prozkoumat alternativni ramovani probléma a prostor pro feSeni vyzev
souvisejicich s mladezi. Diskusni platformy jsou vysoce participativni procesy, v nichz si rdzni lidé vyménuji
a integruji védeckeé a jiné poznatky.

= E-participation - Best Practice Manual. European Commission, Digital Agenda for Europe, Glossary, https://bit.ly/2KGAQrL.

= Participatory research article on online encyclopaedia, https://bit.ly/3liocgL.

= Prevzato podle Andrea Cornwall, Beneficiary, Consumer, Citizen: Perspectives on Participation for Poverty Reduction, Sida Studies
2/2000, Stockholm, Sweden; Oliver Escobar, The work of participation: local deliberative policy making as mediated by public
engagement practitioners, 61st Conference of the Political Studies Association, Duben 2011, London; and Taylor-Smith, Ella. (2012).
PARTICIPATION SPACES, https://bit.ly/3EdbSak.

= PFevzato podle Engels A (2005) The science-policy interface; and Garard, J., Koch, L. & Kowarsch, M. Elements of success in multi-
stakeholder deliberation platforms. Palgrave Commun 4, 129 (2018), https://bit.ly/392W0Ja.
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