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COUNCIL OF EUROPE

COMMITTEE
OF MINISTERS

COMITE
DES MINISTRES

CONSEIL DE LEUROPE

ZASTUPCI MINISTRU Doporuceni CM/Rec(2023)4 5. dubna 2023

Doporuéeni CM/Rec(2023)4 Vyboru ministri ¢lenskym statiim o Gcasti a zapojeni
romské mladeze

(Prijato Viyborem ministrd dne 5. dubna 2023 na 1462. zasedani zastupct ministrd)

Vybor ministrd, podle podminek ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

vzhledem k tomu, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétSi jednoty mezi jejimi leny, mimo jiné prosazovanim
a podporou politik mladeze zalozenych na spole¢nych zasadach;

s ohledem na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS &. 5, dale jen ,Umluva“), zejména
na Clanek 1 (zavazek dodrzovat lidska prava), lanek 11 (svoboda shromazdovani a sdruzovani) a Clanek
14 (zakaz diskriminace), protokoly k Umluvé a judikaturu Evropského soudu pro lidska prava tykajici se
Rom(;

s ohledem na zavazky ¢lenskych statd podle Evropské socialni charty (ETS €. 35), zejména ¢lanku 7 (pravo
déti a mladych lidi na ochranu), ¢lanku 11 (pravo na ochranu zdravi) a ¢lanku 13 (pravo na socialni

a lékafskou pomoc), jakoz i podle Evropské socialni charty (revidované) (ETS €. 163), zejména ¢lanku 30
(pravo na ochranu pfed chudobou a socialnim vylou¢enim) a ¢lanku 31 (pravo na bydleni), a dale na
judikaturu Evropského vyboru pro socialni prava tykajici se Romu;

pfipominajice Ramcovou Umluvu o ochrané narodnostnich mensin (ETS €. 157), zejména ¢lanek 4 (pravo
na rovnost pfed zakonem a rovnou ochranu zakona); ¢lanek 6 (podpora mezikulturniho dialogu

a vzajemného respektu); ¢lanek 12 (opatfeni v oblasti vzdélavani a vyzkumu na podporu poznani kultury,
historie, jazyka a nabozenstvi svych narodnostnich mensin a vétsiny); ¢lanek 14 (pravo ucit se svij
mensinovy jazyk); a ¢lanek 15 (povinnost ¢lenskych statl vytvaret podminky nezbytné pro Gcinnou ucéast
osob patficich k narodnostnim mensinam na kulturnim, spole€enském a hospodafském Zivoté a na
vefejnych zaleZitostech);

pfipominajice zavazky Clenskych statd vyplyvajici z Evropské charty regionalnich nebo mensinovych jazyku
(ETS €. 148);

s ohledem na zavazky &lenskych statl viigi détem a mladezi podle Umluvy OSN o pravech ditéte;
s ohledem na ,Strasburskou deklaraci o Romech* (2010) &lenskych stattd Rady Evropy;
s ohledem na pfislusna doporuceni a rezoluce Vyboru ministri Rady Evropy, zejména:
- Doporuceni CM/Rec(2022)10 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o vicelrovnovych politikach
a spravé pro mezikulturni integraci;
- Doporugeni CM/Rec(2022)6 Vyboru ministri ¢lenskym statim o ochrané obcanské spolecnosti
mladeze a mladych lidi a podpore jejich ucasti v demokratickych procesech;

- Doporugeni CM/Rec(2020)2 Vyboru ministrt ¢lenskym statim o zaclenéni historie Romud a/nebo
koc¢ovnikl do Skolnich osnov a vyukovych materiald;
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- Doporugeni CM/Rec(2018)4 Vyboru ministrii ¢lenskym statim o ucasti ob&anud na mistnim vefejném
Zivoté;

- Doporugeni CM/Rec(2017)10 Vyboru ministri ¢lenskym statim o zlepSeni pfistupu Romu
a kocovnikl ke spravedinosti v Evropé;

- Doporuceni CM/Rec(2017)4 Vyboru ministri ¢lenskym statim o praci s mladezi;

- Doporuceni CM/Rec(2016)7 Vyboru ministra ¢lenskym statim o vyzkumu pfistupu mladych lidi
k pravim;

- Doporuceni CM/Rec(2015)3 Vyboru ministr( ¢lenskym statlim o pfFistupu mladych lidi ze
znevyhodnénych méstskych ¢asti k socialnim pravam;

- Doporuceni CM/Rec(2012)2 Vyboru ministr( ¢lenskym statlim o ucasti déti a mladych lidi mladSich
18 let;

- Doporuceni CM/Rec(2009)13 Vyboru ministri ¢lenskym statliim o statni pFislusnosti déti;

- Doporuéeni CM/Rec(2008)5 Vyboru ministri €lenskym statim o politikach pro Romy a/nebo
koCovniky v Evropé;

- Doporugeni Rec(2006)14 Vyboru ministri ¢lenskym statim o ob&anstvi a i¢asti mladych lidi na
vefejném Zivoté;

- Doporuéeni Rec(2001)17 Vyboru ministrt ¢lenskym statiim o zlepSeni ekonomické situace a situace
ohledné zaméstnani Rom(/Cikan( a koGovnikl v Evropé;

- Rezoluce CM/Res(2020)2 o strategii Rady Evropy v oblasti mladeze do roku 2030;

s ohledem na pfisludna doporuceni a rezoluce Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, zejména:

- Rezoluce 2414 (2022) ,Pravo byt slySen - u€ast déti: zaklad demokratické spole€nosti®;

- Rezoluce 2368 (2021) a Doporuceni 2198 (2021) ,Zachovani narodnostnich mensin v Evropé®,
odpovéd na toto doporuéeni pfijata Vyborem ministrd (Doc. 15464 (2022)) a odpovidajici zprava
Parlamentniho shromazdéni (Doc. 15231 (2021));

- Rezoluce 2364 (2021) ,Etnické profilovani v Evropé: zalezitost, ktera vzbuzuje velké obavy®, jakoz
i odpovidajici zprava Parlamentniho shromazdéni (Doc. 15199 (2020));

- Rezoluce 2262 (2019) ,Podpora prav osob patficich k narodnostnim mensinam®, jakoz
i odpovidajici zprava Parlamentniho shromazdéni (Doc. 14779 (2018));

- Rezoluce 2153 (2017) ,Podpora zaclefiovani Romua a ko¢ovnik*;

s ohledem na Modelovy ramec strategie mezikulturni integrace na narodni arovni (2021);
s ohledem na Strategii Rady Evropy pro prava ditéte (2022-2027);
s ohledem na Strategicky akéni plan Rady Evropy pro zac¢lenovani Romua a koGovnikd (2020-2025);

s ohledem na Usneseni 366 a Doporuceni 354 (2014) Kongresu mistnich a regionalnich organu ,Posileni
postaveni romské mladeze prostfednictvim participace: u€inna tvorba politik na mistni a regionalni arovni®;

s ohledem na obecné politické doporu€eni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) &. 13
o boji proti anticiganismu a diskriminaci Romu (2011, ve znéni z roku 2020), které definuje anticiganismus
jako specifickou formu rasismu;

s pfihlédnutim k zavéram ,Studie o aktivni politické u¢asti mladeze narodnostnich mensin v ¢lenskych
statech Rady Evropy*, kterou v &ervnu 2021 pfijal Ridici vybor pro boj proti diskriminaci, rozmanitost

a zadlefiovani (CDADI), zpravu ,U&ast a zadlefiovani romské mladeZe v norméch, politikach a programech

v Evropé®, kterou v roce 2020 zadala Pracovni skupina pro u¢ast romské mladeze, a studii ,Zapojeni romské
mladeze v Evropé: Vyzvy, potfeby a pfilezitosti“, kterou v roce 2020 provedla mezinarodni sit Phiren
Amenca, pfiCemz kazda z nich zdlraznuje naléhavost zajisténi podstatné, vécné ucasti mladych Romu na
demokratickych procesech a tvorbé politik na mistni, narodni a mezinarodni Urovni;

s ohledem na pravo mladych RomU uc¢astnit se vSech oblasti Zivota spole¢nosti, véetné demokratickych
proces( a struktur na mistni, celostatni, regionalni a mezinarodni Urovni;

potvrzujice, Zze rovny, spravedlivy a u¢inny pfistup mladych Roma k lidskym pravim predstavuje zakladni
prvek zavazku ¢lenskych statu k zasadam Rady Evropy v oblasti lidskych prav, demokracie a pravniho statu;

znepokojeni tim, ze mladi Romové Celi systematické diskriminaci v pfistupu k socialnim, ekonomickym,
kulturnim, politickym a ob&anskym pravim, zatimco intersekcionalni utlak soucasné pfidava dalsi specifické
formy diskriminace a prekazky pro mladé romské lesby, gaye, bisexualy, transsexualy, intersexualy
(LGBTI+), Romy se zdravotnim postizenim, Romy migranty nebo muslimské Romy;

s konstatovanim, Ze v nékterych zemich €eli Romové pfekazkam v pfistupu ke statnimu ob&anstvi, pfestoze
se v dané zemi narodili nebo k ni maji dlouhodobé vazby, coz brani plnohodnotnému zapojeni mladych
Romu bez statni pfislusnosti do spolecnosti a posiluje riziko mezigeneraéni bezdomovectvi;

se zduraznénim, Ze strukturalni rasismus negativné ovliviiuje U¢ast romské mladeze na ob&anskych
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a politickych procesech a strukturach, jeji sebeuctu, hrdost a pohodu, jeji pfechod do dospélosti, divéru ve
spravedIinost instituci a pfipravenost pfijmout své kofeny a kulturu;

hluboce znepokojeni nedostatkem pfilezitosti, zdroju a bezpecného prostoru, s nimiz se mladi Romové
potykaji pfi u€eni, vyjadfovani a rozvijeni své identity, historie a kultury;

uznavajice, Ze znalost romské historie je nezbytna pro zvySeni povédomi mladych Romd a neromu
o historickych vzorcich strukturalniho rasismu a anticiganismu a jejich sou¢asnych dlsledcich;

uznavajice schopnosti, dovednosti, zajmy, motivace a pfinosy mladych Romu k pokroku nasi spole¢nosti;

se zduraznénim, Zze mladi Romové, romské mladeznické organizace a formalni i neformalni skupiny
mladych Roma hraji klicovou, ale dosud neuznanou roli tvlircd zmén v romskych komunitach a ve
spoleCnosti obecné;

s ohledem na to, Zze bézné politiky, které jsou ,univerzalni“, jsou neutralni co do formy, ale jsou neobjektivni
a nespravedlivé, pokud jde o jejich uplatfiovani a vysledky, a prohlubuiji strukturalni nerovnosti, protoze
nezohledriuji specifické potfeby mladych Romd;

se zddraznénim vyznamu a naléhavosti uplatiiovani dvojiho mainstreamingu (zaclefiovani) v politikach
tykajicich se mladeze a Romu, jakoz i hlavnich pravnich predpis(, politik, opatfeni a programu;

uznavajice, ze mladi kocovnici rovnéz &eli specifickym strukturalnim formam diskriminace a vylouceni
a podobnym politickym nedostatk{im;

se zfetelem na priority, pozadavky a aspirace, které stanovili a vyjadrili mladi Romové a romské
mladeznické organizace béhem konzultaénich procesu, ¢innosti a akci pofadanych v ramci Rady Evropy;

potvrzujice, ze cilem sektoru mladeze Rady Evropy je umoznit mladym lidem v celé Evropé aktivné
prosazovat, branit, podporovat a vyuzivat zakladni hodnoty Rady Evropy, kterymi jsou lidska prava,
demokracie a pravni stat,

Doporucuje vladam ¢lenskych stata:

1. zajistit podstatnou, vécnou, spravedlivou a systematickou Ucast, zastoupeni a zaclenéni mladych
Romu do v8ech sfér spole€nosti a rozhodovacich procesu a struktur, které ovliviiuji jejich zivoty na mistni,
vnitrostatni a mezinarodni Urovni;

2. systematicky a vyslovné zaclenovat potfeby a priority mladych Rom{ do vSech politik, norem
a programu, které na né maji dopad na mistni a celostatni urovni;

3. vyhodnotit pfislusné hlavni a cilené politiky a demokratické struktury s cilem zmapovat
a prepracovat je tak, aby byla zaji§téna G&inna ucast, zastoupeni a za¢lenéni romské mladeze;

4. bojovat proti vSem formam a projevim strukturalniho protiromského rasismu a anticiganismu a jejich
dopadu na uc¢ast romské mladeze;

5. zajistit mladym Romum plny a ucinny pfistup ke vS§em zakladnim lidskym praviim a svobodam
a jejich naplfiovani;

6. zajistit vSem mladym Rom(m bezplatny a nediskriminacni pfistup ke kvalitnimu vzdélavani, odborné
pfipravé a pracovnim pfilezitostem;

7. podporovat a posilovat kapacitu organizaci, skupin a iniciativ vedenych romskou mladezi

a organizaci a stfedisek mladeze zamérenych na romskou mladez jako prostoru pro uplatfiovani obCanstvi,
podporu prace s mladezi a neformalniho vzdélavani/u€eni a pro vyjadfovani a rozvijeni jejich kulturni
identity, jazyka a historie;

8. vyzyvat ob&anskou spole€nost, v€etné hlavnich rad a organizaci mladeze, a dalsi pfislusné
zu&astnéné strany, aby se podilely na provadéni a hodnoceni tohoto doporuceni;

9. prijmout politiky, opatfeni a programy a pfidélit odpovidajici finan¢ni prostfedky na provadéni pokynu
uvedenych v pfiloze tohoto doporuceni;

10. zajistit, aby vSechny politiky, opatfeni a programy souvisejici s timto doporuéenim respektovaly
rozmanitost romskych komunit, zejména s ohledem na diskriminaci, které Celi romské divky, romské Zeny,
LGBTI+ Romové, muslim&ti Romové a mladi Romové Zijici v izolovanych a venkovskych komunitach;
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11. zajistit, aby toto doporuceni v€etné jeho pfilohy bylo pfelozeno a Siroce rozsifeno mezi pfislusnymi
organy a zu€astnénymi stranami s cilem zvysit povédomi o potfebé podporovat a chranit u¢ast romské
mladeze;

12. kazdych pét let po pfijeti tohoto doporuceni pfezkoumat v ramci Vyboru ministra jeho provadéni.
Dodatek k doporuceni CM/Rec(2023)4

Pokyny k ucasti a zapojeni romské mladeze

l. Oblast plisobnosti a ucel

1. Toto doporuceni ma za cil upozornit na strukturalni rasismus, nerovnosti a mezery v politice, které
Clenské staty musi fesit, aby zajistily podstatnou a vécnou ucast, zastoupeni a zaclenéni mladych Romu do
vefejného a politického Zivota, v oblasti médii, uméni a kultury a v procesech a strukturach rozhodovani,
vCetné meéstskych a narodnich mladeznickych rad, mladeznickych shromazdéni, Skolnich parlamentt,
studentskych unii, nevladnich organizaci (NNO) nebo politickych stran na mistni, narodni a mezinarodni
urovni, a jejich zapojeni do vyzkumu.

2. Toto doporuceni je vysledkem prace oddéleni Rady Evropy pro mladez s romskou' mladezi, a proto
se zabyva predevsim potfebami mladych Rom(l. Mladi ko€ovnici v8ak rovnéz Celi strukturalnim
nerovnostem, diskriminaci a podobnym nedostatkiim v politice a vedeni; ¢lenské staty jsou proto vyzvany,
aby zajistily, ze pfisludna opatfeni a pokyny obsazené v tomto doporuceni a jeho pfiloze, stejné jako jiné
specifické politiky a opatfeni vyjadfené kocovnou mladezi, podporuji také Uucast a zapojeni mladych
kocovnikd.

Il. Zasady

3. Toto doporuceni vychazi z lidskych prav a demokratickych principd, které byly a jsou chranény
mezinarodnimi pravnimi nastroji, véetné dokumentt uvedenych v preambuli. Opatfeni uvedena v tomto
doporuceni rovnéz zdlraznuji vyznam dvojiho mainstreamingu (zaclefovani), pozitivhich opatfeni
a antirasistickych, genderové citlivych a intersekcionalnich pfistupl ve vSech zakonech, politikach,
programech a opatfenich, ktera maji vliv na Zivot mladych Rom{, véetné nize uvedenych opatfeni.

4, Toto doporuéeni stavi na principech revidované Evropské charty o u¢asti mladych lidi na mistnim
a regionalnim zivoté a posiluje je, zejména potiebu zajistit prava, prostfedky, pfilezitosti, podporu a prostory
pro ucast a opatfeni k odstranéni strukturalniho antiromského rasismu a anticiganismu.

M. Opatieni

5. Zajistit podstatna, spravedlivou a systematickou Uc¢ast, zastoupeni a zac¢lenéni mladych Romud do
vSech sfér spole¢nosti a rozhodovacich proces( a struktur, které ovliviuji jejich Zivoty na mistni, vnitrostatni
a mezinarodni urovni.

Clenské staty by mély:

a. vyvinout ukazatele a mechanismy monitorovani a vykazovani u€asti romské mladeze a provadét
nebo financovat periodicky vyzkum a hodnoceni U¢asti romské mladeze, v€éetné hodnoceni
dostupnosti, pfijatelnosti a kvality u¢asti a sbéru podrobnych a intersekcionalnich dat;

b. zajistit u€ast mladych Romu na navrhu, realizaci, monitorovani a hodnoceni politik a opatfeni
zaméfenych na mladez, Romy a pfislusné obecné politiky a v rozhodovacich procesech;

c. navazat spravedliva a vécna partnerstvi s mladymi Romy, organizacemi a neformalnimi skupinami,
vCetné zastupcl izolovanych komunit (napf. mediatorQ, zprostfedkovatell, pracovniku s mladezi),
za ucelem rozvoje a provadéni programa a politik;

d. podporovat mladé Romy v U€asti, zastoupeni a vedeni v politickych stranach a procesech, véetné
politickych struktur mladezZe, na mistni, vnitrostatni a mezinarodni urovni;

e. pfedchazet jakymkoli omezenim a zajistit, aby mladi Romové poZzivali prava na svobodu
shromazdovani a sdruzovani ve vSech Elenskych statech;

' Termin ,Romové a koCovnici“ se v Rad& Evropy pouziva k ozna&eni Siroké rozmanitosti skupin, na které se zaméfuje prace Rady
Evropy v této oblasti: na jedné strané a) Romové, Sinti/Manusoveé (Manush), Kale, Kaale, Romanichalové, Boyasi/Rudari; b) balkansti
Egyptané (Egyptané a ASkaliové); c) vychodni skupiny (Domové, Lomové a Abdalové); a na druhé strané skupiny jako ko€ovnici,
Jenischové a populace ozna¢ované spravnim terminem ,Gens du voyage®, stejné jako osoby, které se identifikuji jako Cikani. Tento
text je vysvétlujici poznamkou, nikoli definici Romi a/nebo koCovnikd.
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podporovat a financovat programy, véetné pozitivnich opatfeni a fondu historické restituce,
k zajisténi UCasti a zastoupeni mladych RomU v akademické, medialni, kulturni, umélecké
a dalSich sférach spole¢nosti;

. realizovat kurzy zaméfrené na boj proti rasismu, intersekcionalni diskriminaci a mezikulturni u€eni

pro zastupce instituci, aby byly hlasy mladych Romu ocenovany, respektovany a zahrnovany do
rozhodovacich a demokratickych procesu;

. podporovat programy, odborné vzdélavani, mentorovani a afirmativni opatfeni k usnadnéni naboru

a udrzeni romské mladeze ve verejnych institucich jako statnich zaméstnancu, napfiklad zfizenim
specifickych pracovnich mist nebo vyhrazenych pozic;

zajistit romské mladezi rovny pfistup ke stazim, praxim a stipendiim v oficialnich institucich na
celostatni i mistni drovni, a to i tim, Ze jim budou poskytnuty odpovidajici informace, poradenstvi
v procesu podavani zadosti, plany udrzeni a financni prostredky;

podporovat mladeznické organizace a rady mladeze z hlavniho proudu pfi hodnoceni jejich postupt
v oblasti rozmanitosti a zaclefiovani; pfizvat a pfijmout mladé Romy do svych struktur, vedeni

a ¢innosti; a posilit jejich povédomi, postupy a dovednosti pfi uplatiiovani antirasismu

a mezikulturniho uéeni;

. podporovat mladeznicka shromazdéni, rady, Skolni a studentské rady a unie, NNO, mladeznické

struktury politickych stran a dalSi relevantni mladeznické struktury a poradni organy pfi posilovani
jejich praxe rozmanitosti a inkluze, napfiklad zajisténim rovného hlasovaciho prava, zastoupeni
romské mladeze a pfistupu k informacim v romstiné;

pfidélovat finan¢ni prostiedky a dalSi zdroje (odbornici, vybaveni, prostory) na zfizeni nebo posileni
udrzitelnych romskych mladeznickych organizaci a riznych mladeznickych struktur, skupin
a organizaci zahrnujicich romskou mladez;

. spolupracovat s mezivliadnimi a mezinarodnimi organizacemi na poskytovani finanénich prostredku

a dalSich zdroju romskym mladeznickym organizacim a skupinam, aby mohly udrzet sebe, své
programy a Uc¢ast svych ¢lent na mezinarodnich férech a konzultaénich procesech;

. zajistit, aby pfisludné informace o programech a sluzbach uréenych pro mladé lidi byly k dispozici

také v romském jazyce, aby byly citlivé k romskému/pohlavnimu zaméfeni a aby zahrnovaly mladé
Romy Zijici v izolovanych a venkovskych komunitach;

Systematicky a vyslovné zaclenovat potfeby a priority mladych Romua do vSech politik, norem

a programu, které na né maji dopad na mistni a celostatni Grovni.

Clenské staty by mély:

a.

7.
a jejich

zajistit, aby pFislusné hlavni (mainstreamové) a cilené politiky zahrnovaly potfeby mladych Romi
a konkrétni cile, ukazatele, financovani, ukoly a €innosti, které podporuji jejich prava a Fesi strukturalni
protiromsky rasismus a anticiganismus;

zohlednovat specifickou realitu mladych Rom{, jejich rodinnou historii, vzajemné se prolinajici
identity, socialni a ekonomické postaveni, zkuSenosti, pfekazky a boje pfi navrhovani, provadéni
a financovani hlavnich zakon(, politik, opatfeni a programu, v€etné téch, které se zaméfuji na
mladez, zadlenovani Rom, rovnost zen a muzq, zdravi, bydleni, zaméstnanost nebo vzdélavani;

zavést dalSi a specificka opatfeni, rozpocty, ukazatele a cile podporujici prava a specifické potfeby
a priority mladych Romu, a to i v dobach socialnich, ekonomickych nebo zdravotnich krizi;

posilit obecné zakony a politiky tak, aby prospély i mladym Romum, napfiklad prostfednictvim
afirmativnich programa, jako jsou vyhrazena mista ve stfednim a terciarnim vzdélavani
a spravedlivé rozdéleni zdroju a pfilezitosti;

pravidelné vyhodnocovat obecné zakony a politiky, véetné téch, které se zaméfuji na vzdélavani,
zdravi, bydleni nebo zaméstnanost, s cilem posoudit, zda a jak rasové neutralni/jednotné bézné
zakony a politiky odpovidaji specifickym potfebam a realité romské mladeze; shromazdovat ¢lenéné
a intersekcionalni udaje; pfijmout nastroje a zajistit financovani, které umoZzni takové hodnoceni

a revizi politik;

Bojovat proti v§em formam a projevim strukturalniho protiromského rasismu a anticiganismu
dopadu na ucast romské mladeze.
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Clenské staty by mély:

8.

a. prostfednictvim legislativy, politik, opatfeni, program( a financovani fesit vSechny projevy

strukturalniho rasismu a anticiganismu, kterym mladi Romové Celi na institucionalni, ekonomickeé,
kulturni a spole€enské urovni, v€etné institucionalniho rasismu, mezilidského rasismu,
kazdodenniho rasismu, nevédomych pfedsudku a intersekcionalni diskriminace, jakoz i historickych
nerovnosti, které stale ovliviuji u€ast romské mladeze;

. spolupracovat s organy pro rovnost a vnitrostatnimi institucemi pro lidska prava, ve spolupraci

s romskymi sdruzenimi nebo jednotlivci, na posileni jejich nastroju a opatfeni k prevenci a potirani
diskriminace, intersekcionalni diskriminace a dalSich projev( strukturalniho rasismu a anticiganismu
— jevu, které brani participaci romské mladeze;

. zapoijit stavajici vladni organy, vyzkumné Ustavy a romskou mladez do navrhovani ukazatelu

a mechanismu podavani zprav, jakoz i do opakovaného sbéru ¢lenénych a intersekcionalnich udaju
o v3ech projevech strukturalniho rasismu a anticiganismui;

. vybavit Gfedniky a dal$i zaméstnance instituci, v€etné policistl, statnich zastupct, soudcu,

pedagogickych pracovnikl a socidlnich pracovnik(, dovednostmi a kompetencemi k prevenci

a potirani institucionalniho rasismu, mimo jiné poskytovanim povinného formalniho vzdélavani
v oblasti rasismu a lidskych prav a vytvofenim monitorovacich nastroja, které zaruéi uplatriovani
antirasistickych postup;

. postihovat statni zaméstnance a dalSi pracovniky vykonavaijici vefejné sluzby, ktefi se dopoustéji

diskriminace nebo nasili, jako je segregace ve Skolach nebo protipravni chovani policie;

. financovat programy na podporu mladych lidi, romskych i neromskych, s kompetencemi

a informacemi, které jim umozni rozpoznat, pochopit, nahlasit a reagovat na strukturalni protiromsky
rasismus a anticiganismus;

. vypracovat a zavést inkluzivni, genderove citlivé, antirasistické a rozmanité u¢ebni osnovy,

ucebnice, Skolni prostory a Skoleni $kolniho personalu na v§ech drovnich formalniho vzdélavani
s kone¢nym cilem vymytit protiromsky rasismus, genderovou nerovnost a intersekcionalni
diskriminaci;

. zaclenit do narodnich a regionalnich Skolnich osnov vyvaZenou a kontextualizovanou vyuku romské

historie a kultury, ktera by odrazela jak narodni pfitomnost Romd, tak jejich spole€nou historii jako
naroda Evropy;

zajistit normativni uznani, pfipominani, pfipominani a vyuku déjepisu romskych obéti holocaustu
a dalSich forem statem podporovaného bezpravi, jako je otroctvi, nucené odebirani romskych déti
rodi¢um do péstounské péce/adopce, nucena sterilizace romskych Zen a ,velky zatah na Romy*
(Great Gypsy Round-up) ve Spanélsku v 18. stoleti; tyto kroky by mély rovnéz uznat a propagovat
romské hrdiny a hrdinky, romsky odboj a historii pfinosu a prace Romu a jeji diistojnost. Dale
organizovat a financovat vzpominkové akce vedené mladymi Romy a romskymi organizacemi;

podporovat a pfiméfené financovat programy zaméfené na propagaci pozitivniho obrazu identity

a kultury mladych RomU a na boj proti stereotyptiim a pfedsudkum v médiich, socialnich médiich,
umeéni a kultufe, v€etné zaclenéni romské kultury a historie do Skolnich osnov a u€ebnic, formalniho
a neformalniho vzdélavani/u€ebnich materiald, romskych muzei, kulturnich kampani a umeéleckych
a medialnich projektd, které ukazuji romské vzory, hrdiny a hrdinky, romsky odpor, historii

a dastojnost romské prace.

Zajistit mladym Romum piny a ucinny pfistup ke vSem lidskym pravam a zakladnim svobodam

a jejich naplfiovani.

Clenské staty by mély:

a. predchazet a bojovat proti vS8em diskriminacnim praktikam a nespravedlivému rozdélovani zdrojd

a prilezitosti pfi pfistupu Romu k lidskym pravim;

b. uznat, definovat a fesit intersekcionalni nebo mnohonasobnou diskriminaci prostfednictvim zakonu,

politik a programd;

c. podporovat partnerstvi mezi romskymi mladeznickymi organizacemi a vnitrostatnimi organy pro

rovnost a lidska prava s cilem systematicky posuzovat a feSit rovny pfistup romské mladeze
k lidskym pravim;
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d. podporovat a zlepSovat pfistup mladych Romu k informacim o pravech a pfilezitostech v oblasti
vzdélavani, bydleni, zaméstnani a kulturniho a spole€enského Zivota, mimo jiné zfizenim
vnitrostatnich kontaktnich mist pro Romy na ministerstvech mladeze nebo jinych pfislusnych
institucich;

e. zaijistit bezplatné pravni poradenstvi a pomoc mladym Romuam, ktefi ¢eli diskriminaci a pfekazkam
v pristupu k lidskym pravim;

f. bojovat proti digitalnimu vylou€eni podporou a financovanim vzdélavani v oblasti digitalni
gramotnosti, zfizovanim mistnich digitalnich pfistupovych bodu a zajistovanim pfistupu k internetu
pro izolované komunity a ,digitalni pousté®;

g. bojovat proti pfijmovym a majetkovym rozdillim a zlepSit socialni a ekonomické podminky mladych
Rom({, mimo jiné zajisténim kvalitniho a nediskriminaéniho zaméstnani, pfistupu k odbornému
a profesnimu vzdélavani a spravedlivého pferozdélovani zdroju;

h. bojovat proti chudobé a poskytnout mladym Romim, zejména romskym divkam a mladym romskym
zenam, pfistup k informacim o sexualnich a reprodukénich pravech, zdravotnich prohlidkach
a oc¢kovani;

i. FeSit ekonomické prekazky, které ovlivniuji pfistup romskych déti a mladeze ke vzdélani, mimo jiné
zfizenim narodnich romskych vzdélavacich fondd a poskytovanim mési¢nich stipendii na obleceni,
stravu, $kolni pomucky, ubytovani a dopravu do $koly;

j. stanovit konkrétni opatfeni, rozpocty, ukazatele a cile, které budou podporovat potieby mladych
Roml, ktefi se nevzdélavaji ani neucastni odborné pfipravy, a migrujicich/mobilnich mladych Romu
a jejich rodin;

k. zajistit pravo mladych Rom0 a romskych déti na zdravi a spolupracovat s obcemi a mistnimi organy,
aby Romové a dalSi komunity nebyli vystaveni environmentalnimu rasismu a nebezpeci;

I. zlepSit znalosti mladych lidi o jejich pravech prostfednictvim vzdélavani v oblasti ob&anstvi
a lidskych prav, zejména s vedenim romskych mladeznickych organizaci;

m. podporovat a financovat kampané a dal3i relevantni programy zaméfené na zvySovani povédomi
mladych Roma a jejich komunit o projevech a dopadech strukturalniho rasismu a anticiganismu,
zejména ve Skolnim prostredi;

n. financovat programy, které posiluji schopnost romskych mladeznickych organizaci, mediator(
a vedoucich predstaviteld komunit hajit sva prava, a to i v oblasti zivotniho prostfedi, spravedinosti,
zdravi, vzdélavani, zaméstnanosti, kultury, volného ¢asu a sportu;

0. pomahat mladym Romum pfi vykonu jejich volebniho prava a pfi tU€asti na volebni politice, mimo jiné
tim, Ze se zabrani zastradovani, potlaCovani a zbavovani volebniho prava, k némuz nékdy dochazi
v dusledku nedostatku dokladud totoZnosti a pozitivnich opatfeni, ktera by je povzbudila k vykonu
jejich politickych prav;

9. Podporovat a posilovat kapacitu organizaci, skupin a iniciativ vedenych romskou mladezi

a organizaci a stfedisek mladeze zaméfenych na romskou mladez jako prostord pro uplatfiovani ob&anstvi,
podporu prace s mladezi a neformalniho vzdélavani/u€eni a pro vyjadfovani a rozvijeni jejich kulturni
identity, jazyka a historie.

Clenské staty by mély:

a. jmenovat romské poradce a/nebo zfidit zvlastni oddéleni v ramci statnich agentur, které spravuji
vladni financovani a granty mezinarodniho partnerstvi, aby oslovovaly romské mladeznické
organizace a pomahaly jim pfi podavani zadosti a podporovaly je;

b. zajistit programy posilujici kapacitu, financovani a organizacni prostor pro stavajici romské
mladezZnické organizace, skupiny a iniciativy vedené mladezi a organizace zaméfené na romskou
mladez a mladeznicka centra a zajistit jejich nezavislost a udrZitelnost pfi vedeni romskych
mladeznickych programd a aktivit, véetné budovani komunit;

c. zaijistit financovani, organizacni prostor, programy na posileni kapacit a technickou podporu pro
nové romské mladeznické organizace, skupiny a iniciativy a romské mladeznické organizace
a centra mladeze;

d. poskytovat finanéni prostfedky a podporu na zajisténi partnerstvi a spoleénych iniciativ mezi



CM/Rec(2023)4 8

10.

bé&Znymi mladezZnickymi organizacemi nebo radami mladeze a romskymi mladezZnickymi
organizacemi;

. podporovat a posilovat kapacitu organizaci, skupin a iniciativ vedenych romskou mladezi

a organizaci a center mladeze zaméfenych na romskou mladez jako prostort pro neformaini
vzdélavani/uceni, kulturu a praci s mladezi;

Neformalni vzdélavani/u€eni a prace s mladezi.

Clenské staty by mély:

a.

financovat a usnadnovat pfistup mladych Rom{ k neformalnimu vzdélavani, praci s mladezi
a sluzbam pro mladez a programim mobility, mimo jiné prostfednictvim pozitivnich opatfeni a prace
s mladezi;

. podporovat a financovat programy neformalniho vzdélavani/uceni, v€etné iniciativ zaméfenych na

zvySovani povédomi a znalosti o strukturalnim rasismu a anticiganismu a o historii, identité a kultufe
Rom(;

zfizovat, financovat nebo podporovat centra mladeze a kulturni prostory, a to
i v romskych komunitach nebo v jejich blizkosti;

vytvaret a financovat programy na podporu mladych Romu, ktefi ziskaji certifikat pracovnika
s mladezi, peer lektora a Skolitele;

zajistit pfedpoklady pro rovnou u¢ast mladych Romu v programech mobility, mimo jiné zajisténim
pfistupu k informacim o programech v romském jazyce a zapojenim do osvétovych kampani
v romskych komunitach;

podporovat partnerstvi mezi romskymi mladeznickymi organizacemi a béznymi mladeznickymi
organizacemi nebo radami s cilem zapojit mladé Romy do aktivit a prostor pro neformalni
vzdélavani/uceni;

. podporovat aktivity a iniciativy mladeze, které podporuji mezikulturni dialog a porozuméni mezi

mladymi lidmi z rdznych etnickych skupin v ramci jednotlivych zemi i mezi nimi;

. spolupracovat s mezivladnimi a mezinarodnimi organizacemi na poskytovani finan¢nich prostfedku

a dalSich zdroju romskym mladeznickym organizacim a skupinam, aby se mohly u¢astnit
mezinarodnich program( a projektd neformainiho vzdélavani/u€eni a prace s mladezi.
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SLOVNICEK POJMU

Anticiganismus: pro Ucely tohoto doporuéeni by mél byt ,anticiganismus” chapan tak, jak je definovan

v obecném politickém doporuéeni Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) €. 13 o boji proti
anticiganismu a diskriminaci Romu (2011, ve znéni z roku 2020). ECRI definuje anticiganismus jako
»Specifickou formu rasismu, ideologii zalozenou na rasové nadfazenosti, formu dehumanizace

a institucionalniho rasismu Ziveného historickou diskriminaci, ktera se projevuje mimo jiné nasilim,
nenavistnymi projevy, vykofistovanim, stigmatizaci a nejzjevnéjSim druhem diskriminace®.

Dvoji mainstreaming (zaélefiovani): Pro ucely tohoto doporuceni je ,dvoji mainstreaming® chapan jako
pfistup, pfi kterém je zasadni doplrikovost mezi cilenymi a obecnymi politikami a procesy pfi feSeni potieb
mladych Romu. Pfistup dvojiho mainstreamingu uznava a zduraznuje zakladni poZzadavek zahrnout a Fesit
prava, specifické potfeby a priority mladych Rom v politikach, procesech a strukturach pro Romy i pro
mladez. Jak uvadi zprava Pracovni skupiny Rady Evropy pro u€ast a zapojeni romské mladeze z roku
2021, konvenéni obecné politiky a struktury ¢asto nejsou inkluzivni vici romské mladezi; formalné jsou
neutralni a mladé Romy nevyluduji, ale zaroven neuznavaiji ani nefesi jejich specifické potfeby, ¢asto
zakorenéné v historii strukturalniho antiromského rasismu a anticiganismu, coz vede k nerovnym
vysledkim. PFistup dvojiho mainstreamingu Ize tedy chapat a aplikovat i ve vztahu k neutralnim/obecnym
politikam, politickym stranam a ob&anské spole€nosti, které by také mély zahrnout mladé Romy a jejich
potieby.

Vzdélavaci komunity: pro ucely tohoto doporuceni se pojem ,vzdélavaci komunity“ vztahuje na vSechny
aktéry a zu€astnéné strany, které hraji roli ve vzdélavacich procesech a ¢innostech, a to jak v prostredi
formalniho, tak neformalniho vzdélavani. V oblasti formalniho vzdélavani se to tyka nejen uditeld

a studentd, ale také vSech pracovniku zapojenych do Fidici, administrativni, logistické a bezpec¢nostni
infrastruktury Skolniho prostfedi, rodi¢u/rodin studentd a instituci odpovédnych za u¢ebni osnovy,
hodnoceni kvality a vzdélavaci systém jako celek. To také odrazi zasady ,celoSkolniho® pfistupu

k demokratickym a lidskopravnim principtim, ktery uvadi teorii do praxe, od obsahu vyuky az po kulturu

a strukturu fizeni Skoly. V sektoru neformalniho vzdélavani/uéeni zahrnuje vzdélavaci komunita
zprostifedkovatele, Skolitele nebo pracovniky s mladezi, ktefi jsou v pfimém kontaktu s mladymi lidmi pfi
vzdélavacich aktivitach, a vedouci pracovniky a kolegy (zaméstnance nebo dobrovolniky), ktefi s mladymi
lidmi pfichazeji do styku prilezitostné nebo pravidelné, napfiklad vedeni mladeznickych organizaci nebo
fidici a administrativni pracovniky v centrech mladeze nebo na jinych mistech, kde se neformalni
vzdeélavani poskytuje. Ti vSichni hraji roli v prevenci a boiji proti institucionalnimu rasismu ddslednym

a divéryhodnym zplsobem a pfispivaji k vytvorfeni prostfedi, v némz jsou respektovana lidska prava
kazdého Clovéka.

Kazdodenni rasismus: pro ucely tohoto doporuéeni se ,kaZzdodennim rasismem® rozumi zkuSenosti

s poniZzovanim, nespravedlivym zachazenim nebo neuctou, kterym mladi Romové Celi Easto

a nestrukturované a ¢asto nenapadnym a skrytym, ale znepokojujicim zptsobem. Tento typ vnimaného
kazdodenniho rasismu se li§i od diskriminace, ktera je pravné chapana jako porusovani lidskych prav nebo
rozliSovani, vylu€ovani, omezovani &i upfednostiovani na zakladé etnického puvodu. Kazdodenni rasismus
se tyka situaci, kdy jsou Romové podceriovani, prehlizeni, obavani, ignorovani, vyhybani, nerespektovani,
stigmatizovani nebo nadmérné kontrolovani kvuli svému etnickému puvodu v kazdodennich setkanich

a prostredich, v€etné Skol a vefejnych mist.

Institucionalni rasismus: pro U¢ely tohoto doporuceni se ,institucionalnim rasismem® rozumi zakony,
politiky, postupy, procesy a struktury v ramci vefejnych a soukromych instituci a napfi¢ nimi, které vedou

k diskriminaci, znevyhodnéni, vylou¢eni nebo nerovnym vysledkdm pro Romy v jejich pfistupu k lidskym
institucionalniho rasismu vUc¢i romskym détem a mladym Romum, kterého se dopoustéji pfedstavitelé
statnich instituci, patfi Skolni segregace, policejni registry RomU a dalSi diskriminacni €iny, které predstavuiji
zneuziti institucionalni moci.


https://rm.coe.int/conclusions-task-force-roma-youth-participation/1680a17e37
https://rm.coe.int/conclusions-task-force-roma-youth-participation/1680a17e37

CM/Rec(2023)4 10

Intersekcionalni diskriminace: Pro ucely tohoto doporuceni je ,intersekcionalni diskriminace“ chapana
jako zkuSenosti Rom, ktefi jsou obétmi kombinovanych, sou¢asnych a neoddélitelnych projevi
diskriminace na zakladé etnicity, pohlavi, socialniho statusu, nabozenstvi a/nebo jinych identit/zakladd,
a/nebo ktefi ¢eli strukturalnim nerovnostem v dusledku nékolika se prekryvajicich systému utlaku, jako je
rasismus, sexismus nebo heterosexismus, anti-muslimsky rasismus, klasismus nebo ableismus.

Strukturalni rasismus: Pro U¢ely tohoto doporuceni se ,strukturalnim rasismem® rozumi vSechny zakony,
politiky, statni praktiky a struktury, vefejné a soukromé instituce; ideologie a narativy; vzdélavani, kultura,
média a dalSi sféry spolenosti; a spoleCenské vztahy, které neustale zvyhodriuji nebo vedou k moci,
hegemonii a vyhodam pro dominantni populace a udrzuji lidské/rasové hierarchie. Tento kontinualni a ¢asto
neviditelny systém utlaku se protina s jinymi formami Gtlaku, jako je klasismus nebo sexismus, a posiluje,
generuje a podporuje diskriminaci, nasili, zanedbavani a predsudky vi¢i Romim, rasové podminénou
chudobu a nerovnosti, nespravedlivé rozdélovani zdrojl, moci, U¢asti a zastoupeni a nepfiznivé vysledky
pro Romy. Strukturalni protiromsky rasismus udrzuje lidskou hierarchii a posiluje, reprodukuje a upevriuje
predsudky, které ospravedIfiuji a legitimizuji nespravedinost a nasili vi¢i Romim.

Podstatna ucast: Pro ucely tohoto doporuceni je ,podstatna (vécna) ucast” chapana jako zaruka, ze byly
splnény v§echny nezbytné podminky — prava, prostory, prostfedky, podpora, pfilezitosti, afirmativni akce,
nastroje a odstranéni strukturalnich bariér — aby se mladi Romové mohli smysluplné zapoijit do vSech
demokratickych procesu a struktur, které ovliviuji jejich Zivoty, a aby byli spravedlivé zastoupeni, méli
vedouci postaveni, hlas, hodnotu, respekt a dlivéru. Podstatna ucast tedy neznamena pouze fyzickou
pfitomnost, i kdyz i ta z(stava pro mnoho mladych Romu Zadouci; podstatna uc¢ast také znamena, Ze tvdrci
politik, struktury mladeze a dalsi pfisluSné ziuCastnéné strany aktivné a spravedlivé poskytuji komplexni
zastoupeni; navazuji dialog; zajistuji dostupnost, pfistupnost, pfijatelnost, kvalitu a kontinuitu ucasti;

a sdileji s mladymi Romy vedeni, autoritu, zdroje a moc. Tento pfistup uznava, ze tradi¢ni demokratické
procesy, politiky a struktury nebyly pro mladé Romy ani inkluzivni, ani u€inné.
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