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ZASTUPCI MINISTRU Doporuceni CM/Rec(2022)6 17. biezna 2022

Doporuéeni CM/Rec(2022)6 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o ochrané ob¢anské
spole¢nosti mladeze a mladych lidi a podpofre jejich u€asti v demokratickych
procesech

(Prijato Viyborem ministri dne 17. bfezna 2022 na 1429. zasedani zastupct ministri)

Preambule
Vybor ministrd, podle podminek ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

vzhledem k tomu, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem ochrany
a uskutec¢novani ideall a zasad, které jsou jejich spoleénym dédictvim, a usnadnéni jejich hospodarského
a socialniho pokroku;

vzhledem k tomu, Ze Clenské staty Rady Evropy se zavazaly zajistit prava a svobody zakotvené v Umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS €. 5, dale jen ,Umluva“) kazdému, kdo spada pod jejich
jurisdikci, a pfipominaji svlj zavazek zdrzet se porusovani lidskych prav;

s ohledem na Evropskou socialni chartu (pfijatou v roce 1961, ETS ¢&. 35, nasledné pozménénou
a doplnénou dodatkovymi protokoly ETS &. 128 (1988), 142 (1991) a 158 (1995) a revidovanou v roce 1996,
ETS &. 163), jak ji uplatriuje a vyklada Evropsky vybor pro socialni prava;

s ohledem na to, Ze existence organizaci obCanské spole¢nosti vyjadiujicich rizné nazory a zajmy je
projevem prava na svobodu sdruzovani podle €lanku 11 Umluvy a dodrZzovani zasad demokratického
pluralismu a zavazku €lenskych statd dodrzovat lidska prava a zasady pravniho statu;

s ohledem na doporuc¢eni CM/Rec(2018)11 o potfebé posilit ochranu a podporu prostoru ob&anské
spole¢nosti v Evropé, v némz Vybor ministri vyjadfil ,hluboké znepokojeni nad zmensovanim prostoru pro
ob&anskou spole€nost, které je mimo jiné disledkem restriktivnich zakond, politik a uspornych opatfeni
pfijatych v posledni dobé Clenskymi staty*;

s ohledem na rozhodnuti 129. zasedani Vyboru ministrd (Helsinky, 17. kvétna 2019) v dokumentu

nazvaném ,Spole¢na odpovédnost za demokratickou bezpe&nost v Evropé — potieba posilit ochranu
a podporu prostoru ob¢anské spolecnosti v Evropé“ a na prohlaseni pfijaté Vyborem ministr u pfilezitosti
70. vyrodi zaloZzeni Rady Evropy, v némz signatafi uznali ,kli€ovou ulohu ob&anské spolecnosti“ a zavazali

se ke smysluplnému a transparentnimu dialogu s ob&anskou spole&nosti na vSech urovnich®;

s ohledem na soubor nastroju pro Clenské staty generalniho tajemnika Rady Evropy vydany béhem
zdravotni krize Covid-19, ktery uvadi, ze mimoradna opatfeni pfijata clenskymi staty v dobé krize by neméla
naruSovat dlouhodoby zajem na ochrané zakladnich hodnot Rady Evropy, kterymi jsou demokracie, pravni
stat a lidska prava;'

pfipominajice rezoluci CM/Res(2020)2 o strategii Rady Evropy pro mladez do roku 2030, zejména prioritu
,oziveni pluralitni demokracie se zvlastnim ddrazem na: zvySeni schopnosti ob&anské spole¢nosti mladeze
podporovat participativni demokracii a demokratické ob&anstvi v ramci svého &lenstvi i mimo né&j*;

pfipominajice pouzitelnost stavajicich zasad stanovenych v pfislusnych doporucenich Vyboru ministra pro

! Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the Covid-19 sanitary crisis, crisis - A toolkit for member
States”, information document SG/Inf(2020)11.
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Clenskeé staty, zejména: Doporuceni CM/Rec(2017)4 o praci s mladezi; CM/Rec(2016)7 o pfistupu mladych
lidi k pravim; CM/Rec(2015)3 o pfistupu mladych lidi ze znevyhodnénych ¢&tvrti k socialnim pravim;
CM/Rec(2012)2 o uasti déti a mladych lidi mladSich 18 let; CM/Rec(2010)8 o informacich pro mladez;
CM/Rec(2010)7 o Charté Rady Evropy o vychové k demokratickému obc&anstvi a vychové k lidskym pravam;
CM/Rec(2007)14 o pravnim postaveni nevladnich organizaci v Evropé; Rec(2006)1 o Uloze narodnich rad
mladeze pfi rozvoji politiky mladeze a Rec(2004)13 o uc¢asti mladych lidi na mistnim a regionalnim zivoté;

s ohledem na pfisludna doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy:

- Doporuceni Parlamentniho shromazdéni 2134 (2018) ,Nova omezeni ¢innosti nevladnich
organizaci v ¢lenskych statech Rady Evropy“, jakoz i odpovéd na toto doporuceni, kterou pfijal
Vybor ministru;

- Doporugeni Parlamentniho shromazdéni 2086 (2016) ,Jak Ize zabranit nevhodnému omezovani
¢innosti nevladnich organizaci v Evropé?*“ a odpovéd na toto doporuceni pfijata Vyborem ministrd;

- Doporuceni Parlamentniho shromazdéni 2085 (2016) ,Posileni ochrany a ulohy obrancu lidskych
prav v ¢lenskych statech Rady Evropy“ a odpovéd na toto doporuceni pfijata Vyborem ministru;

- Doporuceni Parlamentniho shromazdéni 2015 (2013) ,Pfistup mladych lidi k zakladnim pravim*

a odpovéd na toto doporuceni pfijata Vyborem ministru;

pfipominajice doporuceni 128 (2003) Kongresu mistnich a regionalnich organtt Rady Evropy o revidované
Evropské charté o uc¢asti mladych lidi na mistnim a regionalnim zivoté a jeho ddraz na ,skute¢nou

a efektivni® ¢i smysluplnou u¢ast mladych lidi, nikoli pouze na jejich ,zaclenéni ... do poradnich organti bez
realné moznosti podilet se na skute¢ném rozhodovani*, jakoz i odpovéd Vyboru ministrii na toto

doporuceni;

pfipominajice zpravu o financovani spolkd, kterou v roce 2019 pfijala Evropska komise pro demokracii
prostfednictvim prava (Benatska komise) na svém 118. plenarnim zasedani;

pfipominajice spolecné pokyny Evropské komise pro demokracii prostfednictvim prava (Benatska komise)
a Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
(OBSE/ODIHR) tykajici se svobody sdruzovani;

s ohledem na pokyny Rady Evropy pro G¢ast ob&anl na politickém rozhodovani;

s piesvédCenim, ze mladi lidé a obCanska spoleCnost mladeze zasadné pfispivaji k rozvoji a realizaci
demokracie a lidskych prav a k fungovani demokratickych instituci;

s pevnym nazorem, Ze udrzitelnost kaZzdé demokratické spole€nosti zavisi mimo jiné na kreativité, dynamice,
socialni angaZovanosti a schopnostech mladych lidi;

uznavajice, ze ob&anska spole¢nost mladeze poskytuje zasadni platformu pro demokratickou socializaci
vSech mladych lidi, umozrfiuje ob&anské uvédomeni, které mladé lidi uvadi do aktivniho ob&anstvi, a rozviji
jejich schopnosti ob¢anské angazovanosti a jejich schopnost fesit nespravedinost;

uznavajice vyznam skuteéné a smysluplné u€asti mladych lidi na demokratickém Zivoté, zejména
a inkluzivnéjSich spolecnosti, a tedy i vyznam poskytovani pfileZitosti mladym lidem, aby se stali hybateli
zZmeén;

se zddraznénim vyznamu systému spole¢ného fizeni sektoru mladeze Rady Evropy jako pfikladu smyslupiné
ucasti mladeze;

uznavajice, ze aktivni ob&anstvi mladych lidi je motivovano stale SirSi Skalou problém, které se projevu;ji

uznavajice, Zze mladi lidé a ob&anska spole¢nost mladeze jsou obzvlasté zranitelni vii¢i mnoha negativnim
trendlm, které charakterizuji Upadek demokracie a které pfedstavuji vyznamné riziko pro naSe demokracie,
véetné kybernetickych hrozeb a Sifeni a U€ink dezinformaci;

uznavajice, ze mladi lidé a ob&anska spole€nost mladeze potfebuji udrzitelné, bezpecné a pfiznivé
prostfedi, v némz je respektovan soukromy zivot kazdého jednotlivce a usnadnéna jejich angazovanost
a aktivni G€ast v iniciativach zamérenych na oziveni pluralitni demokracie;

vzhledem k tomu, Ze neomezeny a plnohodnotny pfistup v8ech mladych lidi k pravim, véetné svobody
projevu, shromazdovani a sdruzovani, je zakladnim prvkem lidskych prav, demokracie a pravniho statu, ale
s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze restriktivni zakony a jina opatfeni omezujici fungovani ob&anské
spole€nosti mohou vést k erozi téchto prav,
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doporucuje vladam ¢lenskych statl, aby:

1. podporovaly a uplathovaly opatfeni navrzena v pfiloze tohoto doporuceni, jejichz cilem je
identifikovat a FeSit hrozby pro ob&anskou spoleénost mladeze a zajistit, aby se vSichni mladi lidé
a obCanska spole¢nost mladeze mohli smyslupiné zapojit do demokratickych politickych proces(;

2. pfi provadéni téchto opatfeni nalezité zohlednovaly specifické potfeby a situaci vSech mladych lidi,
véetné mladych lidi z nedostateéné zastoupenych a marginalizovanych skupin, a davody, které vedly
k odchodu konkrétnich skupin;

3. propagovaly tato opatfeni, pfezkoumavaly a sdilely pokrok dosazeny pfi jejich provadéni
a zapojovaly do tohoto procesu ob&anskou spole¢nost mladeze a mladé lidi;

4, prelozily a Siroce rozsifily toto doporuceni a jeho pfilohu (mimo jiné v pfistupnych a pro mladez

vhodnych formatech) v celém odvétvi mladeze a mezi pfislusnymi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi

organy, odborniky a dalSimi kliCovymi zu¢astnénymi stranami, zejména témi, které pracuji pro mladeé lidi
a ob&anskou spole¢nost mladeze a s nimi;

5. v ramci Vyboru ministr(i pfezkoumaly provadéni tohoto doporuceni ¢lenskymi staty pét let po jeho
pfijeti.

Dodatek k doporuc¢eni CM/Rec(2022)6
Oblast plisobnosti a ucel

1. Cilem doporuceni je fesit problémy, kterym Celi mladi lidé a ob&anska spole¢nost mladeze pfi svém
usili o smysluplné a skuteéné zapojeni do vefejného zivota, o organizacni udrzitelnost a o uplatiiovani svych
zakladnich lidskych prav, a odstranit veskeré prekazky branici dosazeni téchto cill.

2. Cilem doporuceni je povzbudit Clenské staty, aby:

- zajistily, aby vsSichni mladi lidé, v€etné téch z marginalizovanych a nedostate¢né zastoupenych
skupin, mohli pIné vyuzivat lidskych, socialnich, ob&anskych a politickych prav podle vnitrostatniho

a mezinarodniho prava, a to prostfednictvim identifikace a odstranovani pfekazek a umoznéni pfistupu
mladych lidi k t&émto pravim, mimo jiné i v digitalnim prostoru;

- rozsifily a chranily ob&ansky prostor pro mladez jako pfispéni k prosperujici demokratické
spole¢nosti v kratkodobém i dlouhodobém horizontu;

- umoznily vdem mladym lidem a ob&anské spoleénosti mladeZe, aby se podileli na utvafeni
spole€nosti, mimo jiné vytvafenim udrzitelného a pfiznivého prostfedi prostfednictvim kvalitni prace s mladeZzi,
podporou kritického ob&anstvi mladeze, zajisténim smysluplné u€asti mladeze, poskytovanim podpory pro
organizacni rozvoj a zajisténim pfistupu k financovani;

- uplatfiovaly zasadu rovnosti zen a muzl a uznavaly rozmanitost pfi poskytovani pfistupu mladym
Zenam a muzim k ucasti na spolecenském, politickém a kulturnim zivoté obecné, a zejména k vedoucim
pozicim;

- navrhovaly a provadély strategie a iniciativy oteviené vefejné spravy, které zohledriuji potfeby
mladych lidi a jsou zaloZzeny na zdsadach transparentnosti, integrity, odpovédnosti a ucasti
zainteresovanych stran;

- vytvarely politiky a opatfeni zaloZzené na spolehlivych informacich, komplexnich znalostech
a vyzkumu na zakladé nestranného, transparentniho, inkluzivniho a participativnhiho hodnoceni stavu
obCanské spole¢nosti mladeze;

- posilily svlj zavazek smysluplné a strukturalni u¢asti mladeze na demokratickém Zivoté tim, Ze ucini
spolupraci a konzultace s mladymi lidmi a jejich organizacemi nedilnou soucasti legislativnich proces

a tvorby politik a pfejdou na viceodvétvovy pfistup ke smyslupinému zapojeni mladych lidi, zapoji je do
demokratickych zkuSenosti a umoZzni jim utvaret politiku od nejrané&jSich fazi jejiho vytvareni prostfednictvim
inovativnich, inkluzivnich a rozmanitych nastroj, které budou vychazet z osvéd¢enych postupl a zahrnovat
virtualni pfistupy.

3. Definice vékového rozmezi, na které se vztahuje pojem ,mladi lidé"* nebo ,mladez*, by méla odrazet
pravni a ustavni ramec kazdého ¢lenského statu.
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Zasady

4, Doporuceni vychazi ze stavajicich zasad zakotvenych v nastrojich uvedenych v preambuli, jakoz
i ze skutecnosti, Ze vhodné pfizpisobena podpora je dulezitym faktorem pro podporu mladych lidi

a obCanské spolecnosti mladeze, aby mohli pfispivat k oZiveni pluralitni demokracie a budovani mirové
a inkluzivni spole¢nosti v Evropé.

Opatieni

5. Cilem téchto opatieni je dale vytvaret pfiznivé a bezpe€né prostredi, v némz mohou mladi lidé
zakladat organizace ob&anské spole¢nosti mladeze, vstupovat do nich a fidit je, a propagovat

a podporovat praci s mladezi, neformalni vzdélavani a viceodvétvovou spolupraci, a tim podporovat aktivni
ob&anstvi mladeze.

Vytvoreni priznivého a bezpeéného prostredi pro udrzitelnou obéanskou spoleénost mladeze
Clenské staty by mély:

- pfezkoumat své pravni ramce a v pfipadé potieby je aktualizovat, aby zajistily prostredi, které
umozni vznik silné a nezavislé ob&anské spole¢nosti mladeze, jez bude moci svobodné plsobit;

- ve spolupraci s ob&anskou spole¢nosti mladeze analyzovat pokrok dosazeny pfi vytvareni
nezbytnych podminek pro udrzitelné pfiznivé prostiedi, a to s vyuzitim stavajicich nastroju nebo v pfipadé
potfeby definovanim novych ukazatel( a metod sbéru pfislusnych udaji a informaci;

- podporovat nezavisly, védecky spolehlivy narodni a evropsky vyzkum mladeze a sdilet oteviené
zdroje dat na jeho podporu;

- sdilet mezi Clenskymi staty osvéd€ené postupy, jak umoznit a rozsifit obcanskou spolecnost mladeze,
a hledat synergie s dalSimi existujicimi mechanismy vymény v evropské sféfe;

- eliminovat hrozby pro praci obéanské spole¢nosti mladeze v oblasti spoleéného Zivota v mirovych
a inkluzivnich spole¢nostech a v oblasti podpory zakladnich hodnot Rady Evropy, kterymi jsou lidska prava,
demokracie a pravni stat, s cilem chranit pluralitni demokracii;

- ve vhodnych pfipadech a v souladu s pfisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi ramci pfijmout jednoduché,
pruzné a Siroce pfistupné mechanismy vefejného financovani a podavani zprav pro ob&anskou spole¢nost
mladeze;

- odstranit nepfiméfenou pravni a administrativni zatéz nebo prekazky, které brani obanské
spolecnosti mladeze ziskavat finan¢ni prostfedky od soukromych a mezinarodnich darcd, a vytvofit
vhitrostatni finanéni mechanismy pro financovani &innosti zaméfenych na podporu a posilovani hodnot
Rady Evropy v souladu s doporu€¢enim CM/Rec(2018)11 a s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy;

- zajistit odpovidajici podporu kvalitni prace s mladezi, v€etné jejiho digitalniho rozméru, ktera
podporuje kritické ob&anstvi mladeze a posiluje postaveni mladych lidi z rdznych prostfedi, véetné mladych
lidi z marginalizovanych a nedostate¢né zastoupenych skupin, pfi feSeni vyzev, kterym mladi lidé

a ob&anska spolecnost mladeZe Celi pfi uplatfiovani svych prav a budovani demokratické a spravedlivé
Evropy;

- usilovat o udrzeni a co nejvétsi podporu pfiznivého prostfedi pro ob&anskou spole¢nost mladeze
v dobé krize.

Posileni G¢asti mladeze na demokratickém zivoté

Clenské staty by mély:

- podporovat rozvoj aktivniho ob&anstvi mladeze a investovat do budovani kompetenci mladych lidi
v oblasti demokratické kultury a jejich davéry v demokratické instituce;

- zajistit, aby vefejné organy na vSech urovnich — celostatni, regionalni a mistni — mély mandat,
kapacitu a prostfedky ke konzultacim a aktivhimu zapojeni vSech mladych lidi do tvorby politik

a rozhodovani, a to i za pouziti novych, inovativnich a experimentalnich metod vedle tradi¢nich, a aby
sledovaly provadéni vyslednych politik, pravnich pfedpist a rozhodnuti;

- poskytnout v§em mladym lidem fadny pfistup k prostfedkdm pro styk s organy vefejné moci, véetné
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digitalnich prostredk, a zajistit, aby byly k dispozici v jazycich mensin a pfistupné mladym migrantim
a uprchliklim, jakozZ i mladym lidem se zdravotnim postizenim, aby se zabranilo posilovani stavajicich
nerovnosti nebo vytvareni novych nerovnosti mezi mladymi lidmi z raznych prostfedi;

- usnadnit v8em mladym lidem a ob&anskeé spole&nosti mladeze, v€etné t&ch z venkovskych

a odlehlych oblasti, pfistup k digitalnim nastrojum a pfipojeni k internetu s cilem podpofit rovné pfilezZitosti
k pfistupu a vy3sSi kvalitu Zivota v ramci jejich lidského, kulturniho, socialniho, politického a hospodarského
rozvoje;

- spolupracovat s mladymi lidmi a ob&anskou spole¢nosti mladeze s cilem identifikovat a FeSit
systémové a nepfedvidatelné pfekazky, které brani smysluplné ucasti mladeze nebo ji omezuji;

- umoznit vSem mladym lidem ziskat demokratické dovednosti nezbytné k aktivni a odpovédné ucasti
v demokratické spole¢nosti, a to podporou kvalitniho vzdélavani pro vSechny, prace s mladezi, neformalniho
vzdélavani a spoluprace s odvétvim formalniho vzdélavani, aby se rozvijelo aktivni ob&anstvi, ucast

a socialni za¢lenéni, a zajistit, aby vSichni mladi lidé, zejména ti ohroZeni a marginalizovani, méli pfistup

k digitalni a medialni gramotnosti a demokratickému vzdélavani;

- zajistit, aby verejni Cinitelé, ktefi se podileji na politikach v oblasti mladeze na vSech urovnich spravy
véci verejnych, méli pfislusné dovednosti pro praci s mladymi lidmi;

- vytvaret nové participativni prostory nebo ozZivovat ty stavajici (véetné prostord pro formaini
vzdélavani), kde mohou mladi lidé praktikovat, zazivat, pfemyslet a ucit se teorii demokracie a participace
v duchu doporuéeni CM/Rec(2010)7;

- zohlednit hlas a nazory mladych lidi v politickych procesech a zaroven respektovat pluralitu nazor(;

- zahdjit a udrzovat otevreny a strukturovany dialog s mladymi lidmi a ob¢anskou spole¢nosti
mladeze a vytvofit nezbytné podminky pro co nejSirsi politickou u¢ast mladych lidi, napfiklad zvazenim
snizeni vékovych omezeni volebniho prava nebo podporou novych forem digitalni uc¢asti;

- podporovat a pfipadné zavadét dialog s mladezi a/nebo modely spole¢ného fizeni do mistnich,
regionalnich a celostatnich politickych ramcd;

- pfijmout strategicky pfistup ke konzultacim a spolupraci s mladymi lidmi a ob&anskou spole€nosti
mladeze napfi€ rdznymi sektory a na vytvareni multisektorovych strategii pro u¢ast mladeze v demokratickém
Zivoté;

- ve spolupréaci s mladymi lidmi na vSech urovnich zpfistupnit stavajici i budouci platformy a procesy
vefejnych konzultaci, které umozni zastoupeni plurality nazor(i na vSechny otazky, véetné politik v oblasti
mladeze; identifikovat digitalni platformy vyuzivané mladymi lidmi a propojit je s tradi€nimi vefejnymi féry pro
tvorbu politik;

- pfi zavadéni a rozvoji elektronické vefejné spravy zavést pfimé kanaly pro kontakt mezi vefejnymi
Ciniteli a mladymi lidmi a ob&anskou spole€nosti mladeze.

Zajisténi pristupu mladych lidi k praviim
Clenské staty by mély:

- s ohledem na prava zakotvena v Umluvé chranit a podporovat pravo na svobodu sdruzovani

a (pokojného) shromazdovani (€lanek 11); svobodu projevu — v€etné prava reprezentovat pluralitni

a marginalizované nazory a kriticky se jako mladi ob&ané zabyvat rliznymi otazkami — a pravo na informace
(¢lanek 10); a pravo na soukromi (¢lanek 8) pro vS§echny mladé lidi a odstranit veSkeré prekazky branici
mladym lidem v pfistupu k ob&anskym a politickym praviim, a to i tim, Ze zajisti, aby byla respektovana
jejich socialni prava;

- chranit prava mladych lidi zapojit se do propagace mladeZe a svobodné vyjadfovat své politické
preference tim, Ze umoZzni organizovat pokojna vefejna shromazdéni a demonstrace ob&anské spolecnosti
mladeze; a zarucit pravo mladych lidi svobodné vyjadfovat své nazory a zaroven je chranit pfed nasilim

a zabranit jejich naslednému zadrzeni z politickych davodu;

- podporovat a prosazovat — i s vyuzitim online metod — prava v8ech mladych lidi a zajistit jim pfistup
k informacim a zaroven je chranit pfed dezinformacemi, manipulaci a zneuzitim jejich udaju ze strany
verejnych &i soukromych subjektl, zejména v digitalni oblasti, a to mimo jiné poskytovanim skoleni

a poradenstvi; a zajistit, aby mladi lidé nebyli v disledku svych nazord a/nebo angazovanosti vystaveni
nenavistnym projevim a dalSim negativnim jevim;
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- chranit politicka a socialni prava mladych lidi a jejich soukromi v oblasti vyvoje umélé inteligence,
napfiklad s ohledem na mozné zneuziti technologie rozpoznavani obli¢eji ve vefejném prostoru, jako je
hromadné sledovani pomoci umélé inteligence;

- podporovat a povzbuzovat sebevyjadieni a plnohodnotny rozvoj potencialu mladych lidi a chranit je
pfed segregaci, diskreditaci nebo marginalizaci na zakladé téchto rozhodnuti, coz odrazi zakladni hodnoty
Rady Evropy;

- vytvofit nezbytné podminky pro zastoupeni pluralitnich a marginalizovanych nazori a postoju
mladych lidi a obCanské spole¢nosti mladeze ve vefejné diskusi, aniz by se museli obavat postihu.
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