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Preambulum
Az Eurdpa Tanacsnak a jelen Chartat alair6 tagéllamai

Figyelembe véve azt, hogy az Eur6pa Tanacs célja a tagjai kozoétti szorosabb egység
létrehozasa, a kdzos drokségiket képez6d eszmék és elvek védelmének és megvaldsitasanak
érdekében,

Figyelembe véve azt, hogy e cél elérésének egyik eszkdéze a kozigazgatas terén térténd
megallapodas,

Figyelembe véve azt, hogy a helyi dnkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik
alapintézményét képezik,

Figyelembe véve azt, hogy az allampolgarok kéziigyekben valé részvételének joga egyike az
Eurépa Tanacs valamennyi tagallama altal elfogadott demokratikus elveknek,

Meggy6zddve arrdl, hogy e jog legkdzvetlenebbil helyi szinten gyakorolhatd,

Meggy6zédve arrél, hogy csak tényleges feladatkdrrel birdé helyi 6nkormanyzatok
biztosithatnak egyszerre hatékony és az allampolgarokhoz kozel &ll6 igazgatast,

Tudatdban annak, hogy a helyi 6nkormanyzas védelme és megerd@sitése a kiilonb6zé eurdpai
orszagokban fontos hozzgjarulds a demokracidnak és a hatalom decentralizdlasanak elvein
alapulé Eurdpa kialakitdsahoz,

Megerdsitve azt, hogy mindez feltételezi olyan helyi 6énkormanyzatok létezését, amelyeknek
részét képezik a demokratikusan létrehozott dontéshozo6 szervek, és amelyek feladatainak és
e feladatok gyakorldsa modjanak és eszkézeinek, valamint mindezek megvaldsitasahoz
szikséges forrasoknak a tekintetében széles korli autonémiaval rendelkeznek,

A kovetkez6kben allapodtak meg:
1. Cikk

A Felek a kovetkezd Cikkeket a Charta 12. Cikkében foglalt médon és mértékig magukra nézve
koételez8nek ismerik el.
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I. RESZ

2. Cikk — A helyi 6nkormanyzas alkotmanyos és jogi megalapozasa

A helyi 6nkormanyzas elvét a belsé jogalkotasban, és amennyire lehetséges, az Alkotmanyban
is el kell ismerni.

3. Cikk — A helyi 6nkorméanyzéas fogalma

A helyi 6nkormanyzas a helyi énkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy —
jogszabalyi keretek kdzott — a kdzligyek Iényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében.

E jogot olyan tanacsok vagy testlletek gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kézvetlen és
altalanos valasztéjogon alapulé szabad és titkos szavazassal valasztjak, és amelyek nekik
felelés végrehajté szervekkel is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen médon nem érinti
az allampolgari gyliléseknek, a népszavazasnak vagy a kdzvetlen allampolgari részvétel egyéb
formajanak igénybe vételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi.

4. Cikk — A helyi 6nkormanyzas terjedelme

A helyi dnkormanyzatok alapvetd hataskorét és feladatait az Alkotmany vagy térvény rendezi.
Azonban ez a rendelkezés nem akadalyozhatja azt, hogy — jogszabalyi keretek kdzott — a helyi
onkorméanyzatokat specidlis célbdl hatas- és feladatkorrel runhazzak fel.

A helyi 6nkormanyzatok — jogszabalyi keretek kozott — teljes dontési jogosultsdggal
rendelkeznek minden olyan tgyben, amely nincs kivonva hataskorukbél, és barmely mas
kozigazgatési szerv hataskorébe sincs utalva.

A kozfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allé kdzigazgatasi
szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak mas kozigazgatasi szervre torténd atruhazasa a
feladat természetétél és nagysagatdl, valamint hatékonysagi és gazdasagossagi
kovetelményektdl fligg.

A helyi 6nkormanyzatok hataskdre altaldban teljes és kizarélagos. Ezt més kdzponti vagy
regiondlis kdzigazgatasi szerv nem vonhatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt térvény
lehetbvé teszi.

Ha a helyi 6nkorméanyzatokra kézponti vagy regiondlis kézigazgatasi szerv hataskort ruhéz at,
a helyi 6nkormanyzatok az &truhdzott hataskort — amennyiben lehetséges — a helyi
korulményekhez igazitva gyakorolhatjak.

Lehet6ség szerint a tervezési és dontéshozatali eljaras soran, megfelel6 idében és formaban,
ki kell kérni minden olyan tgyben a helyi énkormanyzat véleményét, amely 6ket kdzvetlendl
érinti.

5. Cikk — A helyi 6nkorményzat hatarainak védelme

Nem lehet megvaltoztatni a helyi dnkormanyzatok hatarait az érintett kozosségekkel valo
elézetes konzultacio, vagy ahol ezt torvény lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil.
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6. Cikk — A helyi onkormanyzatok feladatainak megfelelé igazgatasi szervezetek és
forrasok

A helyi 6nkormanyzatok — anélkil, hogy ez térvény altaldnosabb rendelkezését sértené — a
helyi sziikségletekhez valo alkalmazkodas és a hatékonyabb igazgatas érdeké-ben maguk
hatarozhatjak meg belsd igazgatasi felépitésiket.

A helyi 6nkormanyzatoknal az alkalmazasi feltételeknek olyanoknak kell lenniuk, hogy lehetévé
tegyék magasan képzett személyi allomanynak a teljesitmény és a szakértelem alapjan torténd
alkalmazasat. E célbdl megfeleld képzési lehet8ségeket, dijazast és el6léptetési rendszert kell
kialakitani.

7. Cikk — A helyi feladatok gyakorlasanak feltételei

A valasztott helyi képvisel6k hivatali korilményeinek biztositania kell feladataik szabad
gyakorlasét.

A valasztott helyi képvisel6k jogosultak a hivataluk gyakorlasa kézben felmerilt kiadasoknak
megfelel6é anyagi ellenszolgaltatasra, és ahol ez felmeriilhet, a jévedelemkiesés és az elvégzett
munka megtéritésére, valamint megfelelé szocialis juttatasokra.

Az olyan tisztségeket vagy tevékenységeket, amelyek dsszeférhetetlenek a valasztott helyi
tisztség viselésével, toérvénynek vagy alapvet6 jogelvnek kell meghataroznia.

8. Cikk — A helyi 6nkormanyzatok tevékenységének éllamigazgatasi felligyelete

A helyi 6nkorményzatok allamigazgatasi felligyeletét csak az Alkotméanyban vagy térvényben
meghatérozott esetekben és eljaras szerint lehet gyakorolni.

A helyi 6nkorményzat tevékenységének Aallamigazgatési feligyelete &ltalaban csak e
tevékenység torvényességéenek és az alkotmanyos elvekkel valé 6sszhangjanak vizsgéalatara
iranyulhat. Mindazonaltal magasabb szint(i allamigazgatasi szervek célszer(iségi feligyeletet
gyakorolhatnak azon feladatok vonatkozasaban, amelyeknek végrehajtdsat a helyi
onkormanyzatokra ruhaztak at.

A helyi 6nkorményzatok allamigazgatasi felligyeletét olyan mddon kell gyakorolni, hogy a
feliigyeletet gyakorl6 szerv beavatkozasa ardnyban legyen a védeni szandékozott érdekek
fontossagaval.

9. Cikk — A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai

A helyi 6nkormanyzatok a nemzeti gazdaséagpolitika keretein belll megfelel6 sajat pénzigyi
forrdsokra jogosultak, amelyekkel hataskorik keretein bellil szabadon rendelkeznek.

A helyi 6nkormanyzat pénzigyi forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban
meghatérozott feladataikkal aranyban kell alinia.

A helyi 6nkorméanyzatok pénzigyi forrasainak legalabb egy részét olyan helyi adék és
dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének meghatarozasara — jogszabalyi keretek kozott — e
szerveknek van hataskorik.

Azon pénzigyi rendszerek, amelyeken a helyi 6nkormanyzatok pénzigyi forrdsai alapulnak,
legyenek eléggé sokrétliek és rugalmasak ahhoz, hogy lehetévé tegyék — amennyiben ez a
gyakorlatban lehetséges — a feladatok megvaldsitasahoz sziikséges koltségek tényleges
alakulasaval val6 lépéstartast.
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5 A pénzlgyileg gyengébb helyi 6nkormanyzatok védelme sziikségessé teszi olyan pénziigyi
kiegyenlitési eljarasok, illetéleg ezekkel egyenértéki intézkedések intézményesitését, amelyek
célia a szamitasba jov6é pénzigyi forrasok egyenl6tlen elosztasa, valamint a teljesitend®
pénzigyi terhek altal okozott hatasok korrekciéja. Az ilyen eljarasok, intézkedések nem
csokkenthetik a helyi 6nkormanyzatoknak a sajat feladatkoriiket illeté dontési szabadsagat.

6 A forrasok rajuk es6 részének meghatarozasa soran megfelel6 formaban ki kell kérni a helyi
onkormanyzatok véleményét.

7 A lehet6ségekhez mérten a helyi dnkormdanyzatoknak juttatott tamogatds nem kotheté
meghatarozott feladatok finanszirozasahoz. A tAmogatasok juttatasa nem korlatozhatja a helyi
onkormanyzatoknak a hataskorikén bellli 6nallé dontéshozatali jogat.

8  Aberuh&zési célu hitelfelvétel érdekében a helyi 5nkormanyzatok a jogszabalyi kereteken belil
jogosultak a nemzeti t6kepiacon megjelenni.

10. Cikk — A helyi 6nkormanyzat egyesiilési joga

1 A helyi énkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskorik gyakorlasa kérében kozos
érdekeltségl feladatok megoldasa érdekében egylttmikodjenek, és torvényi keretek kdzott
mas helyi dnkorményzatokkal tarsulast hozzanak Iétre.

2 Mindegyik Allam elismeri a helyi énkorményzatoknak azt a jogat, hogy kdzds érdekeik
védelmére és elémozditasara alakult szévetségnek, illetve a helyi dnkormanyzatok nemzetkozi
szovetségének tagjai legyenek.

3 A helyi 6nkormanyzatok — térvény altal eldirt feltételekkel — jogosultak egyittmikédni mas
allamokban miik6dé énkormanyzatokkal.

11. Cikk — A helyi 6nkorményzas jogi védelme

A helyi 6nkorméanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskorik szabad gyakorlasa
€s az bnkormanyzas olyan elveinek tiszteletben tartasa érdekében, amelyet az Alkotmany vagy
bels6 térvényhozas szentesit.

Il. RESZ - Vegyes rendelkezések
12. Cikk — Kotelezettségvallalasok

1 Mindegyik Szerz6d6 Fél a Charta elsd részébdl magara nézve legaldbb husz szakaszt
kotelez6nek ismer el, amelyek kozil tizet a kdvetkezd Cikkekbdl kell kivalasztani:

. Cikk,

. Cikk 1. és 2. szakasz,

. Cikk 1., 2. és 4. szakasz,
. Cikk,

. Cikk 1. szakasz,

. Cikk 2. szakasz,

.Cikk 1., 2. és 3. szakasz,
— 10. Cikk 1. szakasz,

— 11. Cikk.

|
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2 Mindegyik Szerz6dé Allam a megerésits, elfogadé vagy jévahagyé okirat letétbe helyezésekor
kézli az Europa Tanacs Fétitkaraval az e Cikk elsé szakaszanak megfeleléen kivalasztott
szakaszokat.
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3 Barmely Szerz6dd Fél kés6bb barmikor értesitheti a Fétitkart arrdél, hogy barmely olyan
szakaszt magara nézve kotelezének ismer el, amelyet e Cikk elsd szakasza alapjan addig még
nem fogadott el. Az ilyen késébbi kotelezettségvallalast a bejelentést tevé Fél megerésito,
elfogado vagy jovahagyo okirata szerves részének kell tekinteni, és az értesitésnek a Fétitkar
altal tortént kézhezvételétél szamitott harom hdénapos idétartam lejartat kdveté honap elsé
napjan lép hatalyba.

13. Cikk — A Charta hatalya ala tartozé szervek

A jelen Chartaban lefektetett dnkormanyzati elvek a Szerz8d6 Felek teruletén talalhato helyi
Onkormanyzatok valamennyi tipusara alkalmazandok. Azonban barmely Szerz6d6 Fél a
megerositd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésekor megjeldlheti azon helyi és
terilleti szervek kategériait, amelyekre ezt a Chartat alkalmazni kivanja, illetve amelyeket kivon
a Charta hatalya aldl. A feleknek a késdbbiek soran is lehetéségik van helyi vagy terileti
szervek Ujabb kérének a Charta hatalya ala vonasara az Eurépa Tanacs Fétitkaranak utélagos
értesitése atjan.

14. Cikk — Informécibadasi kdtelezettség

Mindegyik Szerz6dd Fél megkild minden olyan szikséges informaciot az Eurépa Tanacs
Fétitkaranak, amely azon jogalkotéi tevékenységre és egyeb intézkedésre vonatkozik.
amelyeket ezen Charta eléirasainak valé megfelelés érdekében hoztak.

ll. RESZ
15. Cikk — Alairas, megerésités és hatalybalépés

1 A jelen Charta az Eurdpa Tanacs tagallamai szamara alairasra nyitva all; megerdsitést,
elfogadast vagy jovahagyast igényel. A megerésit6, elfogadd vagy jévahagyo okiratot az
Eurépa Tanacs Fétitkaranal kell letétbe helyezni.

2 A Charta azt az idépontot kéveté harom hoénap eltelte utani hdnap elsé napjan Iép hatélyba,
amikor az Eurépa Tanacs négy tagallama az el6z8 szakasz rendelkezéseivel 6sszhangban
kinyilvanitotta azt, hogy a Chartat magara nézve kotelezének ismeri el.

3 Azon tagallamok vonatkozdsaban, amelyek késdbb nyilvanitottak ki azt, hogy a Chartat
magukra nézve kotelezének ismerik el, a Charta a megerésits, elfogadd vagy csatlakozasi
okirat letétbe helyezésétél szamitolt hdrom hénap eltelte utani hénap elsé napjan 1ép hatalyba.

16. Cikk — Terleti zaradék

1 Barmely allam az alairaskor vagy a megerdsitd, elfogadd vagy csatlakozasi okirat letéthe
helyezésekor meghatarozhatja azt a terilletet vagy azokat a terilleteket, amelyekre nézve a
jelen Charta alkalmazasra kertil.

2 Barmely allam a késébbiek soran az Eurdépa Tanacs Fétitkarahoz intézett nyilatkozattal
kiterjesztheti a Charta teriileti hatalyat a nyilatkozatban megjelolt barmely teriletre. Az ilyen
terlletre nézve a Charta a nyilatkozatnak a Fétitkar altal tortént kézhezvételét kévetd harom
honapos idétartam utani hdnap elsd napjan Iép hatalyba.

3  Azel6zb két szakasz alapjan tett barmely nyilatkozatot, a benne meghatarozott barmely terilet
tekintetében a Fétitkarhoz intézett értesitésben vissza lehet vonni. A visszavonas az
értesitésnek a Fétitkar altal tortént kézhezvételét kdvetd hat honapos id6tartam utani honap
elsd napjan lép hatélyba.
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17. Cikk — Felmondas

Barmely Szerz6d6 Fél felmondhatja a Chartat, ha annak ranézve toértént hatalybalépésétdl
legalabb 6t év eltelt. A felmondasi szandékrdél hat hénapos felmondasi idétartam megadasaval
értesiteni kell az Eurépa Tanacs Fétitkarat. Az ilyen felmondas nem érinti a Charta hatalyat a
tobbi allam vonatkozasaban, feltéve, hogy a Szerz6d6 Felek szdma nem csotkken négy ala.

Barmely Fél az el6z6 szakaszban foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban felmond—-hatja az
I. rész altala korabban elfogadott barmely szakaszat, feltéve, hogy a 12. Cikk 1. szakaszaban
megjeldlt szakaszok szama és fajtdja tovabbra is kotelezd érvényl marad ranézve. Ha
valamelyik Alairé Fél egy szakasz felmondasa kovetkeztében nem tesz eleget a 12. Cikk 1.
szakaszaban foglalt kévetelményeknek, akkor ugy kell tekinteni, mintha az egész Chartat
mondta volna fel.

18. Cikk — Ertesitések

Az Eurépa Tanacs Fétitkara értesiti a tagallamokat:

a  minden al4irasrol,

b  minden megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésérol,

¢ minden, a Chartanak a 15. Cikk alapjan tértént hatalybalépésének idépontjardl,

d minden, a 12. Cikk 2. és 3. szakasza rendelkezéseinek alkalmazésa lgyében hozza
érkezett értesitésrol,

e minden, az 1. Cikk alkalmazasaval kapcsolatos értesitésrol,

f minden egyéb, a Chartaval kapcsolatos intézkedésrél vagy kozlésrol.

Fentiek hiteléll a kell6en felhatalmazott alulirottak a Chartat alairtak

Készilt Strasbourgban, 1985. oktdber 15-én egyarant hiteles angol és francia nyelvi egyetlen
eredeti példanyban, amelyet az Eur6pa Tanacs irattaraban helyeznek el. Az Eurépa Tanéacs
Fétitkara az Eurdpa Tanacs mindegyik tagallamanak hitelesitett masolatot kild.



