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ZUSAMMENFASSUNG

Das wesentliche Ziel des 2020 durchgefiihrten regelmaiiigen Deutschlandbesuchs bestand darin, die
Behandlung von  Personen, denen in  verschiedenen polizeilichen  Einrichtungen,
Justizvollzugsanstalten und psychiatrischen Einrichtungen in diversen Bundeslédndern die Freiheit
entzogen wird, und die Bedingungen ihrer Freiheitsentziehung zu prifen. Die Zusammenarbeit mit
Leitung und Personal der besuchten Einrichtungen war hervorragend. Auf3erdem erkennt der CPT an,
dass seit dem regelmaRigen Besuch im Jahr 2015 erhebliche Fortschritte erzielt wurden, was den
Zugang der Delegationen zu den Krankenakten der festgehaltenen Personen angeht. Sehr bedauerlich
ist jedoch, dass der Zugang zu einzelnen Krankenakten in der Klinik flr forensische Psychiatrie in
Uchtspringe erneut problematisch war. Der CPT empfiehlt den Behorden Sachsen-Anhalts,
unverzuglich die erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die Delegationen
des Ausschusses in allen psychiatrischen Einrichtungen uneingeschrankten Zugang zu den
Krankenakten erhalten.

Polizeigewahrsam

Wie bereits bei einigen friiheren Besuchen wurden keine Beschwerden Uber absichtliche kdrperliche
Misshandlungen durch Polizeibeamte/-beamtinnen erhoben. Es gab jedoch vereinzelt Vorwirfe einer
ubermaRigen Gewaltanwendung im Rahmen der Ingewahrsamnahme, beispielsweise durch zu eng
angelegte Handschellen, verbale Beschimpfungen oder Androhungen korperlicher Misshandlungen.

Was den grundlegenden Schutz vor Misshandlungen angeht (Recht auf Benachrichtigung einer dritten
Person und Recht auf Zugang zu einem Rechtsanwalt/einer Rechtsanwéltin und einem Arzt/einer
Arztin), wurden der Delegation gegeniiber eine Reihe von Vorwirfen erhoben, wonach die
festgehaltenen Personen nicht unverziglich tber diese Rechte informiert worden seien. Die Akten,
die die Delegation in den besuchten Polizeieinrichtungen untersucht hat, enthielten zudem keine
Informationen, die es ihr erlaubt hétten, diese Vorwirfe zu bestétigen oder zu entkréften. Der CPT
empfiehlt, dass alle festgehaltenen Personen bereits zu Beginn ihrer Freiheitsentziehung in vollem
Umfang uber ihre grundlegenden Rechte informiert werden und dass dies in allen polizeilichen
Einrichtungen entsprechend dokumentiert wird. Trotz der Versicherung der deutschen Behdrden in
ihrer Stellungnahme zu dem Bericht Uber den Besuch im Jahr 2015, wonach ein vollstandiger
Ausschluss des Benachrichtigungsrechts nicht zuléssig sei, wurden der Delegation gegeniber von
verschiedenen Personen, die sich in polizeilichem Gewahrsam befanden oder kurz zuvor befunden
hatten, Vorwurfe erhoben, wonach ihre Bitten, Dritte Uber ihre Festnahme zu unterrichten, von
Polizeibeamten/-beamtinnen abgelehnt worden seien. Es wurden auch einige Anschuldigungen
erhoben, wonach der Zugang zu einem Rechtsanwalt/einer Rechtsanwaltin wéhrend des polizeilichen
Gewahrsams versagt worden sei. Der CPT empfiehlt den zustdndigen Behdrden, weitere Malinahmen
zu ergreifen, um sicherzustellen, dass alle von der Polizei festgehaltenen Personen ab dem Beginn
ihrer Freiheitsentziehung ihr Benachrichtigungsrecht wirksam ausiiben kénnen und Zugang zu einem
Rechtsanwalt/einer Rechtsanwaltin erhalten, wenn sie dies wiinschen.

Trotz einiger im Bericht dargestellter Gesetzesanderungen koénnen Jugendliche nach wie vor
vernommen werden, ohne dass ein Rechtsanwalt/eine Rechtsanwaltin oder eine Vertrauensperson
anwesend ist. Fur den Ausschuss gibt das Anlass zu grofier Besorgnis. Wie bereits mehrfach betont
wurde, sollte die Anwesenheit einer solchen Person zum wirksamen Schutz dieser speziellen
Altersgruppe verpflichtend sein.

Im GroRen und Ganzen waren die materiellen Bedingungen in allen besuchten Polizeieinrichtungen
fur eine kurzzeitige Unterbringung angemessen. Allerdings wurden Uber Nacht festgehaltenen
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Personen in einigen der besuchten Polizeidienststellen immer noch keine Matratze und in anderen
keine Decke zur Verfugung gestellt. AufRerdem wurden festgehaltene Personen in den
Polizeieinrichtungen einiger Bundesléander zum Teil immer noch fixiert oder mit Handschellen an
feste Gegenstande gefesselt, teilweise kamen dabei gleichzeitig FuRfesseln zum Einsatz. Der CPT
empfiehlt abermals die Einstellung dieser Praktiken.

Justizvollzugsanstalten

Die Delegation besuchte erstmalig die Justizvollzugsanstalten Bayreuth (Bayern) und Gelsenkirchen
(Nordrhein-Westfalen) sowie die Justizvollzugsanstalt fur Frauen Berlin. AuBerdem fihrte sie
gezielte Besuche in den Justizvollzugsanstalten Celle und Rosdorf (Niedersachsen), Freiburg (Baden-
Warttemberg) und Lubeck (Schleswig-Holstein) durch, um die Situation von Inhaftierten zu
untersuchen, die sich (ber langere Zeitrdume in der SicherungsmaBnahme der Absonderung
befanden.

Wie bei diversen friheren Besuchen wurden der Delegation gegeniiber keine Vorwirfe uber
Misshandlungen Inhaftierter durch das Personal in den besuchten Einrichtungen erhoben und Gewalt
unter den Gefangenen stellte kein grolRes Problem dar. In den Justizvollzugsanstalten in
Gelsenkirchen und Bayreuth und der Justizvollzugsanstalt fiir Frauen Berlin waren die materiellen
Bedingungen sehr gut und die Delegation hatte einen positiven Eindruck von den angebotenen
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Gefangene. Da jedoch nicht alle Gefangenen in den
Justizvollzugsanstalten Gelsenkirchen und Bayreuth Arbeitsmoglichkeiten hatten, ermutigt der CPT
die  Behorden, ihre Bemihungen um ein umfassendes  Programm  sinnvoller
Beschaftigungsmaoglichkeiten fur alle Gefangenen fortzusetzen.

Was die Situation der Gefangenen angeht, die aus Sicherheitsgrinden fir eine langere Zeit
abgesondert wurden (Einzelhaft), hebt der Bericht das abwechslungsreiche Angebot und den Umfang
zwischenmenschlicher Kontakte, die einem 24 Jahre von den restlichen Inhaftierten abgesonderten
Gefangenen in der Justizvollzugsanstalt Rosdorf zugutekamen, positiv hervor. Unabhangig davon
mussten Gefangene, die in den Justizvollzugsanstalten Celle und Lubeck langere Zeit abgesondert
wurden, Ublicherweise 22 Stunden pro Tag in Einzelhaft alleine in ihren Zellen verbringen und hatten
nur in sehr begrenztem Malie zwischenmenschlichen Kontakt. Der Ausschuss empfiehlt, dass die
Behorden aller Bundeslénder die erforderlichen MaRRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass fir
Gefangene, die aus Sicherheitsgrinden abgesondert werden, ein Programm sinnvoller
Beschaftigungsmoglichkeiten maglichst aulRerhalb ihrer Haftrdume zur Verfligung steht und dass sie
taglich echte zwischenmenschliche Kontakte haben. Ziel sollte es sein, dass die betroffenen Personen
taglich mindestens zwei Stunden, besser langer, derartige Kontakte haben kénnen.

Der CPT duRert sich positiv lber die materiellen Bedingungen der medizinischen Einrichtungen in
den besuchten Einrichtungen, die verfugbare medikamentdse Behandlung, den Zugang zu
spezialisierter medizinischer Versorgung und den Umstand, dass Neuzugénge kurz nach ihrer
Ankunft medizinisch untersucht wurden. Es wird jedoch empfohlen, die personelle Ausstattung und
die Erfassung von Verletzungen zu verbessern und ein klares Meldeverfahren fir Falle einzuftihren,
in denen das medizinische Personal Verletzungen vorfindet, die Misshandlungsvorwirfe stiitzen
(oder auf Misshandlungen hindeuten). Daruber hinaus unterstreicht der CPT die Bedeutung der
Wahrung der &rztlichen Schweigepflicht in Justizvollzugsanstalten.

AuRerdem muss der CPT seiner ernsten Besorgnis tber die psychiatrische Betreuung der Gefangenen
in den Justizvollzugsanstalten Bayreuth und Gelsenkirchen Ausdruck verleihen. Obwohl in beiden
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Einrichtungen eine Reihe Gefangener mit schweren psychischen Stérungen untergebracht waren, war
die psychiatrische Betreuung offensichtlich unzureichend; auch hatten die Anstaltsleitungen in beiden
Einrichtungen groRe Schwierigkeiten, Gefangene mit akuten psychischen Stérungen in eine geeignete
therapeutische Umgebung zu verlegen. Dass mehrere tber langere Zeit von allen anderen Gefangenen
abgesonderte Personen in den besonders gesicherten Bereichen der Justizvollzugsanstalten Celle und
Libeck an schweren und anhaltenden psychischen Stérungen litten und in der Justizvollzugsanstalt
nicht adéquat versorgt werden konnten, ist besonders besorgniserregend. In diesen Einrichtungen sah
sich die Leitung auerdem regelméaRig mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert, wenn sie
Verlegungen in ein geeignetes therapeutisches Umfeld organisieren wollte, was in erster Linie an den
mangelnden  Kapazitdten  geeigneter  Krankenhduser innerhalb und auBerhalb  des
Justizvollzugssystems lag. Der CPT empfiehlt den Behtrden Bayerns, Niedersachsens, Nordrhein-
Westfalens und Schleswig-Holsteins, die aktuellen Regelungen fir die Krankhauseinweisung von
Gefangenen mit schweren psychischen Stérungen zu Gberprifen, um sicherzustellen, dass sie in einer
geeigneten therapeutischen Umgebung wirksam behandelt werden.

Einmal mehr stellte die Delegation bei den Regelungen beziiglich der den Gefangenen erlaubten
Kontakte mit der AuRenwelt aufféllige Unterschiede zwischen den besuchten Justizvollzugsanstalten
fest. Dass Untersuchungs- wie Strafgefangene in der Justizvollzugsanstalt Bayreuth auBer in
dringenden Fallen keine Telefonanrufe tatigen durften, gibt Anlass zu besonderer Besorgnis.

AuBerdem kann die schwere disziplinarische MaRnahme Arrest trotz wiederholter konkreter
Empfehlungen des Ausschusses immer noch bis zu vier Wochen gegen erwachsene Gefangenen und
bis zu zwei Wochen gegen Jugendliche und Heranwachsende verhangt werden. Der CPT wiederholt,
dass die Hochstdauer des Arrests angesichts der potenziell sehr schadlichen Folgen fur die psychische
und/oder physische Gesundheit der Gefangenen nicht mehr als 14 Tage betragen sollte; noch besser
waére eine klrzere Hochstdauer. Aullerdem sollte Arrest nie als disziplinarische Bestrafung gegen
Jugendliche verhangt werden.

Der CPT erkennt an, dass es in der Justizvollzugsanstalt fir Frauen Berlin tber Jahre keine
Fixierungen gab und deren Einsatz in den Justizvollzugsanstalten Bayreuth und Gelsenkirchen relativ
selten war, empfiehlt aber, dass die zustdndigen Behodrden aller Bundeslander in allen
Justizvollzugsanstalten von Fixierungen absehen.

Von den MalRnahmen, die die zustandigen Vollzugsbehtrden im Rahmen der Covid-19-Pandemie
ergriffen haben, hat der CPT einen positiven Eindruck gewonnen. Dennoch ermutigt er die Behorden,
zu erproben, wie neu aufgenommene Gefangene in Quaranténe jeden Tag echte zwischenmenschliche
Kontakte erleben kdnnen.

Psychiatrische Einrichtungen

Die Delegation besuchte zwei Kliniken fir Forensik, namentlich die Asklepios Klinik Nord, Standort
Ochsenzoll (Hamburg) und die Klinik fiir forensische Psychiatrie in Uchtspringe (Sachsen-Anhalt).
In keiner der Kliniken wurden Vorwirfe Uber absichtliche korperliche Misshandlungen von
Patienten/Patientinnen durch Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen erhoben und Gewalt unter den
Patienten/Patientinnen schien kein grof3es Problem zu sein.

Die materiellen Bedingungen waren in beiden Kliniken grundsétzlich von hohem Niveau. Allerdings
wird in dem Bericht kritisiert, dass in der Akut-/Aufnahmestation in Hamburg Ochsenzoll, wo
Patienten/Patientinnen einige Tage bis hin zu mehrere Jahre untergebracht sein kdnnen, einige
Patienten/Patientinnen in ihren Zimmern auf Matratzen schliefen, die direkt auf dem Boden lagen. In
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einigen Raumen fehlte es auch an weiterem grundlegendem Mobiliar (Tisch, Stuhl, Schrank/Regale),
weshalb die Patienten/Patientinnen ihre Habseligkeiten in Mullbeuteln aufbewahrten. Der CPT
empfiehlt, dass im Falle von Sicherheitsbedenken geeignete sichere Mdobel bereitgestellt werden
sollten.

In beiden Kliniken schien die Ausstattung mit medizinischem Personal insgesamt angemessen zu sein
und die Delegation hatte im Allgemeinen einen positiven Eindruck von der Behandlung der
Patienten/Patientinnen. Neben der Pharmakotherapie standen den Patienten/Patientinnen eine
Vielzahl geeigneter therapeutischer und rehabilitativer Angebote und Freizeitaktivitaten zur
Verfugung. Dennoch formuliert der Ausschuss konkrete Empfehlungen fur Verbesserungen bei der
Erstellung individueller Behandlungsplane fur Patienten/Patientinnen und bei den Verfahren fir die
antiandrogene Behandlung von Sexualstraftitern (sog. ,,chemische Kastration®).

Was Zwangsmittel angeht, begri3t der CPT, dass Fixierungen in beiden Kliniken nur selten und
ublicherweise nur kurz vorgenommen wurden. Dennoch wird in dem Bericht kritisiert, dass es in
beiden Kliniken relativ hdufig und teilweise tiber Wochen oder gar Monate zu Einzeleinschlielungen
kam. Daruber hinaus unterlagen die fixierten Personen nicht immer einer standigen, direkten und
personlichen Uberwachung durch einen Bediensteten/eine Bedienstete (Sitzwache).

Des Weiteren werden Empfehlungen ausgesprochen, die sicherstellen sollen, dass
Patienten/Patientinnen der beiden Kliniken, die sich in der EinzeleinschlieBung befinden, taglich
regelméRige, echte und personliche zwischenmenschliche Kontakte haben, taglich Zugang zu
Aufenthaltsbereichen im Freien erhalten (es sei denn, medizinische Grinde sprechen dagegen) und
stets mit geeigneter und erforderlichenfalls suizidsicherer Kleidung ausgestattet werden. Missen
Patienten/Patientinnen in absoluten Ausnahmeféllen langer als ein paar Tage in der
EinzeleinschlieBung verbringen, sollte es einen klar formulierten Plan dafir geben, wie die
betroffenen Personen wieder in die Gemeinschaft mit anderen Patienten/Patientinnen integriert
werden. Der Ausschuss betont auch, dass intern schriftliche Regelungen fir den Einsatz von
Zwangsmitteln und die Dokumentierung aller Einsétze (einschl. chemischer Fixierung) in einem
speziellen Register etabliert werden mussen.

Der CPT begruft, dass die verbindliche Beteiligung unabhéngiger psychiatrischer Sachverstandiger
bei regelmaRigen Uberprifungen von Entscheidungen (ber die Unterbringung in einer
psychiatrischen Einrichtung durch Anderung der einschlagigen bundesgesetzlichen Bestimmungen
ausgeweitet wurde, und dass die neuen Bestimmungen in beiden Kliniken in der Praxis wirksam
umgesetzt wurden. Des Weiteren ist positiv hervorzuheben, dass Patienten/Patientinnen in
Gerichtsverfahren ublicherweise personlich durch einen Richter/eine Richterin angehért und
anwaltlich vertreten wurden.

Unfreiwillige Behandlungen fanden in beiden Kliniken &uRerst selten statt. Dennoch hélt es der CPT
fur bedenklich, dass einige Patienten/Patientinnen, die nicht einsichtsféahig waren, offenbar nicht die
Behandlung erhielten, die sie bendtigten (oder sie erst nach einer Verzogerung von mehreren Wochen
oder Monaten erhielten), da einer ausnahmsweisen Behandlung von Personen ohne deren
Einwilligung erhebliche rechtliche und/oder praktische Hindernisse im Wege stehen. Zumindest in
einigen Fallen soll dieser Zustand dazu gefuhrt haben, dass Patienten/Patientinnen noch langer an
Symptomen litten und vermehrt Zwangsmittel eingesetzt werden mussten.

Der CPT stellt fest, dass Sachsen-Anhalt eines von sehr wenigen deutschen Bundeslédndern ist, in
denen die einschldgige Gesetzgebung zur psychischen Gesundheit die Moglichkeit der Verhédngung
von DisziplinarmaRnahmen gegen forensisch-psychiatrische Patienten/Patientinnen vorsieht,
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einschlieBlich Arrest fir bis zu vier Wochen. Obwohl in den vergangenen Jahren kein Arrest in
Uchtspringe verhdngt wurde, empfiehlt der CPT die Abschaffung dieser Art von Sanktion und
ermutigt die Behorden Sachsen-Anhalts und anderer Bundeslander, Disziplinarmalinahmen gegen
Patienten/Patientinnen mit einer psychischen Stérung komplett abzuschaffen.

In Uchtspringe wurden neu eingetroffene Patienten/Patientinnen nur im konkreten Verdachtsfall unter
vollstandiger Entkleidung durchsucht. In Hamburg Ochsenzoll hatte die Delegation hingegen den
Eindruck, dass derartige Untersuchungen Bestandteil des standardmaRigen Aufnahmeverfahrens
waren. Angesichts des starken Eingriffs und der potenziellen Erniedrigung, die mit einer solchen
Durchsuchung einhergehen, empfiehlt der CPT, dass sie stets auf einer individuellen
Risikobewertung beruhen und in einer Art und Weise durchgefiihrt werden sollte, die der Achtung
der Menschenwiirde gerecht wird.




