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Réponse aux recommandations formulées aux chiffres 41 et 49 du rapport du CPT du
16 novembre 2021

Monsieur le Président,

Nous référant au rapport du Comité européen pour la prévention de la torture et des peines
ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 16 novembre 2021 relatif a sa visite en
Suisse, en particulier au chiffre 3 dudit rapport, nous vous prions de trouver ci-aprés, dans le
délai de trois mois imparti, les réponses aux recommandations formulées aux chiffres 41 et
49,

Chiffre 41 : Le CPT recommande instamment aux autorités suisses de garantir que les
zones carcérales des locaux de police a Lausanne (et, le cas échéant, dans d’autres villes)
ne soient utilisées que pour la durée maximale prévue par le CPP (24 heures). Il demande
aux autorités suisses de lui faire parvenir dans un délai de trois mois, les mesures qui auront
été mises en ceuvre pour faire cesser cette pratique.

Le canton de Vaud explique que le temps d’attente en zone carcérale est notamment lié au
manque de places en exécution de peines au sein du canton de Vaud mais plus
généralement au sein du Concordat latin. Durant les dix derniéres années, le nombre de
personnes sous l'autorité de I'Office d’exécution des peines n’a cessé de croitre : 472 fin
février 2012, contre 787 en décembre 2021. Cette trés forte augmentation a inévitablement
provoqué un goulet d’étranglement avec des répercussions en matiére de surpopulation en
détention avant jugement (150 % a la prison de La Croisée, 170 % a la prison du Bois-
Mermet) et par voie de conséquence en zone carcérale.

Office fédéral de la justice OFJ
Ronald Gramigna

Bundesrain 20

3003 Berne

Tél. +41 58 462 41 71
ronald.gramigna@bj.admin.ch
www.ofj.admin.ch

BJ-D-31893401/240
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A l'instar de ce qu’a indiqué la Conseillere d’Etat en charge du Département de
I'environnement et de la sécurité a la délégation du CPT (voir chiffre 61, page 29 du rapport),
le canton de Vaud rappelle que la stratégie pénitentiaire en matiere d’infrastructures vise
notamment a augmenter le nombre de places de détention afin de résoudre la problématique
de la durée de détention au-dela des 48 heures dans les zones carcérales (durée maximale
prévue par I'article 224 du Code de procédure pénale suisse). Toutefois, le développement
de nouvelles infrastructures est un chantier de longue haleine. Dans cette attente, le Service
pénitentiaire s’efforce de trouver des solutions, notamment par le biais du placement hors
canton, lequel est passé de 87 condamnés fin février 2012, a 180 en décembre 2021. En
paralléle, il recourt de maniére accrue au travail d’intérét général (TIG) et a la surveillance
électronique (SE) comme modalités alternatives d’exécution de peine (le nombre d’octroi de
TIG a passé de 29 en 2017 a 193 en 2021 ; celui de SE de 61 en 2017 a 118 en 2021).

Chiffre 49 : Le CPT recommande aux autorités suisses de mettre fin sans délai, dans les
cantons de Vaud et de Zurich (et, le cas échéant, dans les autres cantons de la
Confédeération) a I'utilisation de chaises et de lits de contention et de les faire enlever des
postes de police. Il invite les autorités suisses a lui faire connaitre, dans un délai de trois
mois, les dispositions prises pour la mise en ceuvre de cette recommandation.

Le canton de Vaud indique que I'hdtel de police de Lausanne dispose en effet d’un lit de
contention, dont 'usage est strictement réglementé par une directive interne. Il s’agit d’'un
moyen d'immobilisation exceptionnel utilisé pour des personnes victimes de violentes crises,
avec risques d’auto ou d’hétéro-agressivité. Cette mesure ne peut étre ordonnée que par un
cadre désigné (chef de section) et il doit étre fait immédiatement appel a un médecin.

Le canton de Zurich indique, pour sa part, qu’il n’y a ni chaise ni lit de contention dans les
prisons préventives cantonales.

La réponse de la police de la ville de Zurich figure en annexe.

Nous restons a votre disposition pour d’éventuels renseignements complémentaires et nous
vous prions de recevoir, Monsieur le Président, nos salutations respectueuses.

Office fédéral de la justice OFJ

Gramigna Ronald SPRJ7U
10.02.2022

Info: admin.ch/esignature | validator.ch
Ronald Gramigna

Chef de l'unité

Agent de liaison auprés du CPT

Annexe :
- Prise de position de la police de la ville de Zurich du 26 janvier 2022

Copie :
- Amb. Christian Meuwly, Représentant permanent de la Suisse auprés du Conseil de
I'Europe
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Stellungnahme «Bericht CPT», Teil «<Fesselungsstuhl»

Die Polizei hat regelmassig mit Personen zu tun, welche sich nicht kooperativ verhalten. Die
Intensitat dieses Widersetzens variiert von Fall zu Fall stark. Die polizeiliche Intervention hat
angemessen und verhaltnismassig zu erfolgen. Bei der Stadtpolizei wird in absoluten Aus-
nahmefallen als eines unter vielen Einsatzmitteln fir solche Interventionen der so genannte
Fesselungsstuhl eingesetzt.

Einfiihrung

2016 wurde die Anzahl der Personen erhoben, welche sich in einer Arrestzelle renitent ver-
hielten. Wahrend eines Jahres konnten 92 renitente Person gezahlt werden. Zudem zeigte
sich einmal mehr, dass der Umgang mit ausserst renitenten Personen eine grosse Heraus-
forderung darstellt. Solche Personen wenden gezielt Gewalt gegen Einsatzkréafte und/oder
Einrichtungen an. Andere bringen sich selbst in Gefahr. Gerade bei Personen, welche sich
selbst verletzen, ist die Polizei durch ihre Firsorgepflicht zu sofortigem Handeln gezwungen.
Das Ziel dieser Interventionen ist die Deeskalation. Bei einer hohen Renitenz beziehungs-
weise hohen Eigengefahrdung ist dafiir eine Fesselung oder gar Fixierung (zum Schutz der
Betroffenen) teilweise unumganglich. Bei Fixationen von Personen ist der korperlichen Un-
versehrtheit grosse Beachtung zu schenken. Dabei spielt die Koérperlage eine wesentliche
Rolle, da das Risiko eines lagebedingten Erstickungstodes massgeblich von der Korperposi-
tion der Fixierten abhangt. Aber auch aus ethischer Perspektive sind nur gewisse Arten der
Fixierung vertretbar. Nach fundierter Priifung kam ein eigens fir die Losung der geschilder-
ten Problematik eingesetztes Projektteam zum Schluss, dass situativ eine méglichst kurze
Fixation auf einem Fesselungsstuhl eine geeignete und verhéltnismassige Massnahme zur
Deeskalation sein kann. Hinsichtlich der Anwendung eines Fesselungsstuhls wurde seitens
Stadtpolizei auch die Arztliche Leitung von «Schutz & Rettung Ziirich» um Beurteilung gebe-
ten. Unter anderem attestierte diese, dass im Vergleich zu anderen Fixations-Verfahren (ins-
besondere bei Fixation von zwei oder mehr Extremitaten aneinander) beim Fesselungsstuhl
die Atemtatigkeit deutlich weniger respektive gar nicht beeintrachtigt ist und damit die Gefahr
eines lagebedingten Erstickungstods minimiert wird. Nach einer Pilotphase wurde der Fesse-
lungsstuhl deshalb im Jahr 2017 als Einsatzmittel bei der Stadtpolizei definitv eingefihrt.

Sicherheitsdepartement
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Handhabung

Der Einsatz des Fesselungsstuhls ist detailliert geregelt und wurde in einer Dienstanweisung

samt Merkblatt verschriftlicht.

Fur eine Fixation auf einem Fesselungsstuhl muss auf der Grundlage von § 16 PolG der be-

grundete Verdacht bestehen, die betroffene Person werde sich toten oder verletzen (Eigen-

gefahrdung) und/oder Menschen angreifen oder Gegenstande schwer beschadigen (Fremd-
gefahrdung). Der Einsatz des Fesselungsstuhls stellt eine polizeiliche Zwangsmassnahme
von erheblicher Schwere dar, die im Vergleich zu «normalen» Fesselungsmitteln (Schliess-
zeug, Kabelbinder) starker in die Grundrechte der betroffenen Personen eingreift. Vor einer

Fixation auf einem Fesselungsstuhl sind deshalb sdmtliche milderen Mittel zu prifen und

auszuschopfen, bei Fremdgefahrdung insbesondere das Einschliessen in einer Zelle. Die Fi-

xation einer Person auf einem Fesselungsstuhl darf nur so lange aufrechterhalten werden,
wie es zwingend notwendig ist. Zudem gilt summarisch und nicht abschliessend:

— Die maximale Fixationszeit auf dem Fesselungsstuhl betragt 3 Stunden (in Ausnahmefal-
len 4 Stunden). Sofern eine langere Dauer notwendig ist, ist eine arztliche Abkl&arung zu
tatigen.

— Auf dem Fesselungsstuhl fixierte Personen werden permanent ton- und videoiberwacht
(Livemonitoring, keine Aufzeichnung).

— Zusatzlich zur Ton- und Videotliberwachung sind gefesselte Personen mindestens alle 15
Minuten physisch zu kontrollieren.

— Ein allenfalls nétiger Transport muss mittels Spezialfahrzeug erfolgen.

— Der Entscheid Uber den Einsatz eines Fesselungsstuhls obliegt dem diensthabenden
Vorgesetzten.

Fur die Dokumentation und zwecks Controlling wird tiber jede Fixation ein entsprechender

Rapport verfasst. Dabei sind unteranderem der Grund sowie die Dauer aufzuftihren. Dazu ist
zur Ubersicht ein Eintrag im Polis-Journal zu erstellen.

Einsatze

Seit der Einfiihrung bis Ende 2021 wurde der Fesselungsstuhl insgesamt 89 Mal eingesetzt.
In dieser Zeit wurden insgesamt 26'279 Verhaftungen vorgenommen. Der Fesselungsstuhl
wurde also nur in ca. 0.3% aller Verhaftungen eingesetzt. In weiteren 7 Fallen wurde ein Ein-
satz angedroht, welcher dann aber nicht hat vollzogen werden missen. Die Einsatze des
Fesselungsstuhls tber die Jahre verteilt, zeigen sich wie folgt:

Sicherheitsdepartement
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Jahr Anzahl Einsatze | Total Verhaftungen
2017 15 5334
2018 11 5556
2019 21 5491
2020 17 4929
2021 25 4969

Quelle: Polis-Rapporte, Stand und Auswertung vom 24.01.2022

Fazit

Die Stadtpolizei Zirich ist Giberzeugt, dass der Fesselungsstuhl ein verhaltnismassiges und
medizinisch sinnvolles Mittel darstellt, um fremd- und/oder eigengefdhrdende Personen zu
arretieren und zur Deeskalation beizutragen. Der Einsatz des Fesselungsstuhls erfolgt nur in
absoluten Ausnahmeféllen und zum Schutz der arretierten Personen. Damit ist sichergestellt,
dass sich die arretierte Person nicht (selber) verletzt. Die Dokumentation findet im Ge-
schéftsinformationssystem «POLIS» statt. Der Einsatz des Fesselungsstuhls hat bisher zu
keinen Reklamationen, Beschwerden oder Strafanzeigen gefihrt. Vor diesem Hintergrund ist
die Stadtpolizei Zurich nicht bereit, der CPT-Empfehlung nachzukommen.

RyChen Digital unterschrieben

von Rychen Alexandra
Datum: 2022.01.26

Alexandra 120606 10100

Alexandra Rychen, RA lic. iur.
Chefin Stabsabteilung

Sicherheitsdepartement
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. EINLEITUNG

A. Besuch, Bericht und Folgemassnahmen

Vom 22. Méarz bis 1. April 2021 fand der siebte periodische Besuch einer Delegation des Eu-
ropaischen Ausschusses zur Verhltung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (nachfolgend: CPT oder «Ausschuss») in der Schweiz statt.

Am 16. November 2021 liess der CPT der Schweiz den vertraulichen Bericht Gber ihren Be-
such zukommen'. Der Ausschuss forderte die Schweiz auf, ihm innerhalb von sechs Monaten
eine Antwort mit einer vollstandigen Ubersicht der zur Umsetzung seiner Empfehlungen ge-
troffenen Massnahmen sowie ihren Antworten auf die im Bericht enthaltenen Kommentare
und Informationsanfragen zukommen zu lassen. Die in den Ziffern 41 und 49 des Berichts
enthaltenen Empfehlungen, flr die eine kirzere Antwortfrist (drei Monate) gesetzt wurde, wa-
ren Gegenstand eines separaten Schriftwechsels mit dem CPT.

Hiermit unterbreitet der Bundesrat dem Ausschuss seine Stellungnahme. Deren Struktur ori-
entiert sich am Bericht des CPT. Die Antworten sind nach Themen gegliedert und beziehen
sich auf die Empfehlungen bzw. Ersuche nach zusatzlichen Auskiinften, die am Anfang jeder
Antwort aufgefuhrt sind.

Einige Anhange werden von den Kantonen oder betroffenen Stellen dem CPT separat zuge-
stellt, weil sie in diesem Dokument nicht verdffentlicht, beschrieben oder zusammengefasst
werden kénnen.

Der Bericht des CPT sowie die vorliegende Stellungnahme werden nach deren Verabschie-
dung den Kantonen, der NKVF und anderen betroffenen Stellen zur Kenntnisnahme Gbermit-
telt.

Der Bundesrat dankt dem Ausschuss fir dessen Bericht und Empfehlungen. Mit dieser Stel-
lungnahme nutzt er die Gelegenheit, den konstruktiven Dialog mit dem Ausschuss, die her-
vorragende Zusammenarbeit anldsslich des Besuchs im Jahre 2021 zwischen der Vertretung
der Schweiz und den Mitgliedern des Ausschusses und dessen Sekretariat sowie die daraus
resultierenden verschiedenen Gesprache fortzusetzen.

B. Befragung durch die Delegation und Kooperation

5. Der CPT betont erneut die Wichtigkeit, dass alle Akteurinnen und Akteure, einschliesslich
private, die mit den Interessenbereichen des CPT befasst sind, im Voraus (iber den Besuch

einer seiner Delegationen und lber die Pflicht informiert werden, unbeschrénkten Zugang zu
allen Ortlichkeiten und Personen zu gewdhren sowie zu den Informationen, die fiir den CPT
erforderlich sind, um seine Aufgaben zu erfiillen.

6. Der CPT erinnert daran, dass sich der Grundsatz der Zusammenarbeit nach Artikel 3 des
Ubereinkommens nicht auf die Massnahmen beschrénkt, die fiir die Erleichterung der Arbeit

1CPT (2021) 55
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der Delegation wéhrend der Besuche getroffen werden. Er verlangt auch, dass die Parteien
des Ubereinkommens wirksame Massnahmen ergreifen, um die Situation im Lichte der
Empfehlungen des CPT zu verbessern. In dieser Hinsicht ist es besorgniserregend
festzustellen, dass wesentliche, schon vor langer Zeit abgegebene Empfehlungen,
insbesondere bezliglich der Garantien gegeniiber Personen in Polizeigewahrsam (siehe Ziff.
23-32) sowie der Inhaftierung einiger Personen in (iberbelegten Gefdngnissen in der
Westschweiz (siehe Ziff. 59-63 und 70) noch immer nicht umgesetzt sind.

Der Ausschuss fordert die schweizerischen Behérden auf, im Hinblick auf die Empfehlungen
in diesem Bericht und geméss dem Grundsatz der Zusammenarbeit, Kernstlick des
Ubereinkommens, entschlossene Massnahmen zur Verbesserung der vorgenannten
spezifischen Situationen zu treffen.

Der Bundesrat nimmt die Empfehlungen des CPT zur Kenntnis. Er méchte den Ausschuss je-
doch darauf aufmerksam machen, dass die Umsetzung gewisser Empfehlungen von politi-
schen und/oder gesetzgeberischen Prozessen in den Kantonen abhangt, die eine gewisse
Zeit in Anspruch nehmen kénnen.

C. Nationaler Praventionsmechanismus

9. Die Empfehlungen des Unterausschusses zur Verhitung von Folter der UNO (Sous-Co-
mité pour la prévention de la torture, SPT) sind umzusetzen, das heisst, die administrative
und budgetére Zuordnung der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) zum
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement zu beenden und die NKVF mit ausreichend
personellen und finanziellen Ressourcen auszustatten, um ihre Funktionsfédhigkeit und ihre
Unabhénagigkeit, einschliesslich der operationellen, sowie ihre Budgetautonomie zu gewéhr-
leisten.

Die Frage nach der Unabhangigkeit hat das EJPD mit der NKVF in den letzten Jahren ver-
schiedentlich diskutiert. Die administrative Zuordnung der NKVF beim Generalsekretariat des
EJPD hat nie zu Problemen fehlerhafter Rechtsanwendung geflihrt. Die NKVF hat auch be-
statigt, dass die inhaltliche Unabhangigkeit durch die administrative Zuordnung zum EJPD
nicht beeintrachtigt wird. Insofern sieht der Bundesrat weiterhin keine Notwendigkeit, die ak-
tuelle Zuordnung zu andern. Der Bundesrat ist ebenfalls der Auffassung, dass die NKVF und
das Sekretariat Uber genligend finanzielle sowie personelle Ressourcen verfligen, um die ge-
setzlichen Aufgaben wahrzunehmen. Seit dem Frihjahr 2021 stehen der NKVF zusatzliche
0.6 Stellen zur Verfuigung, welche im Bereich der freiheitsbeschrankenden Massnahmen in
den Alters- und Behindertenheimen zu verwenden sind. Die Stelle ist auf drei Jahre befristet,
das heisst bis langstens Ende 2024. Weiter erfolgte eine Aufstockung der finanziellen und
personellen Mittel der NKVF fiir die Wahrnehmung von Kontrollbesuchen in den Bundesasyl-
zentren beziehungsweise fiir die Uberpriifung von unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchen-
den im Umfang von 0.2 Mio. Franken.

D. Aufgrund von Artikel 8 Absatz 5 des Ubereinkommens sogleich mitgeteilte
Beobachtungen

Keine Bemerkungen.
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. FESTSTELLUNGEN WAHREND DES BESUCHS UND EMPFOHLENE
MASSNAHMEN

A. Personen in Polizeigewahrsam

1. Vorbemerkungen

14. In den meisten besuchten Polizeiposten war es der Delegation nicht méglich, das Haftre-
gister einzusehen. Dies hdngt hauptséchlich damit zusammen, dass diese Daten computer-
gestiitzt erfasst und zentral aufbewahrt werden. Obwohl dies eher erfreulich ist, sollten die
Behérden in Zukunft jedoch sicherstellen, dass die Monitoring-Mechanismen (darunter der
CPT und die NKVF) bei Besuchen der Polizeieinrichtungen Zugang zu den Registern haben.
Der CPT wiinscht dazu eine Stellungnahme der schweizerischen Behdérden.

Es kann hierzu festgehalten werden, dass keiner Person in der Schweiz die Freiheit entzogen
wird, ohne dass dies in einem Register vermerkt wird. Gewisse Kantone kennen konkrete In-
sassenregister, bei welchen die vom Ausschuss gewilnschten Auskunfte durch einen zustan-
digen Mitarbeitenden auf jeder Polizeiwache erteilt werden kénnen. Andere Kantone vermer-
ken den Freiheitsentzug in personenbezogenen Registern und Journalen. Bei solchen Syste-
men ist es schwieriger, eine Belegungshistorie zu erstellen, allerdings kénnen zu einer kon-
kreten Person bzw. zu einem konkreten Fall jederzeit die diesbezlglichen Informationen mit-
geteilt werden.

2. Misshandlungen

16. Der CPT wiinscht eine Kopie der Weisung liber die Anwendung von Gewalt und Zwang
durch die Polizei im Kanton Genf zu erhalten, sobald sie verabschiedet ist.

Gemass dem Kanton Genf werden die inhaftierten Personen bei ihrem Eintritt in das Gefang-
nis Champ-Dollon vom medizinischen Personal untersucht und jede Beschwerde bezlglich
einer Misshandlung wird registriert, wenn die betroffene Person dies winscht. Ebenso hat
jede beschuldigte Person wahrend ihrer Festhaltung in den Raumlichkeiten der Polizei das
Recht auf eine arztliche Konsultation, und die Arztin oder der Arzt ist in der Lage, jederzeit
eine traumatische Lasion festzustellen.

Erwahnenswert ist hierbei, dass obwohl die betreffenden Personen Gelegenheit dazu gehabt
hatten, nur drei Beschwerden wegen mutmasslichen Gewaltanwendungen durch Polizistin-
nen oder Polizisten bei den Behoérden eingegangen sind. Diese Vorfalle sollen sich wahrend
des anvisierten dreimonatigen Zeitraums zugetragen haben, davon einer in der Neujahrs-
nacht 2020 (der Vollstandigkeit halber von der Statistik miterfasst). Diese Beschwerden ste-
hen nicht im Zusammenhang mit den CLT, gegen welche keinerlei Beschwerde eingereicht
wurden.

Alle drei Beschwerden waren Gegenstand einer Untersuchung durch die Aufsichtsbehérde
(Inspection générale des services, |IGS). Sie werden derzeit von der Staatsanwaltschaft un-
tersucht, und ihr rechtlicher Ausgang ist zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht bestimmt. Daher
ist es nicht erwiesen, dass Polizistinnen oder Polizisten in diesen drei Fallen ein fehlerhaftes
Verhalten an den Tag gelegt haben.
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Die im Bericht als «sehr besorgniserregend» bezeichneten Zahlen sind somit zu relativieren,
und kontextualisieren. Im erwahnten Zeitraum hat die Genfer Kantonspolizei 3'665 Personen
festgenommen, deren Behandlung in der Folge ein Gerichtsverfahren erforderte. Sie musste
in 251 Fallen, das heisst in weniger als 7 % der Falle, Gewalt oder Zwang anwenden. Diese
drei Falle (deren Ausgang noch nicht bekannt ist) wiirden bei einem fiir die Mitarbeitenden
der Kantonspolizei ungunstigen Urteil weniger als 0.1 % der von der Polizei festgehaltenen
Beschuldigten entsprechen.

Im Ubrigen wurden — immer noch im Sinne der Relativierung — zwischen dem 1. Januar und
dem 31. Marz 2021 1’588 Personen der Strafjustiz Gibergeben, weil die Schwere der began-
genen Straftaten eine sofortige gerichtliche Behandlung erforderte, wahrend 2’077 Personen
fur eine spatere gerichtliche Behandlung freigelassen wurden.

Die neue Weisung uber die Anwendung von Gewalt und Zwang wird dem CPT separat zuge-
stellt.

18. Der CPT empfiehlt erneut, die Massnahmen zur Prévention polizeilicher Ubergriffe zu ver-
stérken, und dies auch in der Ausbildung. Alle Polizistinnen und Polizisten, namentlich die
Angehdrigen der Anti-Drogen-Einheit im Kanton Zrich, sollten regelmé&ssig darauf aufmerk-
sam gemacht werden, dass jede Form von Misshandlung, die Personen im Freiheitsentzug
zugefiigt werden — einschliesslich Beleidigungen oder Beschimpfungen rassistischen Charak-
ters — inakzeptabel ist und entsprechend sanktioniert wird.

Polizistinnen und Polizisten sollten bei einer Festnahme nicht mehr Gewalt als unbedingt
nétig anwenden, und ist die festgenommene Person einmal unter Kontrolle, gibt es keine
Rechtfertigung dafiir, sie zu schlagen (oder Trdnengas gegen sie einzusetzen).

Ausserdem diirfen Handschellen, wenn fiir eine festgenommene Person das Anlegen von
Handschellen als unerldsslich betrachtet wird, in keinem Fall zu eng eingestellt sein, und sie
sollten nur so lange wie unbedingt erforderlich verwendet werden.

Alle Rickmeldungen, welche die KKPKS erhalten hat, stimmen darin Gberein, dass die
Schweizer Polizeikorps keinerlei Misshandlungen, rassistische Beschimpfungen oder Beleidi-
gungen durch ihre Mitarbeitenden tolerieren. Gehen diesbezlglich Hinweise oder Anschuldi-
gungen bei einem Korps ein, werden diese intern verfolgt und aufgearbeitet. Wenn Be-
schwerden einen Verdacht auf ein mogliches strafrechtlich relevantes Fehlverhalten ergeben,
ergeht eine Weiterleitung des Falles an die Staatsanwaltschaft zur unabhangigen Untersu-
chung.

Gleichzeitig wird der Pravention von Polizeigewalt grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Bereits
bei der Rekrutierung werden Aspirantinnen und Aspiranten ausgewahlt, die in Bezug auf
mogliche Polizeigewalt als unbedenklich eingestuft werden. Das Handeln nach dem Grund-
satz der Verhaltnismassigkeit ist wahrend der zweijahrigen Grundausbildung ein wichtiges
und zentrales Thema, dies sowohl wahrend der ersten Phase an der Polizeischule wie auch
wahrend der zweiten Phase im Korps. In der schulischen Ausbildung ist die verhaltnismas-
sige Anwendung von Gewalt Gegenstand des Rechtsunterrichts. Der Begriff wird auch im Un-
terricht zur EMRK eingehend behandelt, wobei auch das Thema Folter ausdricklich ange-
sprochen wird. In allen praktischen Lektionen der externen Ausbildung (Selbstverteidigung,
Schiessen, taktisches Verhalten usw.) wird das Konzept der Verhaltnismassigkeit standig
wiederholt und auch durch spezielle theoretische Inputs verstarkt.
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Auch im Rahmen von Weiterbildungen (beispielsweise Einsatztrainings) wird dem Thema Po-
lizeigewalt und Verhaltnismassigkeit grosse Beachtung geschenkt. Zudem fliessen jeweils
konkrete Erkenntnisse und Erfahrungen von Einsatzen in die Ausbildung mit ein, bzw. wird
die Doktrin basierend darauf weiterentwickelt.

Gemass dem Kanton Zurich toleriert die Kantonspolizei Zurich keine unnétige Gewaltanwen-
dung oder rassistische Verfehlungen bei der Polizeiarbeit. Sie sensibilisiert ihre Mitarbeiten-
den in der Grundausbildung, insbesondere in den Fachern «Menschenrecht» und «Ethik» so-
wie in der jahrlichen praktischen Ausbildung personliche Sicherheit. Ebenso wird das verhalt-
nismassige Anlegen der Handfesseln standig geubt. In den jahrlichen Weiterbildungen der
Einsatzkrafte wird Racial Profiling regelmassig thematisiert. Die Kantonspolizei untersucht je-
den Hinweis auf Verstdsse. Zur Gewahrleistung einer unabhangigen Abklarung werden aus-
nahmslos alle Strafanzeigen gegen Polizeimitarbeitende an die Staatsanwaltschaft zur Unter-
suchung weitergeleitet.

Der erste erwahnte Vorfall betrifft vermutlich eine Verhaftung durch die Stadtpolizei Zurich in
der Nacht vom 26. auf den 27. Februar 2021. Die betroffene und nach eigenen Angaben al-
koholisierte Person, warf eine leere Pet-Flasche in Richtung einer Ordnungsdienstpatrouille
der Polizei, weshalb sie einer Personenkontrolle unterzogen wurde. Anstatt sich auszuwei-
sen, flichtete sie zu Fuss, stlirzte aber auf der Flucht von selbst und konnte von der Polizei
eingeholt werden. Wahrend der Verhaftung versuchte sie, die Kontrolle der von ihr mitgeflhr-
ten Tasche zu verhindern und diese unter sich zu verbergen. Gleichzeitig wurden durch um-
stehende Dritte mehrere Glasflaschen in Richtung der Polizisten geworfen. Nach Androhung
eines Pfefferspray-Einsatzes und mit Unterstitzung zusatzlicher alarmierter Polizisten konnte
die Situation beruhigt werden. Der Pfefferspray wurde nicht tatsachlich eingesetzt.

Beim Vorfall vom 24. Marz 2021 handelt es sich vermutlich um einen 14-jahrigen Jugendli-
chen, der aufgrund eines Vorfuhr- und Hausdurchsuchungsbefehls der Jugendanwaltschaft
von der Kantonspolizei Zirich an seinem Wohnort verhaftet wurde. Gemass dem Verhafts-
rapport verhielt er sich dabei so aggressiv, dass ihm Handfesseln angelegt werden mussten.
Dagegen wehrte er sich, weshalb die Polizisten ihn unter kérperlichem Zwang zu Boden flhr-
ten. Es gelang ihm, sich mit einer Hand aus der Handfessel zu befreien, so dass er erneut fi-
xiert werden musste. Wahrend der gesamten Verhaftung liess er sich nicht beruhigen, trat ge-
gen die Beamten, verteilte Kopfstdsse und bedrohte sie. Es musste Verstarkung durch die
Stadtpolizei Uster angefordert werden. Nach der Verhaftung machte der Jugendliche geltend,
sich wegen seiner Zahnspange an der Innenseite der Oberlippe verletzt zu haben. Dabei
sagte er nichts von einer Ohrfeige oder einem Faustschlag. Der Rapportierende konnte aber
weder eine Rétung noch eine offene Wunde feststellen. Erst bei der spateren Einvernahme
wegen Gewalt und Drohung gegen Beamte erwahnte der Jugendliche, ein Polizist habe ihn
mit der Hand gegen den Mund geschlagen.

In beiden Fallen rapportierte die Polizei gegen die Betroffenen wegen Gewalt und Drohung
gegen Beamte bzw. wegen Hinderung einer Amtshandlung. Die Betroffenen erhoben ihrer-
seits keine Anzeige gegen die Polizeifunktionare. Die lGbrigen im Bericht des CPT behaupte-
ten Vorwdirfe sind pauschal und kénnen ohne konkrete Angaben nicht Uberprift werden.

19. Die Vermummung der Mitglieder von Sondereinheiten kann sich in dussersten Ausnah-
meféllen rechtfertigen, wenn es sich um hochriskante Einsétze ausserhalb einer gesicherten
Umgebung handelt (beispielsweise bei geféhrlichen Festnahmen). Dennoch sollte sicherge-

stellt werden, dass eine spétere Identifizierung der betreffenden Polizistinnen und Polizisten
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Jederzeit mdglich ist, indem sie nicht nur ein klar unterscheidbares Abzeichen, sondern auch
eine auf der Uniform angebrachte Identifikationsnummer tragen. Ausserdem sollten die fragli-
chen Einsétze systematisch per Video aufgezeichnet werden (beispielsweise indem die be-
treffenden Polizistinnen und Polizisten mit Bodycams ausgestattet werden). Der CPT wiinscht
Auskunft iber die Anwendung dieser Grundsétze im Kanton Ziirich und in den anderen
Schweizer Kantonen.

Gemass der KKPKS kommen bei den Schweizer Polizeikorps lediglich bei den Mitgliedern
von Interventionseinheiten Sturmhauben zum Einsatz. Dabei dienen sie dem Persdnlichkeits-
schutz und der Gewahrleistung der operativen Einsatzfahigkeit der involvierten Polizistinnen
und Polizisten. In der Regel wird das Tragen der Sturmhaube befohlen, wenn die Interventi-
onseinheit in der Offentlichkeit operiert oder beim Umgang mit einer gefahrlichen Gegenseite.
Aufgrund der relativ kleinen Interventionseinheiten und der Kleinrdumigkeit der Schweiz kon-
nen Mitglieder von Spezialeinheiten, welche bekannt sind, nicht mehr bei Aktionen in Zivil ein-
gesetzt werden.

Die Identifizierung der Mitglieder von Interventionseinheiten ist sichergestellt, da Giber jeden
Einsatz ein entsprechender Einsatzbericht verfasst wird, in welchem die beteiligten Polizistin-
nen und Polizisten aufgeflihrt sind. Wahrend des Einsatzes sind bei einem Grossteil der Poli-
zeikorps die Mitglieder der Interventionseinheiten mit einer eindeutigen Codierung gekenn-
zeichnet.

In der Schweiz werden aktuell nur in wenigen Pilotversuchen Bodycams eingesetzt. Gemass
den Ruckmeldungen ist in den meisten Polizeikorps der Einsatz von Bodycams in absehbarer
Zeit auch nicht geplant; in vielen Kantonen wiirde derzeit auch die rechtliche Grundlage fir
deren Einsatz fehlen. Videoaufzeichnungen kénnen hingegen, je nach kantonalem Recht, bei
unfriedlichem Ordnungsdienst, verdeckten Einsatzen und Ahnlichem zum Einsatz gelangen.

Die Angehdrigen der fiir heikle Verhaftsaktionen zustandigen Sondereinheit der Kantonspoli-
zei Zurich sind mit personifizierten Einsatznummern ausgeristet, welche auf dem Helm und
der Schutzausristung angebracht sind.

Die Kantonspolizei Zurich legt grossen Wert auf ein blurgernahes Auftreten ihrer Polizisten.
Sie verzichtet daher im Alltag bewusst auf den Einsatz von Kérperkameras. Das sichtbare
Tragen solcher Uberwachungsinstrumente schreckt Personen im Kontakt mit der Polizei ab
und verhindert ein Gesprach auf gleicher Ebene. Einsatze im Ordnungsdienst werden aber
von eigens dafiir ausgebildeten und eingesetzten Videoteams gefilmt.

20. Die schweizerischen Bundesbehdrden haben den CPT auch (iber Weisungen bezliglich
der polizeilichen Gewaltanwendung informiert, die derzeit vom Schweizerischen Polizei-Insti-
tut (SPI), das fiir die Ausbildung der Polizistinnen und Polizisten zustandig ist, erarbeitet wer-
den. Der CPT wiinscht (iber die rechtliche Verbindlichkeit dieser Weisungen informiert zu
werden und eine Kopie davon zu erhalten, sobald sie verfligbar sind.

Derzeit ist das SPI nicht mit der Erarbeitung neuer Weisungen Uber die Anwendung von Ge-
walt beauftragt. Diese werden vielmehr von den zustandigen Behorden auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene in Anwendung des Subsidiaritatsprinzips ausgearbeitet. Das SPI
veroffentlicht und verbreitet jedoch gemass seinem Auftrag Ausbildungshandbticher (oder
"Lehrmittel") fir alle Schweizer Polizeien, deren Inhalt als Grundlage fiir die Grundausbildung
und/oder die Weiterbildung der Polizistinnen und Polizisten dient. Die in den SPI-Handbi-

1"
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chern enthaltenen Ausbildungsinhalte beruhen in der Regel auf einem nationalen Konsens,
weil sie von Expertengruppen, die namentlich der KKPKS zugeordnet sind, validiert wurden,
die ihrerseits flr die Ausarbeitung der Ausbildungsgrundsatze auf nationaler Ebene zustandig
ist.

Das SPI Uberarbeitet aktuell in Zusammenarbeit mit seinen Partnern der Polizeien die Refe-
renzhandbdicher fir die Vorbereitung der Berufsprifung Polizistin / Polizist. Die Anpassungen
in diesen Handbiichern kénnen auf Anderungen der Lehrmeinung, auf Gesetzesédnderungen
oder auf andere Entwicklungen zuriickzufihren sein. Vorliegend handelt es sich hauptsach-
lich um eine Aktualisierung einiger Handbucher im Zusammenhang mit der neuen, am 1. Ja-
nuar 2021 eingefuhrten, Struktur der Berufspriifung. Das Ziel dieser Handblcher, die auf na-
tionaler Ebene vereinheitlicht werden, ist insbesondere die Gewahrleistung einer einheitlichen
Grundauffassung bei der polizeilichen Grundausbildung.

Im Bereich der Gewaltanwendung handelt es sich im Wesentlichen um vier Handbucher: Das
Handbuch Persénliche Sicherheit, das Handbuch Menschenrechte und Berufsethik, das
Handbuch Polizeiliches Schiessen und das Handbuch Taktisches Verhalten. Da der Prozess
der Uberarbeitung einiger Handbiicher noch nicht abgeschlossen ist, bleiben die derzeit giilti-
gen Handblcher die Referenztexte?.

21. Um sich ein vollsténdigeres Bild der aktuellen Situation machen zu kénnen, méchte der
CPT folgende Informationen fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis zum heutigen Tag er-
halten:

(i)  die Anzahl der speziell gegen Angestellte der Polizei in den Kantonen Genf und Ziirich
eingereichten Anzeigen wegen Misshandlung und die Anzahl der daraufhin eingeleite-
ten Strafverfolgungs-/Disziplinarverfahren;

(i) die Ergebnisse dieser Verfahren und eine Zusammenstellung sémtlicher gegen die be-
treffenden Polizistinnen und Polizisten ergriffenen strafrechtlichen /disziplinarischen
Massnahmen.

Im Kanton Zirich kbnnen Strafanzeigen gegen Beamte auch direkt bei der Staatsanwalt-
schaft eingereicht werden, welche diese Verfahren fihren. Dabei wird die Polizei als Arbeit-
geberin nicht benachrichtigt, weshalb in der folgenden Statistik wohl nicht alle Falle erfasst
sind. Im schweizerischen Recht gibt es den Tatbestand « mauvais traitement » nicht. Dieser
dirfte aber am ehesten durch den Tatbestand des Amtsmissbrauchs abgedeckt sein. Seit
2019 erfolgten jahrlich jeweils weniger als zehn entsprechende Anzeigen. In keinem der zehn
erledigten Falle erfolgte ein Schuldspruch.

Der Kanton Genf weist darauf hin, dass der Aufsichtsbehérde auf der Basis der bei ihm ge-
sammelten Materialien im Zeitraum zwischen dem 1. Januar 2019 und dem 31. Dezember
2021 bezuglich der Kantonspolizei und allen kommunalen Polizeien 83 Falle von Misshand-
lungen bekannt geworden sind, dies hauptsachlich aufgrund von Beschwerden von Privatper-
sonen (39 im Jahr 2019, 32 im Jahr 2020, 12 im Jahr 2021). Diese Falle waren alle Gegen-
stand von Gerichtsverfahren. 75 davon betrafen die Kantonspolizei (alle Abteilungen) und
acht die Gemeindepolizeien. Davon sind 43 noch immer Gegenstand von Ermittlungen der
Aufsichtsbehdrde (IGS) oder der Staatsanwaltschaft, wahrend 39 eingestellt oder mit Nicht-
eintretensentscheiden abgeschlossen wurden. Somit flhrte nur ein einziger der 83 Fallen zu

2 Diese Handbiicher wurden dem CPT vertraulich Gibermittelt und sind nicht Teil der vorliegenden Stellungnahme.
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Verurteilungen. Obwohl der Beschwerdefuhrer in dieser Angelegenheit Misshandlungen gel-
tend gemacht hatte, wurden die Verurteilungen jedoch aus anderen Griinden ausgesprochen
(Behinderung der Strafverfolgung und Urkundenfalschung in der Ausiibung eines 6ffentlichen
Amtes). Somit Iasst sich feststellen, dass fir den Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis zum 31.
Dezember 2021 keinerlei strafrechtlichen Sanktionen wegen Misshandlungen ausgesprochen
werden mussten.

22. Im Vorfeld des Besuchs haben die schweizerischen Behérden den CPT darauf aufmerk-
sam gemacht, dass es auf Bundesebene keine genauen Statistiken liber Anzeigen gegen die
Angestellten der Polizei gibt. Die vorhandenen Statistiken beziehen sich auf Schatzungen der
Anzahl von Verurteilungen wegen Amtsmissbrauchs geméss Artikel 312 des Strafgesetzbu-
ches (StGB). Es ist auch nicht méglich, bei diesen Zahlen die Verurteilungen von Mitgliedern
der Polizei zu erkennen, weil sie sich auf sdmtliche Staatsangestellten beziehen, einschliess-
lich das Strafvollzugspersonal oder andere Amtstrdgerinnen und -tréger. Trotz der mit dem
Fehlen einer zentralen Statistik verbundenen Sachzwénge wiinscht der CPT diese Informa-
tionen auf Bundesebene zu erhalten.

Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfasst die Anzeigen wegen Amtsmissbrauchs gemass
Artikel 312 StGB. Die verfugbaren Informationen betreffen die Straftaten, die beschuldigten
und verletzten Personen. Da der Beruf der beschuldigten Personen nicht erfasst wird, kann
nicht nach der Art der Behorde unterschieden werden.

Eine interaktive Datenbank ermdglicht es, Informationen tber Straftraten von 2009 bis 2020
nicht nur auf nationaler, sondern auch auf kantonaler Ebene abzurufen. So geht aus dieser
Datenbank beispielsweise hervor, dass die Polizei im Jahr 2020 in der Schweiz 119 Anzeigen
wegen Amtsmissbrauchs registriert hat, davon 40 in Zirich, 23 in Basel-Stadt, 15 in Bern und
sieben im Wallis3.

Die Strafurteilstatistik, die tGber die Verurteilungen von Erwachsenen Auskunft gibt, enthalt die
Anzahl der im Strafregister eingetragenen Verurteilungen gestiitzt auf Artikel 312 StGB. Es
handelt sich hierbei nicht um eine Schatzung. Im Strafregister — Quelle der Statistik — werden
die Straftaten nach den Artikeln und Absatzen der Strafgesetze erfasst. Zum Beruf der verur-
teilten Person gibt es keine zusatzlichen Informationen.

Aus der Strafurteilstatistik geht hervor, dass im Jahre 2020 in der Schweiz 11 Personen we-
gen Amtsmissbrauchs verurteilt worden sind*.

3 BFS. Polizeilich registrierte Straftaten geméss Strafgesetzbuch nach Kanton, Ausfiihrungsgrad und Aufkldrungsgrad: https://www.px-
web.bfs.admin.ch/pxweb/de/px-x-1903020100 101/px-x-1903020100 101/px-x-1903020100 101.px/

4 BFS, Erwachsene: Verurteilungen fiir ein Verbrechen oder Vergehen nach Artikeln des Strafgesetzbuches (StGB), Schweiz und Kantone
(2008-2020): https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/criminalite-droit-penal/justice-penale/condamnations-adultes.assetde-
tail.17224703.html. Es gilt zu beachten, dass diese Tabelle noch detailliertere Informationen enthalt

13


https://www.pxweb.bfs.admin.ch/pxweb/de/px-x-1903020100_101/px-x-1903020100_101/px-x-1903020100_101.px/
https://www.pxweb.bfs.admin.ch/pxweb/de/px-x-1903020100_101/px-x-1903020100_101/px-x-1903020100_101.px/
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/criminalite-droit-penal/justice-penale/condamnations-adultes.assetdetail.17224703.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/criminalite-droit-penal/justice-penale/condamnations-adultes.assetdetail.17224703.html

Stellungnahme des Bundesrates zum Bericht des CPT

3. Garantien gegen Misshandlungen

26. Der CPT fordert die schweizerischen Behdrden erneut und nachdriicklich auf, die erfor-
derlichen Massnahmen zur Bestimmung der objektiven Kriterien zu ergreifen, auf deren
Grundlage die Polizei, verbunden mit angemessenen Garantien (beispielsweise die Verzége-
rung protokollieren und den genauen Grund dafiir angeben; systematisches Einholen einer
vorgéngigen Genehmigung durch eine Magistratsperson), die Austibung des Rechts, Dritte
zu informieren, «zu Instruktionszwecken» aufschieben kann.

Der Bundesrat nimmt die von der Delegation wahrend ihres Besuchs gemachten Feststellun-
gen zur Kenntnis. Zwar ist er aufgrund der Gewaltenteilung nicht befugt, sich zu Einzelfallen
zu aussern, jedoch ist er der Ansicht, dass der gesetzliche Rahmen nicht in Frage zu stellen
ist. Der Begriff des «Untersuchungszwecks», der den Strafverfolgungsbehérden den Auf-
schub der Auslibung des Informationsrechts erlaubt, ist angemessen und hinreichend pra-
zise.

Diese Moglichkeit ist durch das Interesse gerechtfertigt, die Wahrheitsfindung nicht zu gefahr-
den, also namentlich zu verhindern, dass Beweismittel zerstort oder verfalscht werden, die
Anwesenheit anderer Personen am Verfahren gefahrdet wird oder die Vollstreckung einer an-
deren Entscheidung nicht gewahrleistet werden kann®. Unter diesem Blickwinkel stellt der
Aufschub des Rechts auf Information der Angehdrigen eine Zwangsmassnahme dar, die in
jedem Fall die strengen Bedingungen in Artikel 196 und 197 StPO erflillen muss: Sie muss
auf einem hinreichenden Verdacht der Beeinflussung der Untersuchung beruhen und so bald
wie moglich aufgehoben werden.

Die zustandige Behorde ist diejenige, welche den Freiheitsentzug angeordnet hat. Folglich ist
die Polizei im Falle einer vorlaufigen Festnahme zusténdig. Die den Freiheitsentzug verfu-
gende Behorde ist gemass Artikel 214 Absatz 2 StPOS die einzige, welche die vorgeschrie-
bene Interessenabwagung vornehmen kann. Gemass Artikel 76 StPO ist der Entscheid der
Polizei im Protokoll festzuhalten und muss die in Artikel 77 StPO aufgefuhrten Elemente ent-
halten, insbesondere Art, Ort, Datum und Zeit der Verfahrenshandlungen, die Namen der mit-
wirkenden Behoérdenmitglieder sowie den Entscheid und dessen Begrindung. Das systemati-
sche Beiziehen einer Magistratsperson ist in diesem Verfahrensstadium nicht vorgesehen,
weil diese in jedem Fall 24 Stunden nach der vorlaufigen Festnahme eingeschaltet wird (Art.
219 Abs. 4 StPO). Die Strafbehdrden missen die Griinde der Einschrankung so schnell wie
moglich beseitigen’.

Der Bundesrat stellt schliesslich fest, dass im Rahmen der laufenden Revision der Strafpro-
zessordnung eine Anderung der Bestimmungen im Zusammenhang mit der Mitteilung der
Festnahme an Dritte nicht in Betracht gezogen wurde. Im Ubrigen hat keine der am Vernehm-
lassungsverfahren teilnehmenden Personen, nicht einmal die in enger Beziehung zu den Be-
schuldigten und den Opfern stehenden Organisationen (Anwalte, Opferhilfeorganisationen,
usw.), in diesem Punkt eine Anderung verlangt.

5 ALBERTINI Gianfranco/ARMBRUSTER Thomas, Art. 214 StPO n° 9, in: NIGGLI M. A./HEER M./WIPRACHTIGER H. (Hrsg), Basler Kommentar Schwei-
zerische Strafprozessordnung — Jugendstrafprozessordnung, Basel 2014

6 CHAIX Frangois, Art. 214 Nr. 7, in: JEANNERET Y./KUHN A./PERRIER DEPEURSINGE C., Commentaire romand du Code de procédure pénale suisse,
Basel 2019

7 BBI 2006 1085, 1224
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28. Der CPT wiederholt seine Empfehlung, wonach die schweizerischen Behérden die erfor-
derlichen Massnahmen ergreifen sollten, um in allen Schweizer Kantonen sicherzustellen,
dass Minderjéhrige, denen die Freiheit entzogen wurde, niemals polizeilich befragt oder ge-
zwungen werden dlirfen, Aussagen zu machen oder ein Dokument zu unterzeichnen, das
sich auf die strafbare Handlung bezieht, derer sie verdachtigt werden, ohne dass eine Anwél-
tin oder ein Anwalt und in der Regel eine erwachsene Vertrauensperson als Beistand anwe-
send sind.

Der Bundesrat stimmt mit dem Ausschuss Uberein, dass das Wohl des Kindes im Mittelpunkt
der Uberlegungen stehen muss. In der Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung bilden
der Schutz und die Erziehung des Jugendlichen der Eckpfeiler eines jeden Strafverfahrens
gegen ihn (Art. 4 JStPO).

Die Strafbehérden beziehen eine gesetzliche Vertretung mit ein, wenn dies angezeigt er-
scheint (Art. 4 Abs. 4 JStPO). Es ist Sache der Strafbehdrde zu bestimmen, ob diese Anwe-
senheit wiinschenswert ist; es versteht sich jedoch von selbst, dass auch die von den be-
schuldigten Jugendlichen gedusserte Meinung zu berlicksichtigen ist. Erachtet die Strafbe-
hérde die Anwesenheit einer gesetzlichen Vertretung als angezeigt, so muss sie diese anord-
nen (Art. 12 JStPO). In der Praxis kann in der Regel nur dann auf die Mitwirkung der gesetzli-
chen Vertretung verzichtet werden, wenn die minderjahrigen Beschuldigten alter als 15 Jahre
sind und ihnen nur Bagatelldelikte angelastet werden?.

Die oder der beschuldigte Jugendliche kann jedoch in allen Verfahrensstadien eine Vertrau-
ensperson beiziehen (Art. 13 JStPO). Diese Norm konkretisiert Artikel 4 Absatz 2 JStPO,
nach der die Personlichkeitsrechte der Jugendlichen zu achten sind. Diese Recht kann nur
unter aussergewohnlichen Umstanden verweigert werden.

Was schliesslich die Anwesenheit einer Anwaltin oder eines Anwalts betrifft, weist der Bun-
desrat darauf hin, dass das Recht der beschuldigten Person auf eine Verteidigung zu den
Grundprinzipien eines demokratischen Staates gehort. Wenn es sich bei den beschuldigten
Personen um Jugendliche handelt, welche Uber keine besonderen Kenntnisse des Rechts im
Allgemeinen und noch weniger des Strafverfahrens verfligen, ist deren Lage umso prekarer
und ihr Bedarf an Beratung und Unterstutzung umso grésser. Dennoch muss in jedem Einzel-
fall ein Gleichgewicht zwischen dem Recht auf Verteidigung und der systematischen Einbe-
ziehung einer Verteidigung® gefunden werden. So kénnen die jugendlichen Beschuldigten auf
die anwaltliche Vertretung verzichten, sofern sie urteilsfahig sind und die Voraussetzungen
fur eine Pflichtverteidigung nach Artikel 24 JStPO nicht erflllt sind.

Nach Auffassung des Bundesrats bertcksichtigt die Gesamtheit dieser Vorschriften einerseits
das Schutzbeduirfnis der jugendlichen Beschuldigten und andererseits das Bestreben, ihnen
eine aktive und selbstandige Teilnahme an diesem Schutz zu ermdéglichen, genligend.
Schliesslich ist zu erwahnen, dass im Rahmen der laufenden Strafprozessordnungsrevision
eine Anderung der Bestimmungen der JStPO im Zusammenhang mit der Vertretung der ju-
gendlichen Beschuldigten oder ihrer Verteidigung nicht diskutiert wurde. Im Vernehmlas-

8 Hug Christoph/SCHLAFLI Patrizia, Art. 12 JStG Nr. 4, in: NIGGLI M. A./HEER M./WIPRACHTIGER H. (Hrsg), Basler Kommentar Schweizerische
Strafprozessordnung — Jugendstrafprozessordnung, Basel 2014

° BBI 2006 1085, 1366
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sungsverfahren hat keine einzige Teilnehmerin und kein einziger Teilnehmer, nicht einmal die
Kinderschutzorganisationen, eine Anderung in diesem Punkt gefordert.

29. Auf dem stadtischen Polizeiposten in Lausanne war jeden Tag eine freiberufliche Pflege-
fachfrau im Einsatz, bereitete die tdglichen Medikamente vor und verteilte sie am Morgen und
am Mittag. Am Abend wurden die Medikamente durch das Personal der Gesellschaft Securi-
tas verteilt. Der CPT mochte daran erinnern, dass Medikamente nicht durch nicht-medizini-
sches Personal verteilt werden sollten.

Die Vorbereitung der Medikamente und die Verwaltung des Medikamentenvorrats liegen in
der Verantwortung der Pflegefachpersonen. Nur die Abgabe bestimmter Medikamente kann
an Betreuungspersonen delegiert werden, die insbesondere Uber die Namen der Medika-
mente, die generischen Indikationen, die erwarteten Wirkungen und die méglichen Nebenwir-
kungen ordnungsgemass informiert sind. Die Pflegefachpersonen achten ebenfalls darauf,
dass die Medikamente mit einer genauen und detaillierten Angabe der Identitat der inhaftier-
ten Patientin oder des inhaftierten Patienten und der entsprechenden Zellennummer verse-
hen sind. Im Zweifelsfall wendet sich das nichtmedizinische Personal sofort an die Mitarbei-
tenden des gefangnismedizinischen und -psychiatrischen Dienstes oder an eine dienstha-
bende Arztin oder einen diensthabenden Arzt.

30. Der CPT ruft die schweizerischen Behorden erneut dazu auf, die erforderlichen Massnah-
men zu treffen, um in sdmtlichen Schweizer Kantonen sicherzustellen, dass alle Personen in
Polizeigewahrsam sofort, das heisst ab Beginn ihres Freiheitsentzugs, umfassend (lber ihre
Rechte aufgeklart werden. Dies sollte zunéchst durch miindliche Erkldrungen erfolgen, die so
bald als méglich (das heisst bei der Ankunft auf dem Polizeiposten) durch die Abgabe eines
Merkblattes ergédnzt werden, in dem die Rechte der Betroffenen auf einfache Art und Weise
aufgefiihrt sind. Diese Merkblétter sollten in verschiedenen Sprachen verfligbar sein. Zudem
sollten die betroffenen Personen zur Unterzeichnung einer Erkldrung aufgefordert werden,
dass sie in einer fiir sie verstédndlichen Sprache liber ihre Rechte informiert worden sind, und
eine Kopie dieser Erkldrung sollten sie behalten kénnen.

Gemass der KKPKS werden Personen anlasslich ihrer Festnahme und bei der anschliessen-
den Befragung bzw. Einvernahme Uber die Griinde der Festnahme mundlich oder schriftlich
informiert. Spatestens im Rahmen der Befragung werden die betroffenen Personen tber ihre
Rechte aufgeklart. In den vom Gesetz vorgesehenen Fallen werden Anwalte hinzugezogen,
zudem erfolgen Befragungen von fremdsprachigen Personen immer unter Beizug eines Dol-
metschers. In den meisten Kantonen bestehen zudem Merkblatter in verschiedenen Spra-
chen, welche den Betroffenen ausgehandigt werden.

31. Der CPT fordert die schweizerischen Behérden erneut auf, die erforderlichen Massnah-
men — auch auf gesetzlicher Ebene — zu ergreifen, um in sémtlichen Schweizer Kantonen si-
cherzustellen, dass allen Personen, die sich aus welchen Griinden auch immer in Polizeige-
wahrsam befinden, drei Verfahrensgarantien gewéhrt werden, das heisst das Recht, Angehé-
rige oder Dritte nach ihrer Wahl tber ihre Situation zu informieren oder informieren zu lassen,
das Recht auf Zugang zu einer Anwéltin oder einem Anwalt und das Recht auf Zugang zu ei-
ner Arztin oder einem Arzt, und zwar sofort, das heisst ab Beginn ihres Freiheitsentzugs, be-
ziehungsweise ab dem Zeitpunkt der Festnahme.

Der Bundesrat ist nach wie vor der Ansicht, dass die drei vom Ausschuss erwahnten Verfah-
rensgarantien in der Schweiz verwirklicht sind und sogar uber die internationalen Standards
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in diesem Bereich hinausgehen. Wie bereits mehrfach erwahnt, ist die Festhahme nur ein
sehr kurzer Entzug der Bewegungsfreiheit zum Zwecke der Uberpriifung und kann daher
nicht als Freiheitsentzug im engeren Sinne betrachtet werden.

Im Rahmen der laufenden Revision der Strafprozessordnung wurde keine Anderung der ein-
schlagigen Bestimmungen zu diesem Punkt gefordert.

32. Der CPT ruft die kantonalen Beh6rden der Schweiz wie bereits im Jahr 2015 auf, alle er-
forderlichen Massnahmen zu treffen, damit in allen Schweizer Kantonen sémtliche Freiheits-
entziige in Registern protokolliert werden, die den obgenannten Kriterien geniigen.

Laut der KKPKS sind die kantonalen Polizeikorps der Ansicht, dass die notwendigen und vom
Ausschuss verlangten Informationen zur Verfugung stehen, wobei dies nicht zwingend durch
ein zentral geflihrtes System erfolgen muss. Gewisse Kantone flihren aus datenschutzrechtli-
chen Grunden spezifisch getrennte Systeme, in anderen Kantonen ergeben sich aus der Or-
ganisation der Verwaltung unterschiedliche Datenhaltungen. Gewisse kantonale Polizeikorps
fihren beispielsweise keine eigenen Zellen, sondern liberbringen festgenommene Personen
nach kurzer Zeit in das Gefangnis, welches ein eigenes und von der Polizei unabhangiges
Datensystem betreibt. Wieder andere Kantone flhren ein umfassendes System, wie es vom
Ausschuss gefordert wird.

Was speziell die Situation im Kanton Genf betrifft, wird darauf hingewiesen, dass die Polizei
Uber die Moglichkeit verfigt, sich in Echtzeit ein Bild der Inhaftierten auf dem Polizeiposten zu
machen. Der Kanton wundert sich daher Uber die vom CPT in seinem Bericht erwahnten Zu-
gangsschwierigkeiten.

33. Beziiglich der unabhé&ngigen Beschwerdeinstanzen sind in der StPO alternative
Mechanismen vorgesehen, und geméass den Ausstandsregeln ist es méglich, im Falle einer
Anzeige wegen exzessiver Gewaltanwendung durch Angehdrige der Polizei entweder auf
dem Polizeiposten oder bei der Staatsanwaltschaft Strafanzeige zu erstatten. Zum einen gibt
es in gewissen Kantonen (beispielsweise Ziirich), in gewissen Stadten (beispielsweise Bern
und Ziirich) sowie in gewissen Gemeinden unabhéngige oder alternative Mechanismen vom
Typ Ombudsmann, zum anderen bestétigte das Bundesgericht, dass jede Person, die auf
«vertretbare» Art und Weise geltend macht, von Angehérigen der Polizei unmenschlich oder
erniedrigend behandelt worden zu sein, Anspruch auf eine amtliche wirksame Untersuchung
hat. Der CPT begriisst diese positive Entwicklung und fordert von den Kantonen, in denen
das noch nicht der Fall ist, diese alternativen Arten der Beschwerdeverfahren auszubauen.
Der CPT wiinscht von den schweizerischen Behérden Auskunft (iber die konkrete Umsetzung
dieser alternativen Beschwerdemechanismen in der Praxis.

Gemass der KKPKS sind im Grundsatz die Staatsanwaltschaften die zustandige und unab-
hangige Behorde, welche Verfehlungen von Mitarbeitenden der Polizei aufarbeitet und ahn-
det. Daneben kennen viele Kantone die Mdglichkeit von Aufsichtsbeschwerden an das fiir die
Polizei zustandige Aufsichtsorgan. Da es sich hierbei um ein Verwaltungsverfahren handelt,
liegt der Fokus auf dem Erkennen von Missstanden in der Verwaltungsorganisation und nicht
in der Bestrafung einer konkreten Person.

Die Polizeikorps nehmen das Thema Rassismus und Polizeigewalt sehr ernst. Entsprechend
kann jede betroffene Person mit einer Beschwerde direkt an die jeweilige Polizei gelangen
und die Aufarbeitung eines Vorfalles verlangen.
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Die KKJPD fiigt an, dass es der kantonalen Organisationshoheit obliegt, ob es eine zusatzli-
che Ombudsstelle als alternative Beschwerdeinstanz gibt. Ein Teil der Kantone hat entspre-
chende Ombudsstellen geschaffen. Schlussendlich muss jeder Kanton im Rahmen eines poli-
tischen Prozesses dartiber befinden, ob eine Ombudsstelle geschaffen wird oder nicht. Die
Empfehlung des CPT wird bei dieser Beurteilung angemessen berticksichtigt.

4. Haftbedingungen

36. Der CPT empfiehlt den Waadtldnder Behérden, eine Lésung zu finden, um die Larmbe-
lastungen im stédtischen Polizeiposten in Lausanne zu beenden.

Der Kanton Waadt teilt mit, von dieser Empfehlung Kenntnis genommen zu haben.

41. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behbrden dringend dafiir zu sorgen, dass die
Gefangnisbereiche der Polizeirdumlichkeiten in Lausanne (und gegebenenfalls in anderen
Stadten) nur fiir die in der StPO vorgesehene maximale Dauer (24 Stunden) bentitzt werden.
Er fordert die schweizerischen Behérden auf, dem CPT innert der Frist von drei Monaten die
zur Beendigung dieser Praxis getroffenen Vorkehrungen mitzuteilen.

Zudem empfiehlt der CPT, die Spazierhéfe der beiden Polizeiposten von Lausanne aufzuwer-
ten. Der CPT empfiehlt ebenfalls, dass die Behérden ihre Anstrengungen intensivieren, um
den Personen, die ldnger als nur ein paar Tage in den Gefédngnisbereichen festgehalten wer-
den, neben dem téglichen Spaziergang die eine oder andere Form von Aktivitdten anzubieten
(bis diese Bereiche, wie im Bundesgesetz eigentlich vorgesehen, fiir eine maximale Dauer
von 24 Stunden genlitzt werden).

Der CPT empfiehlt ausserdem, liber das Anlegen von Handschellen nur von Fall zu Fall zu
entscheiden, auf der Grundlage einer Analyse der konkreten Gefahr, welche die zu verlegen-
dende inhaftierte Person darstellt.

Der erste Teil der Empfehlung zu den Gefangnisbereichen war Gegenstand einer separaten
Antwort.

Was die anderen Punkte betrifft, teilt der Kanton Waadt mit, dass die Spazierhdfe in den letz-
ten Jahren verbessert wurden. Die Lésung dieses Problems hangt jedoch eng mit der Dauer
der Unterbringungen und folglich mit der Ausstattung der Infrastrukturen zusammen. Zudem
dienen die derzeit genutzten Ortlichkeiten auch als Sortierzone bei Massenanhaltungen (z.B.
Ausschreitungen bei Demonstrationen), weshalb es nicht mdglich ist, dort beispielsweise Fit-
nessgerate aufzustellen. Im Zusammenhang mit Ziffer 37 des CPT-Berichts wird darauf hin-
gewiesen, dass die inhaftierten Personen in beiden Gefangnisbereichen Anspruch auf zwei
Spaziergange von 30 Minuten pro Tag haben.

Zur Frage der Fesselung wahrend den Transporten ist zu erwdhnen, dass die zu verlegenden
Personen grundsatzlich nur an den Handgelenken gefesselt werden, unter Ausnahme von
Transporten in ungesicherte Umgebungen wie Gerichte, Spitaler oder Arztpraxen, wo die
Person auch an den Fussgelenken gefesselt wird (siehe auch die Antwort zu Ziff. 91). Min-
derjahrige Inhaftierte zwischen 15 und 18 Jahren werden grundsatzlich nur an den Handge-
lenken gefesselt, ausser wahrend Gefahrensituationen. Jugendliche unter 15 Jahren werden
nicht gefesselt und auch nicht in einem Gefangenentransporter, sondern in einem Polizeifahr-

zeug transportiert.
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Bezlglich der letzten Empfehlung hat der Kanton Genf in der neuen Weisung Uber die An-
wendung von Gewalt und Zwang vorgesehen, dass das Anlegen von Handschellen von Fall
zu Fall auf der Grundlage einer von einer Polizistin oder einem Polizisten durchgefuhrten
Analyse der konkreten Gefahr entschieden wird, entsprechend in Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen des CPT.

42. Der CPT empfiehlt den Genfer Behérden, die 1 m? grossen Wartezellen des stéadtischen
Polizeipostens nicht mehr zu benutzen.

Der Kanton Genf weist darauf hin, dass die mit einer Bank ausgestatteten Wartezellen dazu
dienen, den festgenommenen Personen zu ermdglichen, sich wie in einem Wartezimmer hin-
zusetzen und gleichzeitig die Sicherheit der Beteiligten wahrend dieser kurzen Zeit (einige Mi-
nuten) zu gewabhrleisten, die fir die administrative Bearbeitung ihrer Inhaftierung vorgesehen
ist. In keinem Fall konnen diese Kabinen als Zellen oder Haftraumlichkeiten bezeichnet wer-
den.

43. Der CPT empfiehlt erneut sicherzustellen, dass im Kanton Genf, gegebenenfalls auch in
anderen Kantonen, fiir Personen, die eine Nacht in Haft verbringen miissen, keine Einzelzelle
auf den Polizeiposten bendiitzt wird, die kleiner ist als 6 m2. Der Ausschuss erinnert auch an
seine seit langem vertretene Haltung, wonach es wiinschenswert wére, dass die Einzelzellen
auf den Polizeiposten, die fiir einen lédnger als ein paar Stunden dauernden Aufenthalt be-
nlitzt werden, ungeféhr 7 m? messen.

Schliesslich fordert der CPT die Genfer Behérden auf, eine pragmatische Lésung in Betracht
zu ziehen, damit die Personen, deren Polizeigewahrsam lénger als 24 Stunden dauert, die
Mébglichkeit haben, sich téglich an der frischen Luft zu bewegen, und dies bei der Planung
neuer Raumlichkeiten fiir den Polizeigewahrsam zu berticksichtigen.

Gemass dem Kanton Genf sind zurzeit von den insgesamt 60 von der Polizei verwalteten Ar-
restlokale in den Raumlichkeiten der Genfer Kantonspolizei 28 kleiner als 6 m?, davon 10 klei-
ner als 5 m? und 3 kleiner als 4 m2. Die Arrestlokale werden mit der Erneuerung der Raum-
lichkeiten und bei vorhandenem Budget gemass den Empfehlungen des CPT fortlaufend an-
gepasst.

44. Der CPT begriisst das Projekt zur Verlegung des Geféngnisses der Kantonspolizei in Zii-
rich im Laufe des Jahres 2022 und wiinscht, liber den Verlauf des Projekts informiert zu wer-
den.

Der Kanton Zirich hebt, wie der Ausschuss zutreffend ausfihrt, das Provisorische Polizeige-
fangnis (Propog) in der ersten Halfte des Jahres 2022 auf.

Das neue Gefangnis Zurich West (GZW) Gbernimmt im Auftrag des Amtes «Justizvollzug und
Wiedereingliederung» (JuWe) / UGZ die Betreuung von Inhaftierten wahrend maximal 96
Stunden bis zum Entscheid durch das Zwangsmassnahmengericht. Hierfiir stehen 124 Haft-
platze zur Verfigung. Festgenommene Personen werden in diesem Gefangnisteil rund um
die Uhr aufgenommen. Zusatzlich ist das GZW auch ein Untersuchungsgefangnis mit weite-
ren 117 Haftplatzen.

Das GZW wird 24 Stunden an sieben Tagen die Woche medizinisches Fachpersonal (diplo-
miertes Pflegefachpersonal) im Haus haben, so dass festgenommene Personen zu jeder Zeit
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Zugang zum Gesundheitsdienst haben. Vorgesehen ist weiterhin eine tagliche halbtagige An-
wesenheit durch einen Arzt oder eine Arztin mit somatischem Schwerpunkt (inklusive Wo-
chenenden und Feiertagen) sowie Visiten durch Psychiater und Psychiaterinnen.

Das GZW ist ein kompakter Baukorper, der vollstandig in den Baukorper des Polizei- und
Justizzentrums integriert ist. Vertikal besteht das GZW aus vier Modulen, in denen sich die
Zellen jeweils Uber drei Stockwerke verteilen und um begrinte Innenhéfe anordnen. Die
Fassade ist so beschaffen, dass Sonnenlicht mdglichst gut reflektiert wird und es in den
Wohnzellen entsprechend ausreichend Tageslicht gibt.

Festgenommene Personen werden in den ersten 96 Stunden nach der Verhaftung in der Ab-
teilung Vorlaufige Festnahme untergebracht, wobei insbesondere Jugendliche zugig in das
Gefangnis Limmattal und Frauen in das Gefangnis Dielsdorf versetzt werden sollen. Diese
Abteilung erstreckt sich in einem Stockwerk Uber alle vier Module. Insgesamt kdnnen in die-
ser Abteilung maximal 124 festgenommene Personen untergebracht werden. Samtliche Zel-
len sind als Doppelzellen konzipiert und haben grosse Fenster ohne Gitter. Die Fenster der
Wohnzellen kénnen nicht gedffnet werden. Die beiden Betten einer jeden Zelle sind an deren
kurzen Seiten nebeneinander angeordnet. Es gibt entsprechend keine Stockbetten. Es gibt
mehrere Zellen fur Personen mit eingeschrankter Mobilitat (IV-Zellen), die schwellenfrei sind
und eine eigene Dusche mit entsprechender Ausstattung aufweisen. Alle Wohnzellen verfii-
gen uber einen Netzwerkanschluss, um kunftigen Entwicklung bezuglich Smartprison (Digita-
lisierung) Rechnung tragen zu kénnen. Im Tagesablauf vorgesehen ist gemeinsames Spazie-
ren und wenn moglich auch Zellenéffnungen in Kleingruppen (maximal 12 Personen) mit
selbstbestimmtem Zugang zur Dusche. Weiterhin gibt es in jedem Modul einen Raum, in dem
festgenommene Personen vertrauliche Gesprache mit Mitarbeitenden, mit der Seelsorge
oder mit Mitarbeitenden des Sozialdienstes flihren kdnnen. Technisch sind diese Raume fur
Videokonferenzsysteme vorbereitet, beispielsweise fur Videoeinvernahmen.

Eine zweite Abteilung des GZW ist die Abteilung Untersuchungshaft, welche 117 Platze und
die doppelte Flache der Abteilung Vorlaufige Festnahmeumfasst. Pro Stockwerk und Modul
(vier Stuck) ist es mdglich, den Gruppenvollzug in Kleingruppen mit maximal acht Personen
pro Gruppe umzusetzen. Dabei haben die inhaftierten Personen Zugang zu einem Multifunkti-
onsraum, der als Arbeitsraum und vor allem auch als Gemeinschaftsraum genutzt werden
kann. Zudem haben sie Zugang zu mehreren Duschen, die seitlich durch massive Wande
und nach vorne durch Duschvorhange voneinander getrennt sind. In jedem Stock und Modul
gibt es mehrere Einzelzellen, Doppelzellen und je eine IV Zelle. Die Seitenflligel der gitterlo-
sen und grossen Fenster konnen gedffnet werden. Im Tagesablauf werden mdglichst lange
Zellenoéffnungszeiten angestrebt, welche auch an Wochenenden und Feiertagen gelten sol-
len.

Im obersten Stock des GZW befinden sich Raume fir Mitarbeitende, ein Schulzimmer, ein
Fitnessraum, die Raumlichkeiten des Gesundheitsdienstes (Arztzimmer, Zahnarztzimmer,
Apotheke, Labor, Réntgenraum, Therapiezimmer, drei Zimmer mit Spitalbetten), der Arrest-
bereich mit sechs Zellen sowie drei Zellen flir Bodypacker (Drogenschmuggel im Korper) mit
entsprechenden Spezialtoiletten. Ebenfalls auf diesem Stockwerk verfugt jedes Modul Gber
einen grossen Spazierhof, der jeweils in zwei kleinere Spazierhéfe unterteilt werden kann. In
allen Hoéfen ist der Blick nach draussen moglich.

Der Kanton Zirich rechnet pro Jahr mit mindestens 11’000 Ein- und Austritten in der Abtei-
lung vorlaufigen Festnahme. Dies bedingt bezliglich der Zuganglichkeit fir Anwalte und An-
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waltinnen sowie Angehdrige erweiterte Offnungszeiten in den Randstunden und an den Wo-
chenenden. So wird es auch fiir Familien einfacher, Besuche mit oder die Betreuung der Kin-
der wahrend eines Besuchs zu organisieren.

Bereits bei der Auswahl der neuen Mitarbeitenden wurde auf ein ausgewogenes Geschlech-
terverhaltnis geachtet und der Betreuungsaspekt deutlich starker als der Aufsichtsaspekt ge-
wichtet. Die maximal 241 inhaftierten Personen werden von 96 EPT im Bereich Betreuung
bzw. Aufsicht begleitet. Es kommen weitere 11 EPT fir deren direkte Vorgesetzte dazu, die
ebenfalls hauptsachlich auf den Stockwerken mitarbeiten und ihre Teams coachen. Im Be-
reich Gesundheitsdienst sind 8 EPT in der direkten Betreuung vorgesehen, 1 EPT flr die Lei-
tungsperson und eine EPT flr eine administrative Hilfskraft. Die Leitung Sozialdienst ist in der
Hauptabteilung Untersuchungshaft bei Justizvollzug und Wiedereingliederung zentral organi-
siert. Jeder Betrieb hat jedoch seine fixen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner. Die
Seelsorge wird durch externe Personen vorgenommen.

Das GZW eroéffnet am 4. April 2022 in einem ersten Schritt die Abteilung vorlaufige Fest-
nahme, den Gesundheitsdienst sowie diverse Supportbereiche. Im spateren Verlauf wird
dann die Untersuchungshaft eroffnet.

45. Im Ubrigen waren die beiden Gemeinschaftszellen (15 m2) und ein Teil der sechs Einzel-
zellen (zwischen 4,5 m2 und 6 m2) des Polizeipostens Flughafen der Kantonspolizei Ziirich
ziemlich heruntergekommen, mit Graffiti und Brandspuren an den Wénden und der Decke
und ohne Zugang zum Tageslicht. Gliicklicherweise waren dort die in Gewahrsam genomme-
nen Personen, einschliesslich der ausldndischen Staatsangehérigen, nur fiir einige Stunden
inhaftiert. Der CPT empfiehlt den Behérden des Kantons Ziirich, Massnahmen fiir die Reno-
vation dieser Zellen zu ergreifen.

Gemass den Informationen des Kantons Zurich werden die Zellen 2022 neu gestrichen.

5. Weitere Fragen

49. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdrden, in den Kantonen Waadt und Ziirich
(gegebenenfalls in anderen Schweizer Kantonen) unverziiglich den Gebrauch von Fixierstiih-
len und -betten zu stoppen und sie aus den Polizeiposten entfernen zu lassen. Er ladt die
schweizerischen Behdérden ein, den CPT innert der Frist von drei Monaten (iber die Vorkeh-
rungen zur Umsetzung dieser Empfehlung zu informieren.

Diese Empfehlung war Gegenstand einer separaten Antwort.

52. Nach Auffassung des CPT sollte jede umfassende Leibesvisitation eine ausserordentliche
und verhéltnisméssige Massnahme sein, die vorgenommen werden kann, wenn andere Arten
der Durchsuchung nicht méglich sind (Abtasten, reduzierte und visuelle Durchsuchung, oder
Verwendung elektronischer Hilfsmittel) oder wenn diese ungeniigend sind. Die systematische
Vornahme einer umfassenden Leibesvisitation kann nicht dadurch gerechtfertigt werden, sie
sei flir eine Verlegung in einer anderen Polizeieinrichtung notwendig. Eine derart einschnei-
dende und potenziell erniedrigende Massnahme l&sst sich grundsétzlich nur beim Vorliegen
einer besonderen Gefahr, eines konkreten Verdachts oder durch Erfordernisse im Zusam-
menhang mit den Ermittlungen rechtfertigen. Ausserdem ist der Grundsatz, solche Durchsu-
chungen unter allen Umsténden in zwei Etappen durchzufiihren, von zentraler Bedeutung,
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um den Respekt der Menschenwiirde der festgenommenen/angehaltenen Person zu gewéhr-
leisten.

Der CPT empfiehlt, geeignete Massnahmen zu treffen, damit diese Grundsétze im Kanton
Ziirich und gegebenenfalls in allen anderen Schweizer Kantonen geblihrend eingehalten wer-
den. Zu diesem Zweck schlégt der CPT vor, die Modalitéten flir umfassende Leibesvisitatio-
nen zu Uberpriifen und den Anhang 2 der internen Weisung Nr. 1806 der Stadtpolizei Ziirich
zu Uberarbeiten.

In den Untersuchungsgeféangnissen des Kantons Zirich finden die Ganzkdrperdurchsuchun-
gen gemass der Schulung des SKJV statt. Dabei wird auf die Verhaltnismassigkeit genauso
geachtet wie auf die Durchfuhrung in zwei Phasen.

Die Stadtpolizei Ziirich weist darauf hin, dass in der kritisierten Dienstanweisung (DA) 1806
unter Ziffer 3.1.2. ausdricklich festgehalten wird, dass Zwangsmassnahmen stets verhaltnis-
massig sein mussen, entsprechend mussen sie zur Erreichung des im 6ffentlichen Interesse
liegenden Ziels notwendig und geeignet sein. Unter mehreren Zwangsmassnahmen ist jene
zu ergreifen, welche die betroffenen Personen und die Allgemeinheit voraussichtlich am we-
nigsten beeintrachtigt (mildestes Mittel). Die Zwangsmassnahme darf nicht zu einem Nachteil
fUhren, der in einem erkennbaren Missverhaltnis zum verfolgten Zweck steht. Zwangsmass-
nahmen sind aufzuheben, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass er nicht erreicht
werden kann.

Im Anhang 2 zur DA 1806 wird spezifisch ausgeflihrt, dass eine Durchsuchung verhaltnis-
massig und einzelfallorientiert durchgefuhrt werden soll und eine Durchsuchung der Stufe 3
(Leibesvisitation) nur bei Vorliegen bestimmter Vorgaben zulassig ist. Die Kriterien werden
wie folgt definiert:

Eine Durchsuchung der Stufe 3 ist nur dann zulassig, wenn:

— Anhaltspunkte fiir eine Selbst- oder Fremdgefahrdung bestehen und eine Durchsuchung
der Stufe 1 oder 2 nicht ausreicht. Anhaltspunkte kénnen sein:
— Die Person hat ein Gewaltdelikt begangen;
— Die Person ist als gefahrlich und/oder unberechenbar bekannt;
— Die Person verhalt sich aggressiv und nicht kooperativ;
— Die Person hat Suiziddusserungen gemacht oder es gibt Anzeichen einer Selbstgefahr-
dung.

— Im konkreten Einzelfall zu vermuten ist, dass gefahrliche Gegenstande. Tatspuren oder Be-
weismittel gefunden werden kénnten (z.B. bei Verdacht die Person kénnte Betaubungsmit-
tel am Korper verstecken).

— Eine Durchsuchung der Stufe 3 ist zudem immer zwingend durchzufihren, wenn eine fest-
genommene Person der Arrestantenannahme der Kapo zugefiihrt wird.

Bezuglich der Art der Durchfiihrung einer Durchsuchung der Stufe 3 wird festgehalten, dass
diese in der Regel zweiphasig durchgeflhrt werden muss, sodass Ober- und Unterkérper da-
bei nicht gleichzeitig vollig entkleidet sind. Nur in begriindeten Fallen, insbesondere, wenn
von ernsthafter Fremd- oder Eigengefahrdung ausgegangen werden muss oder wenn der
Verdacht auf durch die Person versteckte Beweismittel oder andere Gegenstande besteht,
kann die Durchsuchung der Stufe auch einphasig durchgefiihrt werden.
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Die Vorgaben fiir eine restriktive Handhabung einer Durchsuchung der Stufe 3 sind damit im
Anhang 2 der DA 1806 klar umschrieben, die mithin den Kritikpunkten des CPT Rechnung
tragt.

Zudem hat die Stadtpolizei Zirich im letzten Sommer alle Frontkrafte in einer obligatorischen
Weiterbildung (ETT 3) explizit im Bereich Durchsuchung Stufe 3 geschult. Dabei sind insbe-
sondere die Bereiche zweistufige Durchsuchung und Transgenderthematik besprochen wor-
den.

53. In der Klinik fiir Forensische Psychiatrie Kénigsfelden im Kanton Aargau wurde die Dele-
gation dartiber informiert, dass regelmdéssig uniformierte Polizeiangehérige anwesend seien,
um Psychiatriepatientinnen und -patienten in die Klinik zu begleiten (siehe auch Ziff. 232).
Der CPT méchte von den Behérden des Kantons Aargau Informationen zu méglichen Schu-
lungsinhalten der Polizei zur Frage der Betreuung von Psychiatriepatientinnen und -patienten
erhalten, sowie die jéhrliche Anzahl von in der Klinik erfolgten polizeilichen Begleitungen.

Es wird auf die Ausflihrungen zu Ziffer 232 verwiesen.

Bei Bedarf und je nach konkretem Fall ist die Begleitung eines Klienten durch Vollzugsange-
stellte der Institutionen bei einer Verlegung in die PDAG aus deren Sicht durchaus sinnvoll.
Auf diese Weise werden die Klienten durch von ihnen vertraute Personen begleitet und unter-
stutzt, was von den Klienten ausnahmslos geschatzt und von gewissen explizit gewunscht
bzw. gefordert wird. Eine solche (oft auch deeskalierend wirkende) Begleitung durch eine den
Klienten vertraute Bezugsperson erweist sich im Bedarfsfall nie als negativ, sondern stets als
hilfreich. Weshalb darauf generell verzichtet werden sollte, ist daher nicht nachvollziehbar.

B. Personen in Untersuchungshaft oder im Strafvollzug

1. Vorbemerkungen

63. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behbrden erneut, insbesondere in den West-
schweizer Kantonen, eine umfassende Strategie zur Reduktion der Uberbelegung von Ge-
fangnissen auf kantonaler Ebene vorzusehen und die Mitglieder der Vollzugs- und Justizbe-
hérden zu sensibilisieren, damit die Inhaftierung nur als letztes Mittel in Frage kommit.

Der Ausschuss mochte ebenfalls Informationen (iber die Massnahmen erhalten, die von den
Schweizer und Genfer Behérden in Betracht gezogen werden, um die chronische Uberbele-
gung des Gefdngnisses Champ-Dollon so schnell als méglich zu beenden, sowie einen de-
taillierten Zeitplan der ndchsten Etappen, die diesen Prozess begleiten.

Zudem wiinscht der CPT, der erneut darauf hinweist, dass die Erweiterung des Gefdng-
nisparks keine dauerhafte Lésung des Problems der Uberbelegung darstelle, aktualisierte In-
formationen lber die laufenden Bau- und Renovationsprojekte in den Kantonen Genf und
Waadt.

Im Kanton Genf erfolgt die Zuteilung der Haftplatze durch die Staatsanwaltschaft; die sich be-

reits zu diesem Zeitpunkt vergewissert hat, dass die Bedingungen der Strafprozessordnung
fur die Inhaftierung a priori erflllt sind. Die Anordnung der Untersuchungshaft in Champ-Dol-
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lon obliegt auf Antrag der Staatsanwaltschaft dem Zwangsmassnahmengericht, einer unab-
hangigen Justizbehdrde.

Fir die Reduktion der Anzahl inhaftierter Personen im geschlossenen Vollzug in den Genfer
Einrichtungen bestehen folgende Moglichkeiten:

- Nutzung alternativer Formen des Strafvollzugs (gemeinnttzige Arbeit, elektronische Fuss-
fessel und Halbgefangenschaft) unter Einhaltung der gesetzlichen Bedingungen (mit syste-
matischer Information der verurteilten Personen Uber die ihnen zur Verfliigung stehenden
Méglichkeiten);

- Nutzung des offenen Vollzugs, oder von Arbeits- und Wohnexternaten fiir Personen, welche
die Voraussetzungen daflr erfillen;

- Unterbringung ausserhalb des Kantons (in geschlossenem oder offenem Vollzug sowie Ar-
beitsexternat), je nach der Verfligbarkeit von Platzen.

Die Mittel zur Reduktion der Anzahl inhaftierter Personen sind begrenzt; daher scheint die
beste Mdglichkeit, die Uberbelegung in den geschlossenen Anstalten zu verringern, darin zu
bestehen, die Aufnahmekapazitat des Genfer Gefangnisparks zu erhéhen. Die Gesetzesvor-
lagen flr den Bau der Anstalt Les Dardelles wurden jedoch im Oktober 2020 abgelehnt. Seit-
dem musste die Gefangnisplanung vollstandig Uberarbeitet werden. Die kiinftige Gefangnis-
planung, die nach den vorgangigen im Jahr 2021 durchgefiihrten Analysen festgelegt wurde,
wird genauer bestimmen, welche Infrastrukturen notwendig sind, um der chronischen Uber-
belegung der Gefangnisse ein Ende zu setzen. 2022 werden Machbarkeitsstudien in Auftrag
gegeben. Dabei gilt es zu beachten, dass eine Strafvollzugsanstalt aufgrund der langen Ver-
fahrensdauer nicht vor neun bis zehn Jahren gebaut werden kann.

Gemass dem Kanton Waadt ist die Inbetriebnahme der neuen Strafanstalt Grands-Marais fur
2027 vorgesehen ist. Die Renovationen der Geféangnisse La Tuiliére und La Croisée werden
grundsatzlich bis Ende 2025 erfolgt sein. Die Renovationsarbeiten fiir das Gefangnis Bois-
Mermet sind noch im Stadium der Machbarkeitsstudien und es ist daher nicht méglich, ein
Datum fur die Fertigstellung anzugeben.

2. Misshandlungen

65. Der CPT wiinscht Auskunft dartiber, wie die Direktion des Geféngnisses Champ-Dollon
und die zustédndigen Organe auf die beiden in Ziffer 65 des Berichts genannten Vorwlirfe rea-
giert haben und welche préventiven Massnahmen sie getroffen haben, um zu verhindern,
dass sich ein solcher Vorfall wiederholt.

Nach Aussagen des Kantons Genf hat die Gefangnisdirektion den Fall vom 18. Méarz 2021
am 29. April 2021 bei der Staatsanwaltschaft angezeigt und wartet bis heute auf dessen Ab-
schluss.

Nach einer gemeinsamen Analyse der Direktion von Champ-Dollon und der juristischen Lei-
tung des kantonalen Amtes flr Strafvollzug wurde der Vorwurf vom 2. Marz 2021 nicht weiter-
verfolgt, weil die Prifung keine glaubwirdigen Anhaltspunkte ergab, welche im Rahmen der
Festhaltung der verhafteten Person am Boden Uber eine verhaltnismassige Anwendung von
Zwang hinausgingen. Die Meldung wurde daher nicht an die Staatsanwaltschaft weitergelei-
tet.
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Im Ubrigen ist die Weisung Uber die Behandlung der Berichte Uber traumatische Lasionen bei
Vorwirfen der Misshandlung gegentiber inhaftierten Personen (Weisung Nr. 2.12) des kanto-
nalen Amtes fir Strafvollzug anwendbar®.

67. Der CPT empfiehlt der Direktion des Gefdngnisses Champ-Dollon, die Politik der Unter-
scheidung gewisser Héftlingskategorien zu beenden, die nicht nur ungerechtfertigt ist, son-
dern insbesondere eine Kategorie von Gefangenen stigmatisiert.

Der Kanton Genf teilt mit, dass die Spaziergange seit dem 17. Mai 2021 dank der neuen Ge-
fangnisorganisation wieder gemeinsam durchgefihrt werden. In den Ateliers wurde immer in
gemischten Gruppen gearbeitet.

In Bezug auf die Einzelhaft dienen die grinen Etiketten einer visuellen Unterscheidung fur die
Vollzugsbeamtinnen und -beamten, die darauf hinweisen, dass eine Zelle nicht gemischt ist,
was insbesondere den Schutz der inhaftierten Personen vor rassistischem Verhalten seitens
der anderen Inhaftierten bezweckt.

68. Der Ausschuss empfiehlt ausserdem, das Personal des Gefdngnisses Champ-Dollon, re-
gelméssig daran zu erinnern:

- dass es in welcher Form und unter welchen Umsténden auch immer niemals Misshand-
lungen zufligen, noch dazu anstiffen noch solche tolerieren darf;

- dass es die inhaftierten Personen jederzeit mit Anstand und Respekt behandeln und ge-
blihrend berticksichtigen muss, sich gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu wen-
den und diese zu bekdmpfen sowie die Riicksichtnahme auf die Geschlechtszugehdrig-
keit zu férdern;

- dass es fiir jeden Fall von Misshandlung (einschliesslich Beleidigungen und Einschiichte-
rungen) sowie fiir jede liberméssige Gewaltanwendung zur Verantwortung gezogen wird.

Gemass dem Kanton Genf werden von der Leitung der Personalabteilung der Generaldirek-
tion des kantonalen Amtes fur Strafvollzug Aus- und Weiterbildungen durchgefuhrt.

Die Direktion von Champ-Dollon ist sich sehr wohl bewusst, dass noch weitere Fortschritte in
Bezug auf den Mentalitatswandel gemacht werden mussen. Dennoch sind Fortschritte zu ver-
zeichnen, seit die Generaldirektion in den letzten Jahren die Verantwortung fur die Ausbil-
dungsmassnahmen einerseits und die nunmehr multikulturelle Rekrutierung andererseits
Ubernommen hat. Zudem erstattet die Gefangnisdirektion von Champ-Dollon oder die Gene-
raldirektion bei Verdacht auf Amtsmissbrauch systematisch Strafanzeige. Die Vorladungen
von Personen des Strafvollzugspersonals durch die Aufsichtsbehdrde und die Staatsanwalt-
schaft — selbst als einfache Zeuginnen oder Zeugen — haben eine «selbstregulierende» Wir-
kung, die zu dieser spurbaren und allmahlichen Verbesserung gewisser Mentalitaten beitragt.

69. Der CPT wiinscht liber die Anzahl protokollierter Félle von Gewalt zwischen Gefangenen
im Laufe der letzten zwei Jahre (seit Januar 2019) im Geféngnis Thorberg informiert zu wer-
den und dartiber, wie diese Vorfélle weiterverfolgt wurden, sowie lber die bestehende Strate-
gie, um Gewalt zwischen Gefangenen in der Einrichtung zu verhindern.

10 Dieses Dokument wird dem CPT separat zugestellt.
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Der Kanton Bern weist darauf hin, dass Gewalt gegen Miteingewiesene in der JVA Thorberg
auf der Basis des Disziplinarreglements konsequent diszipliniert wird. Gemass dem seit dem
1. Februar 2021 gultigen Disziplinarreglement wird Gewalt in leichten Fallen mit einer Arrest-
strafe von 3-5 Tagen und in schweren Fallen mit einer Arreststrafe von 7-9 Tagen bestraft.

Die nachfolgend angefuhrte Statistik zeigt, wie viele Arreststrafen seit dem 1. Juni 2020 we-
gen gewalttatigen Vorfallen von eingewiesenen Personen gegen Miteingewiesene ausge-
sprochen wurden (die beiden 14-tagigen Arreststrafen wurden entsprechend vor dem 1. Fe-

bruar 2021 ausgesprochen). Fir die Zeit vor dem 1. Juni 2020 kdnnen keine Zahlen erhoben

werden, da das Disziplinarwesen damals noch nicht im digitalen Tool bearbeitet wurde.

Sanktionierung von Angriffen auf die korperliche Integritiat von Miteingewiesenen fiir
den Zeitraum 01.06.2020-14.12.2021 (insgesamt 33 Falle)

Schriftlicher Verweis
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Im Hinblick auf die in der JVA Thorberg sanktionierten Tatbestande zeigt sich, dass die Zahl
der gewalttatigen Vorfalle gegen Miteingewiesene im Vergleich zu anderen Tatbestanden
nicht auffallend erscheint:
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Sanktionierungen 01.01.2020 - 14.12.2021

Total Sankiionierungen 411

Widersetzlichkeit gegenaber dem Personal, Art. 41, 2 d 55
Verstoss gegen JVG, Hausordnung, Vollzugsvorschriften, Art. 41, 1 2]
Vereitelung oder Umgehung von Kontrollen, Art. 41, 2|
Sachbeschadigung, Art. 41, 2 ¢

Rechtswidrige Eingriffe in fremde Vermdgenswerte, Art. 41, 2 ¢ 10

Missbrauchliche Verwendung von 25
elektronischen Geraten sowie Hard- und Software, Art. 41, 2 k

Konsum von Betaubungsmitteln oder dhnlich wirkenden Stoffen, 29
Art 41,21

Gefahr von Gewaltanwndung gegenuber sich selbst 2

Verbotene Gegenstande: Ein- /JAusfuhr, Beschaffung, Vermittlung, 18
Besitz, Handel, Art. 41,2 h
BTM o.a.: Ein-fAusfuhr, Beschaffung, Herstellung, Besitz, 10
Handel, Art. 41,2 i

Drohung gegentber Personal und anderen Personen, Art. 41, 2 e 8
Drohung gegenuber Miteingewiesenen, Art. 41, 2 e B
Besuchsmissbrauch, Art. 41, 2g 2
Beleidigung gegentber dem Personal und anderen Personen, Art. 41, 2 e 27
Beleidigung gegenaber Miteingewiesenen, Art. 41, 2 e 12

Arbeitsverweigerung, Art. 41,2 b 136

Angriff auf die kérpediche Integritat von Personal und
anderen Personen, Art. 41, 2 e 6
Angriff auf die kérpediche Integritat von Miteingewiesenen,
Art 41 2 e 33

Andere 13

0 20 40 60 80 100 120 140 1860
Anzahl Sanktionierungen

Trotzdem setzt die JVA Thorberg im Rahmen der Organisationsentwicklung verschiedene
Praventionsmassnahmen ein, die darauf abzielen, der Gewalt unter den eingewiesenen
Personen effektiv zu begegnen. Dies beinhaltet:

— Implementierung eines Assessment-Centers, in welchem die neu in die JVA Thorberg ein-
gewiesenen Personen wahrend den ersten zwei Wochen einem Assessment unterzogen
werden. Gestltzt auf das Assessment identifiziert die JVA Thorberg latente Risikofaktoren
(wie z.B. Gewalt gegen Miteingewiesene und Mitarbeitende in der Vorgeschichte), wodurch
Mitarbeitende auf zu Impulsivitat oder Gewalt neigende eingewiesene Personen ein beson-
deres Augenmerk richten kdénnen.

— Schaffung interdisziplindrer Teams, in denen Betreuende und Sozialarbeitende ihre Biros
auf den Etagen der eingewiesenen Personen haben werden. Dadurch sind die Mitarbeiten-
den naher bei den eingewiesenen Personen, dienen als Anlaufstelle bei Problemen, kon-
nen aber auch besser beobachten und rascher intervenieren.

— Implementierung des Konzepts der dynamischen Sicherheit in allen Bereichen der JVA
Thorberg. Das Konzept sensibilisiert die Mitarbeitenden fiir die Notwendigkeit, «nahe» an
den eingewiesenen Personen zu sein, um als Anlaufstelle zu dienen und bei Problemen
rasch und proaktiv intervenieren zu kénnen.

Bezuglich der strafrechtlichen Verfolgung von Gewalttaten unter eingewiesenen Personen
kann festgehalten werden, dass allfallige Verletzungen durch den Gesundheitsdienst der JVA
in jedem Fall mit Fotos dokumentiert werden. Die eingewiesenen Personen werden uber die
Moglichkeit einer Strafanzeige und die geltenden Fristen informiert. Wird dies gewunscht,
nimmt die Direktion im Auftrag der eingewiesenen Person mit der Polizei Kontakt auf, um ihr
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eine Anzeige zu ermoglichen. Liegt ein Offizialdelikt vor, erfolgt die Meldung des Vorfalls
durch die JVA an die zustandige Einweisungsbehotrde, welche die Strafbehérde entspre-
chend informiert.

3. Haftbedingungen
a. Materielle Bedingungen

70. Der CPT empfiehlt erneut, Massnahmen zu ergreifen, damit im Gefédngnis Champ-Dollon
in den Zellen mit einer Grésse von 10 m2 héchstens zwei Personen und in den Zellen mit ei-
ner Grésse von 23 m2 hochstens filinf Personen festgehalten werden. Der Ausschuss
wiinscht, (ber die Pléne der bevorstehenden Renovation des Gefédngnisse Champ-Dollon in-
formiert zu werden.

Der Kanton Genf weist darauf hin, dass die kiinftige Gefangnisplanung die Renovation des
Gefangnisses Champ-Dollon oder dessen Ersatz durch ein neues Gebaude umfasst. Zu den
bestehenden Mdoglichkeiten, die Anzahl der in den Genfer Anstalten inhaftierten Personen im
geschlossenen Vollzug zu verringern, wird auf die Antwort zu Ziffer 63 verwiesen.

72. Der CPT empfiehlt der Direktion des Gefdngnisses Bois-Mermet, die Plexiglasscheiben
zu entfernen, den Sanitétsbereich komplett abzutrennen, wie es in den Renovationsplédnen in
Aussicht gestellt wird, und eine Verdunkelung der Fenster vorzusehen. Der CPT wiinscht
ebenfalls, liber die flir das Gefdngnis angekiindigten Renovationsetappen informiert zu wer-
den.

Der Kanton Waadt halt fest, dass die Abtrennung der Sanitdranlagen und die Verdunkelung
der Fenster als Teil der Renovationsarbeiten vorgesehen sind. Bezlglich der Plexiglasschei-
ben, die aufgrund von Beschwerden aus der Nachbarschaft angebracht worden sind, werden
verschiedene Lésungen zur Verringerung der Belastigung geprift und bei der Durchfiihrung
der Arbeiten berticksichtigt. Wie bereits in der Antwort zu Ziffer 63 erwahnt, werden die Arbei-
ten derzeit auf ihre Machbarkeit hin geprift weshalb es zu frih ist, um die einzelnen Etappen
anzugeben.

73. Der Ausschuss empfiehlt der Direktion des Gefdngnisses Limmattal, die Sichtblenden aus
Blech vor den Fensteréffnungen entfernen zu lassen.

Gemass dem Kanton Zurich wurden samtliche Lochblechplatten vor den Fensteréffnungen
der Zellen im Gefangnis Limmattal im Verlauf des dritten Quartals 2021 entfernt. Somit ver-
blieben lediglich die grobmaschigen Gitter vor den Belilftungseinlassen. Durch diese Mass-
nahme wurde die Frischluftzufuhr deutlich verbessert.

76. Der CPT empfiehlt der Direktion der Gefdngnisse Champ-Dollon und Thorberg sowie al-
lenfalls anderen Gefdngnissen der Schweiz, die Spazierhéfe mit Einrichtungen auszustatten,
die es den Inhaftierten erméglichen, sich kbrperlich zu betétigen

In seiner Stellungnahme weist der Kanton Genf darauf hin, dass im Gefangnis Champ-Dollon
der Spazierhof «Ost» seit seiner Inbetriebnahme mit solchen Einrichtungen ausgestattet ist.
Bezlglich der anderen Spazierhofe teilt der Kanton mit, dass die Empfehlung zur Kenntnis
genommen wird und eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben wird; dabei soll das bei den
Inhaftierten sehr beliebte Fussballspielen nicht eingeschrankt werden.
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Gemass dem Kanton Bern wurde der Spazierhof des Normalvollzugs der JVA Thorberg zwi-
schenzeitlich mit einem «Bewegungsschrank» (Schrank mit Sportgeraten) ausgertstet. Zu-
dem steht neu ein Gartenschach zur Verfugung. Die Neuausstattung wird von den eingewie-
senen Personen sehr geschatzt und rege benutzt.

Die Notwendigkeit, auch die beiden Spazierhéfe des Sicherheitsvollzugs auf dem Dach des
Hauses B mit Geraten zwecks sportlicher Betatigung auszustatten, ist von der Direktion der
JVA anerkannt. Bis Ende des Jahres 2022 werden sich die eingewiesenen Personen auch
dort sportlich betatigen kdnnen.

b. Haftregime

80. Der CPT fordert von sédmtlichen kantonalen Behérden, die fiir die in den Ziffern 77 ff. des
Berichts erwédhnten Gefdngnisanstalten, gegebenenfalls fiir andere vergleichbare Einrichtun-
gen, zustandig sind, die erforderlichen Massnahmen zu treffen, um das Angebot an organi-
sierten Aktivitdten ausserhalb der Zelle fiir alle Personen in Untersuchungshaft deutlich zu
verbessern. Ziel sollte es sein, dass alle beschuldigten Personen mindestens acht Stunden
pro Tag ausserhalb der Zelle verbringen kbnnen, und zwar im Rahmen von motivierenden
Aktivitdten unterschiedlicher Art (Arbeit, die vorzugweise einen Wert im Bereich der Berufsbil-
dung hat; Unterricht; Sport;, Erholung/Gemeinschaft). Dies kann Verdnderungen der Infra-
struktur der Geféngnisse erforderlich machen. Der Kontext der Pandemie darf kein Grund
sein flir eine Einschrédnkung des Aktivitdtsangebots.

Gemass dem Kanton Genf wird derzeit in Champ-Dollon eine neue Organisation umgesetzt,
die den wiederholten Bedenken des Ausschusses bestmdglich Rechnung tragen soll. Die Ab-
lehnung des Baus einer neuen Strafvollzugsanstalt durch das Kantonsparlament hat jedoch
zur Folge, dass sich die Erreichung der Ziele im Bereich der Wiedereingliederung und der
Resozialisierung, insbesondere durch die Férderung von Aktivitaten und der Berufsausbil-
dung, erheblich verzogert. Ausserdem ist festzuhalten, dass der gesetzliche Rahmen fir die
Untersuchungshaft besonders ungtinstig flir die Durchflihrung von taglich achtstiindigen Auf-
enthalten ausserhalb der Zelle ist. Die taglichen Spaziergange werden jedoch gewahrleistet.

Der Kanton Solothurn bedauert, dass die Delegation des CPT anlasslich des Besuchs mit
funf Insassen, nicht aber mit der Leitung gesprochen hat. Unter welchem Vollzugsregime die
betreffenden Insassen standen, ist demnach nicht bekannt. Die Moéglichkeit, wahrend des
Vollzugs von Untersuchungs- oder Sicherheitshaft im Untersuchungsgefangnis Solothurn zu
arbeiten, hangt vom Haftregime sowie von weiteren Faktoren ab. In den eigenen Werkstatten
kénnen maximal zehn Personen beschaftigt werden. Insassen kdnnen aber auch Arbeit in der
eigenen Zelle verrichten. Uber die Zuléssigkeit einer Beschéftigung ausserhalb der eigenen
Zelle entscheidet im Stadium der strafprozessualen Haft die verfahrensleitende Strafbehdrde.
Mit dem geplanten Gefangnisneubau sollen die rdumlichen und betrieblichen Voraussetzun-
gen fir erweiterte Beschaftigungs- und Arbeitsmdglichkeiten sowie einen langeren Zellenauf-
schluss geschaffen werden. Aktuell fihren die im Zusammenhang mit der Pandemie stehen-
den Schutzmassnahmen zu weiteren Einschrankungen. Jedoch ist der Kanton Solothurn be-
reits im Rahmen eines konkreten Projektes bestrebt, soweit mdglich, bereits in den aktuellen
raumlichen Strukturen die Haftbedingungen mittels héherer Aufschlusszeiten zu verbessern.

81. Nach Auffassung des CPT néhert sich das Aktivitdtsangebot des Gefangnisses Limmattal
den Normen des Ausschusses bezliglich der erwachsenen Beschuldigten und sollte andere

Schweizer Kantone inspirieren. Der CPT wurde auch darliber informiert, dass im Kanton Ziirich
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fur die Untersuchungshaft ein Reformprozess im Gange ist, dies namentlich beziiglich der Zeit,
die die beschuldigten Personen ausserhalb der Zelle verbringen kénnen. Der CPT wiinscht
dazu ergdnzende Angaben von den Ziircher Behérden.

Dem Kanton Zirich zufolge setzen die UGZ seit 2018 die national und international gefor-
derte Reduzierung des Zelleneinschlusses von Personen in Untersuchungshaft um und
schaffen so ein verfassungs- und EMRK-konformes Haftregime, welches den Haftzweck si-
cherstellt, Haftschaden reduziert und fir Sicherheit im Innern wie gegen aussen sorgt. Die
Gruppenvollziige sind den betrieblichen und baulichen Gegebenheiten sowie der Grésse des
jeweiligen UGZ angepasst. Es bestehen klare Regeln und zeitliche Vorgaben, wann der
Gruppenvollzug, die Arbeit sowie der Zelleneinschluss an den Wochenenden- oder Feierta-
gen stattfindet. Durch ausgewogene Konzepte innerhalb der UGZ sind Gruppenvollziige bzw.
offene Zellentlren von bis zu acht Stunden taglich moéglich.

Diese Umsetzung ist durch die hohe Einsatzbereitschaft samtlicher Mitarbeiterinnen der
UGZ-Betriebe moglich. Der Prozess in den UGZ ist nicht abgeschlossen und befindet sich in
stetiger Entwicklung.

82. Es ist hervorzuheben, dass die meisten inhaftierten Personen (abgesehen von den Insas-
sen in der Hochsicherheitsabteilung oder in der Sicherheitsabteilung) im Gefédngnis Thorberg
unter normalen Umsténden in den Genuss eines offenen Haftregimes auf den jeweiligen
Stockwerken kommen, das heisst fast ununterbrochen vom Morgen bis am Abend (von 6.50
bis 20.00 Uhr wéhrend der Woche und von 10.50 bis 19.45 Uhr an den Wochenenden und
Feiertagen). Positiv zu bewerten ist, dass die Gefangenen in den Abteilungen fiir Langzeit-
oder Integrationsvollzug auch wéhrend der Zeit der Pandemie zusammen essen und sich mit
anderen Insassen austauschen konnten sowie Zugang zu verschiedenen Arbeitsateliers und
angebotenen Aktivitdten hatten. Die Arbeitspflicht wurde beibehalten, und der Ausschuss
nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Gefangenen weiterhin den vollen Lohn erhiel-
ten, obwohl die Arbeitszeit um die Halfte gekiirzt worden war. Einige Gefangene beschwerten
sich dennoch (iber fehlende organisierte Aktivitéten, insbesondere im Winter. Es gab auch
keine Méglichkeit, eine Berufsausbildung zu absolvieren. Die Direktion informierte die Dele-
gation, dass ein Projekt im Gange sei, um das Angebot an Sport-, Bildungs- und Freizeitakti-
vitdten zu erhéhen. Zu diesem Zweck sei namentlich die Schaffung von sechs bis sieben
neuen Stellen vorgesehen. Der CPT wiinscht, liber die Fortschritte bei der Umsetzung dieses
Projekts informiert zu werden.

Gemass dem Kanton Bern verflgte die JVA Thorberg in der Vergangenheit tatsachlich nur
Uber wenige Bildungs-, Sport- und Freizeitaktivitaten. Eines der Teilprojekte der Organisati-
onsentwicklung befasst sich deshalb mit dem Aufbau eines umfassenden Bildungs-, Sport-
und Freizeitangebots. Hier konnten bereits verschiedene Fortschritte erzielt werden:

— Neuaufnahme verschiedener Bildungskurse (z.B. Englisch, IT)

— Implementierung eines «Bewegungsschrankes» (Schrank mit Sportgeraten) im Spazierhof
des Normalvollzugs: Wahrend des Spazierens kdnnen sich die eingewiesenen Personen
verschiedener Sportgerate (z.B. Balle) bedienen, was sehr geschatzt und genutzt wird. Zu-
dem besteht die Mdglichkeit, wahrend des Spazierens Gartenschach zu spielen.

— Ausbau des Sportangebots ganzjahrig bzw. im Sommer: Neue ganzjahrige Angebote
(Kurse in den Bereichen Yoga, Rickenturnen, Cycling), aber auch das Angebot von zahl-
reichen Sportgruppen im Sommer auf dem Sportplatz flr Teamsportarten.
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— Schaffung zweier Fitnessrdume: Aktuell baut die JVA Thorberg zwei bisherige Lagerraume
zu professionellen Fitnessraumen um, um den eingewiesenen Personen ein ganzjahriges
Sportangebot zu ermdglichen. Die Eréffnung findet im Fruhjahr 2022 statt.

— Schaffung von Bewegungsecken auf den Etagen: Aktuell laufen Pilotversuche mit soge-
nannten Bewegungsecken, die eine sportliche Betatigung auf der Wohnetage ermdglichen
sollen.

Die Personalressourcen im Bildungs-, Sport- und Freizeitbereich wurden durch Festanstellun-
gen bzw. das Engagement zusatzlicher Lehrpersonen auf Honorarbasis massgeblich erhdht.

4. Gesundheitsversorgung

84. Der Ausschuss moéchte wissen, welche Massnahmen getroffen werden, um eine regelmés-
sigere Anwesenheit des medizinischen Personals im Gefdngnis Bois-Mermet zu gewéhrleis-
ten.

Nach Aussagen des Kantons Waadt ist das medizinische Pflegeteam seit dem Mai 2021 stabil.
Der allgemeine Mangel an Pflegepersonal, der in allen Bereichen der Medizin (insbesondere
in der Psychiatrie und der Pflege) besteht, erlaubt es nicht sicherzustellen, dass es in Zukunft
keine freien Stellen mehr gibt.

85. Der CPT empfiehlt den zusténdigen kantonalen Behérden, die wéchentliche Prasenzzeit
der Allgemeinérztin oder des Allgemeinarztes in den Gefdngnissen Limmattal und Thorberg
und im Untersuchungsgeféngnis Solothurn zu erhbéhen, um eine regelméssigere medizinische
Betreuung zu gewaéhrleisten.

Laut dem Kanton Zurich findet im Gefangnis Limmattal eine wéchentliche Arztvisite an 52
Wochen im Jahr statt. Die Prasenzzeit des Arztes richtet sich nach der Anzahl Anmeldungen
der inhaftierten Personen und Dauer der notwendigen medizinischen Betreuung.

Gemass dem Kanton Bern kénnen die eingewiesenen Personen den Gesundheitsdienst
werktags taglich aufsuchen, wenn sie dies wunschen. Am Wochenende wird bei Bedarf der
Pikett-Gesundheitsdienst aufgeboten. Im Rahmen der Organisationsentwicklung wird der Ge-
sundheitsdienst um eine zusatzliche Arbeitsstelle erweitert. Dies ermoglicht eine 365 Tage-
Prasenz des Gesundheitsdienstes in der JVA Thorberg.

Der Gesundheitsdienst Gbernimmt die Triage zum Anstaltsarzt. Der Arzt besucht die JVA
Thorberg wochentlich wahrend eines halben Tages. Er steht den Mitarbeitenden des Ge-
sundheitsdienstes fiir Fragen jedoch tagstber wahrend der Werktage jederzeit zur Verfi-
gung. Zudem kann der Gesundheitsdienst eingewiesene Personen jederzeit in die Bewa-
chungsstation des Inselspitals einweisen, wenn medizinische Probleme dies ndtig machen.
Aus Sicht der Direktion der JVA Thorberg ist die somatisch-medizinische Versorgung der ein-
gewiesenen Personen, insbesondere nach dem Ausbau des Gesundheitsdienstes, ausrei-
chend.

Laut dem Kanton Solothurn findet in beiden Untersuchungsgefangnissen des Kantons Solo-
thurn an einem halben Tag pro Woche eine Arztvisite mit einem Somatiker und an einem wei-
teren halben Tag eine Visite durch einen Psychiater statt. Darliber hinaus wird kein Insasse
von der Gesundheitsversorgung ausgeschlossen. Ist der Gesundheitszustand der verhafteten
Person bzw. deren Hafterstehungsfahigkeit zweifelhaft, wird die Ambulanz aufgeboten oder
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die Notfallaufnahme des benachbarten Burgerspitals Solothurn in Anspruch genommen.
Hinzu kommt, dass die telefonische Erreichbarkeit der Gefangnisarzte ausserhalb der Visiten
sehr hoch ist. Dartber hinaus wird der Aufbau einer telemedizinischen Ergdnzung aktuell ge-
pruft.

87. Der CPT empfiehlt der Direktion des Gefdngnisses Bois-Mermet und den Behérden des
Kantons Waadf, unverzliiglich die erforderlichen Massnahmen zu treffen, damit:

- die effektive Anwesenheit eines umfassenden multidisziplindren Pflegeteams mit fol-
genden Fachgebieten gewéhrleistet ist: Psychiatrie, Psychologie, Ergotherapie, Bewe-
gungstherapie, Sozialpddagogie, Sozialarbeit und psychiatrische Pflege, wobei die An-
zahl der Mitarbeitenden an die Anzahl der anwesenden Patientinnen und Patienten und
an den tatséchlichen Bedarf anzupassen ist;

- fir jede Patientin und jeden Patienten ein individueller Behandlungsplan erstellt wird,
der Ziele und Mittel nennt und eine psychiatrische Betreuung sowie geeignete thera-
peutische und beschéftigungsorientierte Aktivitdten umfasst.

Die Bildung eines Teams, wie es vom CPT empfohlen wird, wiirde die Bereitstellung von Be-
handlungen mit sich bringen, wie sie in Abteilungen vom Typ «psychiatrische Abteilung»
praktiziert werden. Angesichts des Alters des Gebaudes und der architektonischen Zwange
wird es nicht moglich sein, eine funktionierende psychiatrische Abteilung in diesem Gefangnis
einzurichten, da eine solche Nutzung nicht seinem urspriinglichen Zweck entspricht. Die
Plane zur Erweiterung und Renovation der Strafvollzugsanstalten bieten jedoch die Mdglich-
keit, bestimmte, bereits gut bekannte, medizinische Bedirfnisse in den Strafvollzug zu inte-
grieren.

Die psychiatrische Versorgung in Bois-Mermet konzentriert sich hauptsachlich auf die Suizid-
pravention, die Behandlung von suizidgefahrdeten inhaftierten Personen, die Unterstlitzung
und Hilfe bei der Bewaltigung der Haft, die Behandlung von Suchterkrankungen, die Erken-
nung von Personen mit psychischen Stérungen und die Handhabung von psychiatrischen Kri-
sensituationen. Im Falle einer psychiatrischen Krise, einer psychischen Dekompensation oder
einer schwierigen Anpassung an die Gefangnisumgebung (in Verbindung mit einer psychiatri-
schen Stdrung) organisieren die Therapeutinnen und Therapeuten die Verlegung der inhaf-
tierten Person in die psychiatrische Abteilung des Gefangnisses La Croisée (tagesklinische
Betreuung) oder in eine ausserkantonale psychiatrische Gefangnisabteilung (meist in die
UHPP Curabilis).

89. Der CPT legt der Direktion des Gefdngnisses Limmattal nahe, auch die Méglichkeit zu
prtifen, psychologische Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen.

Im Kanton Zurich wird in der Kriseninterventionsabteilung des Geféangnisses Limmattal seit
Oktober 2021 einmal pro Woche eine Psychologin zur zusatzlichen Betreuung der inhaftier-
ten Personen eingesetzt.

90. Der CPT empfiehlt den Behérden des Kantons Ziirich, und allenfalls den Behérden sémt-
licher Schweizer Kantone, die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, damit Personen mit

schweren psychischen Gesundheitsstérungen unverziiglich in eine spezialisierte Einrichtung
verlegt werden.

Es gibt eine begrenzte Anzahl spezifischer Platze oder Strukturen, welche vorrangig genutzt
werden. Die Kantone werden auf diese Empfehlung aufmerksam gemacht.
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91. Der Ausschuss wiinscht detaillierte Informationen (iber das Angebot und den Zugang der
inhaftierten Personen zu zahndérztlicher Versorgung in den Gefdngnissen Champ-Dollon und
Bois-Mermet. Der CPT verweist auch auf die Empfehlung in Ziffer 102.

In Champ-Dollon erhalten inhaftierte Personen, die Pflege bendétigen und dringende zahnme-
dizinische Probleme haben, eine sofortige Behandlung. Bei nicht dringenden Zahnbehandlun-
gen betragt die Wartezeit, ahnlich dem Angebot der Zahnklinik (Unité d'action sociale) fiir
nicht inhaftierte bedurftige Personen, etwa drei Wochen.

Die Zahnarztpraxis im Geféangnis Bois-Mermet ist seit dem 1. Juni 2021 wieder in Betrieb,
nachdem ein Zahnarztstuhl ausgewechselt werden musste. Die Abteilung fir Mund-, Kiefer-
und Gesichtschirurgie des Universitatsspitals Waadt bietet alle zwei Wochen eine zahnarztli-
che Sprechstunde an. Bei jeder Sprechstunde werden im Gefangnis Bois-Mermet ungefahr
zehn inhaftierte Patientinnen und Patienten zahnarztlich behandelt.

Fur die Frage zu den Handschellen verweisen wir auf die Antwort zu Ziffer 102.

93. Der Ausschuss empfiehlt, dass alle neu ankommenden Héftlinge in den Gefdngnissen
Bois-Mermet, Limmattal und Thorberg, wie in allen anderen Strafanstalten der Schweiz, sys-
tematisch innerhalb von 24 Stunden nach ihrem Eintritt von einer Arztin oder einem Arzt oder
einer Pflegefachperson, die einer Arztin oder einem Arzt Bericht erstattet, umfassend medizi-
nisch untersucht werden (einschliesslich eines Screenings zur Erkennung von lbertragbaren
Krankheiten).

Der Kanton Waadt halt fest, dass sich der Bericht des CPT auf das Jahr 2020 bezieht. In die-
sem Jahr sind leider mehrere Stellen auf der Ebene des Pflegepersonals unbesetzt geblie-
ben, was zu einer Uberlastung des Pflegeteams gefiihrt hat und zum Teil erklart, warum 5 %
der inhaftierten Patientinnen und Patienten nicht innerhalb von 24 Stunden eine medizinische
Eintrittsuntersuchung erhalten haben. Der Kanton Waadet teilt mit, dass er diese Empfehlung
zur Kenntnis genommen hat und sich bemuhen wird, diesen Prozentsatz in Zukunft zu ver-
bessern. Zudem hat die Leitung des Dienstes fur Gefangnismedizin und -psychiatrie (Service
de médecine et psychiatrie pénitentiaires) die Feststellung des Ausschusses bezliglich der
ersten, nicht systematisch durchgefuhrten Untersuchung zur Kenntnis genommen, bei der die
Person aufgefordert wird, sich auszuziehen. Alle medizinischen Pflegeteams werden Uber die
Notwendigkeit informiert, die inhaftierte Person systematisch um ihr Einverstandnis zu bitten,
sie bei der ersten Untersuchung ohne Kleidung auf Lasionen oder Anzeichen einer mdglichen
Pathologie zu untersuchen.

Gemass dem Kanton Zirich wird im Gefangnis Limmattal der empfohlene Prozess der Auf-
nahmeuntersuchung mit Kérpercheck und Kontrolle der wichtigsten Vitalparameter im ersten
Quartal 2022 entsprechend erweitert und angepasst. Der Gesundheitsdienst wird den Kérper-
check (auf ausserliche Verletzungen) und die Vitalzeichenkontrolle innerhalb der ersten 24
Stunden nach Eintritt ausfuhren.

Im Kanton Bern nimmt im Vorfeld einer Neuaufnahme in die JVA Thorberg der Gesundheits-
dienst in jedem Fall mit dem Gesundheitsdienst der Vollzugseinrichtung, in welcher sich die
eingewiesene Person vorgangig befindet, Kontakt auf, um die gesundheitliche Situation abzu-
klaren und gegebenenfalls nicht vorratige bendtigte Medikamente zu bestellen.
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Am Eintrittstag wird die eingewiesene Person zu einem Eintrittsgesprach im Gesundheits-
dienst empfangen. Ergeben sich beim Eintrittsgesprach Auffalligkeiten, nimmt der Gesund-
heitsdienst sofort Kontakt mit dem Anstaltsarzt bzw. dem in der JVA tatigen Psychiater auf.
Auf jeden Fall wird die eingewiesene Person beim nachsten der wochentlich stattfindenden
Arzttermine vom Anstaltsarzt bzw. falls notwendig vom Psychiater fiir eine Konsultation auf-
geboten.

Im Rahmen der Organisationsentwicklung erhalt der Gesundheitsdienst ein neues Konzept.
Dieses sieht vor, die eingewiesenen Personen umfassend Uber die Pravention von Infektions-
krankheiten aufzuklaren und ein Screening betreffend Infektionskrankheiten durchzufuhren,
wobei die anfallenden Kosten nicht von den eingewiesenen Personen getragen werden mis-
sen.

Folgende Massnahmen aus dem Projekt sind bereits umgesetzt:

— Abgabe der Broschire «Gesundheit im Freiheitsentzug» von «Santé Prison Suisse» in ei-
ner fur die eingewiesene Person verstandlichen Sprache an alle bereits anwesenden einge-
wiesenen Personen im November 2021; Abgabe dieser Broschire ab November 2021 an
alle Neueintritte;

— Redaktion eines Merkblatts «Gesundheitsdienst», in welchem die eingewiesenen Personen
in einer ihnen verstandlichen Sprache auf das Beratungsangebot des Gesundheitsdienstes
zur Pravention von Infektionskrankheiten informiert werden. Verteilung an alle bereits an-
wesenden eingewiesenen Personen sowie Abgabe an Neueintritte.

— Kostenlose Abgabe von Praservativen (eingewiesene Personen kdénnen sich im Gesund-
heitsdienst unkompliziert und ohne zu fragen bedienen);

— Spritzenabgabe bzw. Spritzentausch im Gesundheitsdienst. Keine Sanktion fir korrekt auf-
bewahrte, beim Gesundheitsdienst getauschte Spritzen.

Das Screening bei neuen eingewiesenen Personen wird 2022 eingefiihrt und fiir die einge-
wiesenen Personen kostenlos sein.

95. Auch wenn der CPT, wie anlédsslich der Besuche von 2011 und 2015, die qualitativ hoch-
wertigen CLT in Champ-Dollon mit Befriedigung zu Kenntnis nimmt, ist er weiterhin besorgt,
dass diese zum einen keine Schlussfolgerung dazu enthalten, ob die Aussagen der inhaftier-
ten Personen mit den objektiven medizinischen Befunden (ibereinstimmen, und dass zum an-
dern fiir die Weitergabe der CLT an die zustdndigen Behérden nicht die ausdriickliche Zu-
stimmung der Betroffenen eingeholt werden muss. Der CPT wiinscht dazu eine Stellung-
nahme der Behérden.

Der Kanton Genf weist darauf hin, dass es Sache der urteilenden Behdrde ist, Schlussfolge-
rungen aus der Vereinbarkeit eines Dokuments wie des CLT, den Aussagen der inhaftierten
Person und den medizinischen Befunden zu ziehen. Die Polizei ihrerseits prift alle CLT, die
ihr vorgelegt werden. Sie zeigt systematisch alle Falle an, die auf eine Misshandlung hindeu-
ten kénnten. Dasselbe gilt, wenn es Unterschiede zwischen den Angaben im Polizeirapport
und den Angaben der betroffenen Person oder den Feststellungen im CLT gibt. Wir verwei-
sen auch auf die Antwort zu Ziffer 97.

97. Der Ausschuss empfiehlt den schweizerischen Behérden erneut, die erforderlichen Mass-
nahmen zu treffen, damit in allen schweizerischen Vollzugsanstalten bei Feststellungen trau-
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matischer Lasionen systematisch unverziiglich Berichte erstellt werden (beim Eintritt oder
nach einem gewalttétigen Vorfall). Diese sollen Folgendes enthalten:

i) eine umfassende Beschreibung der objektiven medizinischen Befunde nach einer griindli-
chen Untersuchunag,

i) die von den Betroffenen gemachten und fiir die medizinische Untersuchung relevanten
Aussagen (darunter die Umschreibung ihres Gesundheitszustandes und jegliche Miss-
handlungsvorwiirfe) und

iii) die Beobachtungen der Gesundheitsfachpersonen im Lichte von i) und ii), aus denen sich
ergibt, ob die aufgestellten Behauptungen mit den objektiven medizinischen Befunden
libereinstimmen.

Die Dokumentierung der wahrend der medizinischen Untersuchung festgestellten traumati-
schen Lésionen, sollten auf einem speziell daflir vorgesehenen Formular erfolgen, in dem die
traumatischen Lésionen auf schematischen Kérperdarstellungen eingezeichnet werden kén-
nen und das im Patientendossier der betreffenden Person aufbewahrt wird. Ausserdem wére
es wiinschenswert, dass die Verletzungen fotografiert und die Fotografien ebenfalls in das
Patientendossier gelegt werden. Es sollte auch ein spezielles Traumata-Register gefiihrt wer-
den, um darin alle Arten von festgestellten Verletzungen zu erfassen.

Zudem sollte ein Verfahren eingefiihrt werden, mit dem sichergestellt wird, dass jedes Mal,
wenn eine Arztin oder ein Arzt oder eine Pflegefachperson, die einer Arztin oder einem Arzt
Bericht erstattet, Verletzungen feststellt, die mit den Missbrauchsvorwdirfen der betroffenen
Person libereinstimmen (oder die eindeutig auf Misshandlungen hinweisen, selbst wenn
keine solche Behauptungen vorliegen), die schriftlich festgehaltene Information unabhédngig
vom Willen der betroffenen Person systematisch an die zusténdigen Strafverfolgungsorgane
weitergeleitet wird. Diese Person sollte auch dariber informiert werden, dass eine solche
Weiterleitung in keinem Fall einen ordentlichen Strafantrag ersetzt. Die Anstaltsleitung darf
die Gesundheitsfachpersonen (und die betroffenen Inhaftierten) bei der Erflillung dieser
Pflicht weder unter irgendeine Form von Druck setzen noch mit Vergeltungsmassnahmen
drohen. Die Ergebnisse der Untersuchung sollten der inhaftierten Person und ihrer Rechts-
vertretung zur Verfligung gestellt werden.

Schliesslich wiinscht der Ausschuss Auskunft (iber die Anzahl Strafuntersuchungen, die auf-
grund dieser Meldungen eingeleitet worden sind, sowie (iber die diesbeziiglichen Riickmel-
dungen an die medizinischen Teams in den Geféngnissen.

Der Bundesrat hat diese Empfehlung zur Kenntnis genommen. Dennoch mdchte er betonen,
dass die Weitergabe von Informationen an die Strafverfolgungsbehérden durch Mitglieder des
medizinischen Teams, unabhangig vom Willen der betroffenen Person und unter Ausnahme
der gesetzlich erlaubten Falle, eine Straftat darstellt (Art. 321 StGB). Zudem macht die
Schweizer Regierung den CPT darauf aufmerksam, dass diese Empfehlung von den in der
Schweiz geltenden Standards abweicht, wo eine automatische Weitergabe Probleme bezlig-
lich der Schaffung eines Vertrauensverhaltnisses zwischen dem Mitglied des medizinischen
Personals und der Patientin oder dem Patienten aufwirft. Im Ubrigen wird auf die nachstehen-
den detaillierten Erlauterungen der Kantone verwiesen.

Im Kanton Waadt werden die festgestellten Lasionen systematisch in den Patientendossiers

vermerkt. Die Leitung des Dienstes flir Gefangnismedizin und -psychiatrie wird Massnahmen
ergreifen, damit traumatische Lasionen kinftig auf dem eigens dafur vorgesehenen Formular
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vermerkt, mit Fotos versehen und in das Patientendossier der inhaftierten Patientinnen oder
Patienten aufgenommen werden.

Im Kanton Zirich wird, wie korrekterweise festgehalten wird, kein Register Gber CLT-Vorfalle
gefiihrt. Dementsprechend kénnen keine Rickmeldungen zu konkreten Fallen gemacht wer-
den. Grundsatzlich wurden, sobald ein solcher Vorwurf geltend gemacht wird, in sdmtlichen
UGZ solche CLT-Vorfalle umgehend der Staatsanwaltschaft gemeldet und in Riicksprache
und Koordination mit derselben die notwendigen Beweismittelsicherungen abgesprochen und
vorgenommen.

Der Kanton Genf weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass eine automatische und sys-
tematische Weitergabe von CLT, wenn sie gegen den Willen der Patientin oder des Patienten
erfolgt, eine kontraproduktive Wirkung erzeugen und einige davon abhalten konnte, eine Arz-
tin oder einen Arzt aufzusuchen, um einen CLT zu erstellen. Die Verpflichtung zur Weiter-
gabe scheint selbst bei geringfiigigen Ereignissen dem Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses
zwischen der Arztin oder dem Arzt und den Patienten zuwiderzulaufen. Aus diesen Griinden
sollte die Auffassung geférdert werden, dass die Arztin oder der Arzt die Patienten bei der
Ubermittlung des CLT unterstiitzen und ihnen vor der Weitergabe eine Bedenkzeit einrdumen
sollte. Arztinnen und Arzte fordern die Patienten im Ubrigen dazu auf, inre Rechtsvertretung
zu konsultieren, um diese Problematik zu besprechen. Es kommt haufig vor, dass Patienten,
die eine Weitergabe des CLT zunachst ablehnen, spater ihre Meinung andern und der Wei-
tergabe zustimmen.

Bezuglich der Vereinbarkeit der Misshandlungsvorwurfe mit den medizinischen Befunden er-
innert der Kanton Genf daran, dass die arztliche Berufsethik (und die Standards der medizini-
schen Ethik) eine Vermischung der arztlichen Rollen verbietet. So kann eine behandelnde
Arztin oder ein behandelnder Arzt nicht die Rolle eines Gutachters ibernehmen. Die Forde-
rung des CPT, wonach die Arztin oder der Arzt als behandelnde Arztin oder als behandelnder
Arzt bei Haftantritt die Verletzung identifiziert und dann die Rolle der Expertin oder des Exper-
ten einnimmt, um die Vereinbarkeit zu beurteilen, ist somit nicht zuldssig. Abgesehen davon
wird bei schweren CLT-Vorféllen eine Expertin oder ein Experte (aus dem rechtsmedizini-
schen Dienst) hinzugezogen. Dies entspricht der Praxis in Genf und sollte den Anforderungen
des CPT genlgen.

Der Kanton Genf teilt die Ansicht des CPT, dass eine Nichtibermittlungsrate von 30 % zu
hoch ist, und wird folgende Massnahmen ergreifen: Jede inhaftierte Person, die sich gegen
eine Weitergabe wehrt, wird umgehend von der Arztin oder dem Arzt kontaktiert, um sie zu
motivieren, in die Weitergabe einzuwilligen; diese Vorladungen werden im Falle eines schwe-
ren Vorwurfs wiederholt; die nicht weitergegebenen Berichte werden analysiert und anonymi-
siert und mit der Aufsichtsbehoérde, der Staatsanwaltschaft und der Gefangnisdirektion disku-
tiert.

Bezlglich der Fussnote 61 bedauert der Kanton Genf schliesslich, dass indirekt unterstellt
wird, dass die drei CLT, deren Weitergabe von den beschuldigten Personen nicht gewlinscht
worden war, zwangslaufig zu strafrechtlichen Verurteilungen von Mitgliedern der Polizei ge-
fuhrt hatten.

98. Der CPT empfiehlt, dass Massnahmen getroffen werden, um das Arztgeheimnis bei allen
arztlichen Sprechstunden im Untersuchungsgefdngnis Solothurn zu gewéhrleisten.
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Gemass dem Kanton Solothurn haben die Insassen jederzeit die Mdglichkeit, ein vertrauli-
ches Gesprach unter Vieraugen zu verlangen. Sie werden darauf mittels Aushang explizit hin-
gewiesen. In den Untersuchungsgefangnissen erfolgt die arztliche Sprechstunde mehrheitlich
ohne Anwesenheit des Sicherheitspersonals. Wo die Sicherheit der Mitarbeitenden des Ge-
sundheitsdienstes gefahrdet erscheint, muss diese prioritdr gewahrleistet werden.

99. Der CPT empfiehlt den Behérden der Schweizer Kantone, Massnahmen zu ergreifen, da-
mit diese Grundsétze in sGmtlichen schweizerischen Strafanstalten eingehalten werden. Bis
dies erreicht ist, werden die kantonalen Behérden aufgefordert, eine Liste der Medikamente
zu erstellen, die vom Gefdngnispersonal verteilt werden diirfen.

Laut dem Kanton Zurich ist im Gefangnis Limmattal eine Liste mit Medikamenten, welche das
Betreuungspersonal abgeben darf, vorhanden. Die Medikamentenabgabe erfolgt grundsatz-
lich in allen UGZ im Auftrag des Gefangnisarztes. Die Bereitstellung erfolgt nach dem Vier-
Augenprinzip durch den Gesundheitsdienst bzw. einer Fachperson und tragt damit dem er-
hdhten Sicherheitsaspekt der Medikamentenabgabe zusatzlich Rechnung.

Das SKJV empfiehlt in seinem Grundlagenpapier «Medikation im Freiheitsentzug», dass die
von den SAMW festgelegten Regeln bei einem Mangel an medizinischen Fachkraften beach-
tet werden sollen. Die nicht-medizinischen Fachleute (Sicherheit, Sozialarbeit) missen regel-
massig zum Umgang mit Medikamenten geschult werden.!" Das Dokument «Medikamente im
Justizvollzug» enthalt eine Liste von Medikamenten, welche durch nicht-medizinische Fach-
leute abgegeben werden darf.'2

Aus dem Heilmittelgesetz' geht hervor, dass rezeptpflichtige Medikamente durch den Arzt
verordnet werden mussen und dieser fur die Medikation die Verantwortung tragt. Die Ver-
schreibung, Bereitstellung und die Abgabe von Medikamenten soll, wenn immer mdglich,
durch medizinisches Fachpersonal erfolgen.

Die SAMW legt Regeln zur Medikamentenabgabe durch nicht-medizinisches Personal fest,
da die Realitat in den Haftanstalten dazu zwingt Losungen zu finden, die einerseits ein ange-
messenes Funktionieren der medizinischen Betreuung bei akzeptablen Delegationspraktiken
ermoglichen, andererseits aber die rechtlichen Vorgaben respektieren. Wenn Personen die
nicht zu dieser Aufgabe befugt sind Arzneimittel abgeben, missen deshalb folgende Voraus-
setzungen eingehalten werden:

1. Das Arzneimittel wurde vom Arzt verordnet.

2. Es wurde von einer 6ffentlichen Apotheke in die Anstalt geliefert und die in der Anstalt
aufbewahrten Arzneimittel unterstehen der Aufsicht und Kontrolle eines ermachtigten
Apothekers.

3. Wenn immer moéglich sollten die Arzneimittel in einer neutralen Form (Dosierbehalter,
Pillenbox) abgegeben werden, die es ermdglicht, die Vertraulichkeit zu wahren.

1 Vgl. SKJV, Medikation im Freiheitsentzug, 2021, S. 6 (abrufbar unter: https://www.skjv.ch/sites/default/files/documents/Medikation_im Freiheits-
entzug_Grundlagenpapier.pdf)

12 SKJV, Medikation im Freiheitsentzug, «Beispiel Hausapotheke», 2020, S. 27 (abrufbar unter: https://www.cmps-ksg.ch/DatenEx-
tern/2020/SKJV_Medikamente Im_Justizvollzug_15.05.pdf)

3 SR 812.21
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4, Der Aufseher beschrankt sich darauf zu priifen, dass die Verteilung der Dosierbehalter
korrekt vorgenommen wird. Im Zweifelsfall muss er den Apotheker oder den zustandi-
gen Arzt kontaktieren und dessen Anweisungen befolgen'.

Um einen durchgehenden korrekten Medikamentenprozess jederzeit zu gewahrleisten ist es
notwendig, dass auch Aufsichts- und Betreuungspersonal Medikamente nach Instruktion ab-
geben dirfen. Die nicht-medizinischen Mitarbeitenden gelten als Hilfspersonen des Arztes
und unterstehen damit dem Berufsgeheimnis nach Artikel 321 StGB, auf welches sie vorgan-
gig hingewiesen werden. Der Arzt tragt Uberdies die Verantwortung dafiir, dass die Mitarbei-
tenden fur die ihnen Ubertragenen Aufgaben genligend geschult sind und die medizinischen
Aufgaben korrekt ausgefihrt werden.

100. Nach dem Besuch wurde darauf hingewiesen, dass in einem Gefangnis des Kantons
Waadt (La Croisée) ein Pilotprojekt fiir den Austausch von Spritzen initiiert worden ist. Der
CPT wiinscht Informationen zu den Ergebnissen dieses Pilotprojekts.

Das waadtlandische Amt fir Strafvollzug (Service pénitentiaire vaudois, SPEN) hat in enger
Zusammenarbeit mit dem waadtlandischen Universitatsspital das Projekt PREMIS (pro-
gramme d’échange de matériel d’injection stérile; Programm zum Austausch von sterilem In-
jektionsmaterial) im Gefangnis La Croisée eingefiihrt. Dieses Programm ist im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber die Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (Epide-
miengesetz, EpG)'® und seiner Vollzugsverordnung entstanden. Aufgrund der positiven Bi-
lanz dieser Erfahrung wurde dieses Programm Ende 2021, mit dem Ziel einer vollstandigen
EinfUhrung im ersten Quartal 2022, auf alle SPEN-Einrichtungenausgeweitet.

101. Der CPT wiinscht detaillierte Informationen lber die Anzahl Suizidversuche und/oder
Selbstverletzungen, die sich in den beiden letzten Jahren (seit Januar 2020) im Geféngnis
Champ-Dollon ereignet haben, sowie Erkldrungen zur Analyse dieses beunruhigenden Phé&-
nomens und zu den Massnahmen, die zur Verhinderung solcher Zwischenfélle getroffen wur-
den. Der CPT méchte auch (ber das bestehende Verfahren und die vom Gefdngnispersonal
besuchten Schulungen informiert werden, um Gefangene mit suizidalen oder selbstverletzen-
den Tendenzen zu identifizieren und zu begleiten. Die inhaftierten Personen mit spezifischen
psychiatrischen Betreuungsbed!irfnissen sollten in dafiir vorgesehene und spezialisierte Ein-
richtungen verlegt werden.

Laut dem Kanton Genf wurden im medizinischen Dienst von Champ-Dollon im ersten Halb-
jahr 2021 42 Falle von schweren selbstverletzenden Handlungen (Strangulieren oder mas-
sive Einnahme von Medikamenten) behandelt. Das entspricht einem Durchschnitt von sieben
schwerwiegenden Falle pro Monat (4.3 Erhangungen — Strangulationen und 2.7 massive Me-
dikamenteneinnahmen pro Monat). Diese Haufigkeit entspricht einem Anstieg um das 2.2-fa-
che im Vergleich zum monatlichen Durchschnitt der vier Jahre vor der Pandemie. Im Jahr
2020 wurden 52 schwere Falle von selbstverletzenden Handlungen dokumentiert (durch-
schnittlich 4.3 Falle pro Monat), was bereits einem 1.33-fachen Anstieg im Vergleich zu den
Durchschnittswerten der Jahre 2016-2019 (3.2 Falle pro Monat) entspricht. Trotz ergriffener

14 Vgl. SAMW, Austibung der é&rztlichen Tétigkeit bei inhaftierten Personen, 4. Auflage, 2018, S. 16ff
5 SR 818.101
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Massnahmen im Jahr 2021 nahm diese Tendenz weiter zu und fihrte zu vier Selbstmorden
(normalerweise einer alle zwei bis drei Jahre).

Diese Ergebnisse legen nahe, dass der Anstieg der Selbstmordversuche und Vorfalle der
Selbstverletzung mit den in den Gefangnissen implementierten einschrankenden Covid-19-
Kontrollmassnahmen, dem durch die Pandemiephase erzeugten Gesamtstress und einer
chronischen Uberbelegung der Gefangnisse zusammenhangen kénnte.

Aus diesem Grund wurde die Ausbildung des gesamten in Gefangnissen tatigen medizini-
schen Pflegepersonals verstarkt und auf die Herausforderungen der psychischen Gesundheit
ausgerichtet. Auch die Zusammenarbeit und die Kommunikation zwischen dem medizini-
schen Personal und dem Gefangnispersonal wurden intensiviert. Die Massnahmen umfassen
die Friherkennung von Risikopatienten unter Berucksichtigung klinischer, institutioneller und
kriminologischer Faktoren, die Verbesserung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung, ein-
schliesslich der regelmassigen Betreuung der inhaftierten Personen mit dem héchsten Risiko,
und die Kapazitat fur ein schnelles Eingreifen bei einem Zwischenfall.

Derzeit wird eine detailliertere epidemiologische Studie durchgefihrt, in der Strafgefangene,
die schwere selbstverletzenden Handlungen begangen haben, mit Kontrollpersonen vergli-
chen werden. Diese Daten werden in der ersten Halfte des Jahres 2022 analysiert. Die Er-
gebnisse werden mdéglicherweise dazu beitragen, die Pravention von selbstverletzenden
Handlungen zu verbessern.

Auch das Gefangnispersonal wird im Rahmen der Grundausbildung und der Weiterbildung fur
diese Problematik sensibilisiert. Es wird ein regelmassiger Austausch zwischen dem medizi-
nischen Personal und dem Gefangnispersonal zu diesem Thema organisiert. Einzelne Falle
werden dem medizinischen Personal, um Zeit und Effizienz zu gewinnen, ohne den Dienst-
weg zu nehmen zur Kenntnis gebracht. Im Ubrigen spielt die Sensibilisierung des Personals
angesichts tragischer Ereignisse eine nicht vernachlassigbare praventive Rolle.

Schliesslich werden die Patientinnen und Patienten je nach dem Grad der identifizierten Sui-
zidgefahrdung in eine psychiatrische Klinik oder in die UHPP von Curabilis verlegt.

Beim SKJV bildet die Suizidpravention einen festen Bestandteil der Grund- und Weiterbil-
dung. Die Mitarbeitenden der freiheitsentziehenden Institutionen werden in den verschiede-
nen Ausbildungsangeboten mit Blick auf die ihnen von Gesetz wegen zukommende Fursor-
gepflicht zu den Themen Suizidmotive, Suizidentwicklungen sowie prasuizidale Syndrome
geschult. Sie lernen unter anderem, welche Risikofaktoren flr Suizid im Freiheitsentzug be-
stehen, wie sich Warnzeichen auf eine sich anbahnende Suizidgefahr friihzeitig erkennen las-
sen, wie die Suizidgefahr richtig zu gewichten ist, wie suizidpraventiv kommuniziert werden
kann, welche praventive Massnahmen im Freiheitsentzug wichtig sind (z.B. Screening bei
Eintritt, Begleitung und Betreuung wahrend des Vollzugs) und welche Massnahmen im Fall
einer konkreten Suizidgefahr zu treffen sind. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf die
inhaftierten Personen mit psychischen Erkrankungen gelegt, bei welchen der Pravention von
Suizid und selbstverletzendem Verhalten ein besonderes Gewicht zukommt. Letztere Thema-
tik ist auch Gegenstand des «Handbuchs zur psychiatrischen Versorgung im Freiheitsent-
zug» des SKJV (Publikation erwartet fir Friihjahr 2022), welches ganz konkrete Handlungs-
anleitungen im Umgang mit psychischen Erkrankungen vermitteln will und die Anforderungen
an eine psychiatrische Notfallversorgung benennt.
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102. Der CPT empfiehlt erneut, dass in allen Strafanstalten der Schweiz Massnahmen ergrif-
fen werden, damit die inhaftierten Personen anldsslich der Arzt- und Zahnarzt-Sprechstunden
ausserhalb der Strafanstalten nicht in Handschellen gelegt werden, und dass das Arztge-
heimnis bei diesen Besuchen gewahrt bleibt.

Im Kanton Zurich regeln gesetzlichen Vorgaben die zu treffenden Sicherheitsmassnahmen
fur eine Zufuhrung zu arztlichen oder zahnarztlichen Konsultationen ausserhalb der UGZ und
die einzuhaltenden Vorsichtsmassnahmen zu einer Bewachung vor.

Zu beachten ist dabei, dass nicht nur die Gefangenen, sondern auch das medizinische Per-
sonal und die Mitarbeitenden der Polizei ein Recht auf kérperliche Unversehrtheit haben.
Eine individuelle Risikoabschatzung bei jedem Gefangenentransport ist aufgrund der grossen
Menge von taglichen Transporten nicht praktikabel. Der Aufenthalt in Sprech- und Behand-
lungszimmern medizinischer Einrichtungen findet in der Regel ebenfalls gefesselt statt, um
das Fluchtrisiko und die Gefahr von Gewaltanwendungen zu verhindern. Ausnahmen sind im
Einzelfall mdglich und werden bei Bedarf mit dem medizinischen Personal abgesprochen.

Gemass dem Kanton Solothurn werden bei anstaltsinternen Konsultationen Insassen nur
dann gesichert, wenn im konkreten Fall eine Gewaltsituation beflrchtet wird, zumal die JVA
Uber einen professionellen und rasch verfiigbaren Sicherheitsdienst verfligt. Bei externen
arztlichen Konsultationen werden Handschellen eingesetzt, um das medizinische Personal zu
schitzen, aber auch um eine Flucht zu verhindern. Wird beispielsweise das Sicherheitsperso-
nal flr das vertrauliche Gesprach aus dem Raum gewiesen, kann eine Sicherung mittels
Handschellen erforderlich sein, wenn aufgrund der raumlichen Verhaltnisse (z.B. Fenster in
Bodennahe) eine Flucht nicht ausgeschlossen werden kann (siehe dazu auch die Stellung-
nahme zu Ziff. 98).

Im Kanton Waadt wurde ein spezielles Verfahren eingefiihrt, damit die inhaftierten Personen,
die fir die vorgesehenen Sprechstunden ins CHUV (Centre hospitalier universitaire vaudois)
verlegt werden, zur Vermeidung einer Stigmatisierung so wenig wie moglich mit anderen Pati-
enten in Kontakt kommen.

Zur Frage der Fesselung prazisiert der Kanton Waadt, dass die Handschellen bei ausserhalb
der Strafvollzugsanstalten durchgefuhrten Behandlungen abgenommen werden, wenn die Art
der Behandlung dies rechtfertigt. Hochstens die Fussfesseln werden bei der Zahnpflege be-
lassen, da sie die Behandlung nicht behindern. Es obliegt der fur die Sicherheit zustéandigen
anwesenden Person die Massnahmen anzupassen. Es ist darauf hinzuweisen, dass das Si-
cherheitspersonal bei arztlichen Besuchen eine gewisse Uberwachung gewéahrleisten muss,
um im Falle von Aggression oder bei einem Fluchtversuch eingreifen zu konnen. Diese Nahe
wird von Fall zu Fall beurteilt und das Sicherheitspersonal halt sich in der Regel so weit wie
maoglich entfernt, um die Gesprache nicht mitzuhéren, aber einen indirekten Blick auf das Ge-
schehen zu haben. Es kommt auch vor, dass das Pflegepersonal zu seiner Sicherheit um
eine mdglichst nahe Anwesenheit bittet.

Im Kanton Bern erfolgt der Transport eingewiesener Personen aus Justizvollzugsanstalten in
Spitaler und andere medizinische Einrichtungen im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Be-
stimmungen unter Anwendung von Hand- und/oder Fussfesseln zur Verhinderung der Ent-
weichung von eingewiesenen Personen. Dabei wird immer die Verhaltnismassigkeit der an-
gewendeten Zwangsmittel, wie etwa einer Fesselung, geprift und die jeweilige medizinische
Situation der eingewiesenen Person berlicksichtigt.
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Praxisgemass werden Zwangsmittel wie Hand- und/oder Fussfesselung bei der medizini-
schen Untersuchung entfernt, soweit dies die Selbst- oder Fremdgefahrdung der eingewiese-
nen Person zulasst. Der Entscheid Zwangsmittel zu entfernen oder darauf zu verzichten kann
und darf jedoch nie durch das Gesundheitspersonal getroffen werden, da dieses weder die
Selbst- und/oder die Fremdgefahrdung noch die Gefahr der Entweichung beurteilen kann und
sich rechtlich keine Zustandigkeit begrindet.

Die Justizvollzugsanstalten bericksichtigen die medizinische Vertraulichkeit, soweit es die
spezifischen Umstande der eingewiesenen Person, insbesondere deren Selbst- und/oder
Fremdgefahrdung sowie die Entweichungsgefahr, zulassen.

Im Kanton Genf werden diese Grundsatze eingehalten, weil das Anlegen von Handschellen
im Einzelfall entschieden und insbesondere der Sicherheit sowohl der Blirgerinnen und Bur-
ger als auch des unmittelbar gefahrdeten medizinischen Personals berlicksichtigt wird.

5. Weitere Fragen
a. Personal

103. Der Ausschuss wiinscht, mit einer aktuellen Aufstellung des Personalbestands einsch-
liesslich der vakanten Stellen (iber die Einzelheiten der neuen Personalzuteilung im Geféng-
nis Champ-Dollon informiert zu werden. Falls (iber dieses neue Projekt eine erste Bilanz ge-
zogen wurde, mdchte der Ausschuss gerne dariiber in Kenntnis gesetzt werden. Zudem
wurde der Ausschuss (iber eine Anderung der Fiihrungsstruktur im Geféngnis Champ-Dollon
informiert; er wiinscht, auch lber die diesbeziiglichen Entwicklungen Informationen zu erhal-
ten.

Die Reform ist derzeit im Gange und eine Auswertung wurde noch nicht erstellt. Nach dem
Weggang des Direktors des Gefangnisses Champ-Dollon hat sich die Umsetzung der Reform
verzogert. In der Zwischenzeit wurde fiir die Fortsetzung der Arbeiten ein Strategieausschuss
eingesetzt, dessen erste Sitzung am 14. Dezember 2021 stattfand.

Der Personalbestand betrug am 13. Dezember 2021 344 VZA, wovon 58 tagsiiber und 12
nachts fur 523 Gefangene im Zellentrakt eingeteilt waren. In diesem Stadium der Reformum-
setzung ist es aufgrund der Aufgabenverteilung, welche teils noch bevorstehende Anpassun-
gen und Neuerungen erfordert, nicht moglich, genaue Zahlen zu den freien Stellen zu nen-
nen.

104. Der Ausschuss wiinscht eine Stellungnahme der Behérden des Kantons Waadt zur Per-
sonalsituation im Gefangnis Bois-Mermet und empfiehlt der Direktion, die vakanten Stellen so
schnell als méglich zu besetzen.

Der Kanton Waadt teilt mit, dass es anlasslich des Besuchs zu dieser Frage ein Missver-
standnis gegeben hat; sdmtliche Posten in Bois-Mermet werden neu besetzt.

105. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gefdngnisteams des Gefdngnisses Limmattal voll-

stédndig waren und es dort keine vakanten Stellen gab. Dennoch teilte die Direktion der Dele-
gation mit, dass die derzeit bestehenden Stellen zahlenméssig nicht ausreichten, um die kon-
zipierten Pldne umzusetzen, namentlich um die Zeit der Gefangenen ausserhalb der Zelle zu
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verldngern. Der CPT méchte dazu von den Behérden des Kantons Ziirich eine Stellung-
nahme erhalten.

Der Kanton Zirich erlautert, dass sich der angestrebte Sollwert fir eine optimale Umsetzung
und weitere Entwicklung des Haftregimes fir inhaftierte Personen in den UGZ an den Emp-
fehlungen des BJ von 2.3 Insassen pro Mitarbeitenden (Benchmark) ausrichtet. Dabei handelt
es sich um angestrebte Personalschliissel, wobei die Umsetzung von entsprechend gespro-
chenen finanziellen Mitteln abhangt.

b. Kontakt mit der Aussenwelt

107. Der Ausschuss empfiehlt erneut, die Regeln (iber den Zugang zur Aussenwelt fiir Perso-
nen in Untersuchungshatft in allen Schweizer Gefdngnissen, einschliesslich auf gesetzlicher
Ebene, im Lichte dieser Bemerkungen zu (berarbeiten.

Artikel 235 StPO regelt die Modalitaten des Vollzugs der Untersuchungs- und der Sicherheits-
haft. Dieser Artikel schreibt vor, dass die Kontakte zwischen den inhaftierten Personen und
anderen Personen der Bewilligung der Verfahrensleitung bedirfen (Art. 235 Abs. 2 StPO),
insbesondere um bestimmte Risiken wie der Kollusion wahrend dieser Haftphase zu vermei-
den. Im Rahmen der laufenden Revision der Strafprozessordnung ist keine Anderung dieser
Gesetzesbestimmung vorgesehen.

109. Der CPT empfiehlt, so schnell als méglich Massnahmen zu treffen, um die Zeit zu ver-
kiirzen, bis die inhaftierten Personen das Telefon beniitzen kénnen und ihnen ein regelmassi-
ger Kontakt mit ihren Angehérigen erméglicht wird.

Der Kanton Genf fuhrt zur Situation in Champ-Dollon aus, dass sich die Angaben Uber eine
sechswochige Frist fir den Telefonzugang auf neu eingewiesene Personen beziehen kon-
nen, die Einschrankungen unterliegen, und auf die Bearbeitung von Antragen fur den ersten
Anruf, die von der Erlaubnis der Staatsanwaltschaft abhangig ist. Fir die anderen inhaftierten
Personen betragt die Frist in der Regel zwei, seltener drei Wochen. Seit April 2021 sind bis
zu 216 Telefongesprache pro Woche maglich.

Wahrend in den «Nord»- und «Sud»-Fligeln keine zusatzlichen Telefone vorgesehen sind, ist
im «Ost»-Flugel die Einrichtung von vier Telefonapparaten (eines pro Stockwerk fur 50 inhaf-
tierte Personen) geplant und ausgeschrieben. Die Umgestaltung des «Ost»-Fllgels in eine
Reserveeinrichtung fir den Strafvollzug, insbesondere mit freiem Zugang zum Telefon, ist im
Rahmen der Reform geplant, wurde aber vorubergehend zuriickgestellt.

110. Der CPT fordert die Direktion des Gefédngnisses Bois-Mermet auf, im Rahmen der Reno-
vationsplanung fiir das Gebé&ude einen grésseren Besucherraum vorzusehen. Langfristig soll-
ten sich alle schweizerischen Gefdngnisanstalten vom Beispiel des Gefdngnisses Thorberg
inspirieren lassen.

Die Sanierung des Gefangnisses Bois-Mermet wird nicht zu einer Erhdhung der nutzbaren
Flache flhren, da es sich um eine Sanierung und nicht um eine Erweiterung handelt.
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c. Disziplin

112. Der Ausschuss empfiehlt den zusténdigen Behdrden aller Kantone erneut, die erforderli-
chen Massnahmen zu ergreifen, damit jede disziplinarisch begriindete Einzelhaft unverziig-
lich dem medizinischen Team mitgeteilt wird. Das Pflegepersonal des Gefdngnisses Thorberg
sollte die inhaftierte Person sofort nach ihrer Unterbringung und in der Folge regelméssig,
mindestens einmal téaglich, besuchen und sie bei Bedarf umgehend medizinisch versorgen.

Der CPT wiinscht auch Informationen (ber die Anzahl der Félle von disziplinarischer Einzel-
haft im Geféngnis Thorberg und deren Dauer in den letzten zwei Jahren (seit Januar 2020).

Im Kanton Bern werden eingewiesene Personen im Arrest und im Vollzug besonderer Sicher-
heitsmassnahmen von den Mitarbeitenden des Gesundheitsdienstes aktuell taglich wahrend
der Werktage aufgesucht. Des Weiteren wird im Rahmen der Organisationsentwicklung der
Gesundheitsdienst ausgebaut und auch am Wochenende in der JVA Thorberg prasent sein.
Dies bedeutet, dass ab 2022 die eingewiesenen Personen im Arrest auch am Wochenende
von Mitarbeitenden des Gesundheitsdienstes besucht werden.

Seit der Implementierung des neuen Disziplinarreglements am 1. Februar 2021 werden Ar-
reststrafen ausschliesslich bei groben Verletzungen der Regeln oder bei Wiederholungsfallen
angeordnet. Aus der Statistik ist ersichtlich, dass im Jahr 2020 bis zur Einfuhrung des Diszi-
plinarreglements am 1. Februar 2021 insgesamt 98 Arreststrafen sowie 32 bedingte Arrest-
strafen angeordnet worden sind. Die Neuerungen im Disziplinarreglement bewirkten einen
deutlichen Rickgang auf bisher 37 angeordnete Arreststrafen sowie finf bedingte Arreststra-
fen.

Die JVA Thorberg setzt neu vor allem auf agogische Massnahmen (miteinander reden, er-
mahnen). Fir die allermeisten Vergehen kommen Bussen von CHF 10.- bis CHF 20.- zur An-
wendung.

Sanktionen 01.01.2020-31.01.2021

Insgesamt 162 Sanktionierungen
Andere 1

Selbstschutz 2

Schriftlicher Verweis 7

Entzug von Freizeitbeschaftigungen, Einrichtungs- und
Gebrauchsgegenstanden sowie Kleidern

Besondere Sicherheitsmassnahme Einschluss in eigener, leer
stehender oder Sicherheitszelle

Besondere Sicherheitsmassnahmen 1
Beschrankung Aussenkontakte 5]
Arrest (bedingt) 32

Arrest in eigener, leer stehender oder Sicherheitszelle 98
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Sanktionen 01.02.2021 - 14.12.2021

Insgesamt 256 Sanktionierungen
Schriftlicher Verweis 38

Entzug von Freizeitbeschaftigungen, Einrichtungs- und
Gebrauchsgegenstanden sowie Kleidern

Besondere Sicherheitsmassnahme Einschluss in eigener, leer
stehender oder Sicherheitszelle

Busse 163
Beschrankung Aussenkontakte 1
Arrest (bedingt) 5
Arrest in eigener, leer stehender oder Sicherheitszelle a7

0 50 100 150 200

116. Der CPT empfiehlt erneut die Uberarbeitung der Bestimmungen (iber die Héchstdauer
der Einzelhaft als Disziplinarmassnahme im Kanton Waadt und im Kanton Ziirich und allen-
falls in den anderen Schweizer Kantonen, damit die maximale Dauer nicht mehr als 14 Tage
betréagt.

Der Ausschuss empfiehlt ebenfalls, dass im Gefdngnis Bois-Mermet der Grundsatz, die Ein-
zelhaft nach 14 Tagen fiir mehrere Tage zu unterbrechen, wenn die betreffende Person auf-
grund von mindestens zwei strafbaren Handlungen zu einer gesamthaft langeren Haftstrafe
verurteilt wurde, angemessen eingehalten wird.

Im Parlament des Kantons Waadt wurde eine Motion'® zur Begrenzung der Dauer der Diszi-
plinarstrafen in den Strafanstalten eingereicht und ist zurzeit in Bearbeitung. Dieses Thema
wird daher in diesem Zusammenhang wieder aufgegriffen.

Der Kanton Zirich halt fest, dass gemass den gesetzlichen Bestimmungen eine Disziplinar-
massnahme von mehr als funf Tagen Arrest durch die Direktion der UGZ verfiigt werden
muss'’. Dies wiedergibt das Bewusstsein tber die Wichtigkeit eines solchen Entscheides,
welcher sich sehr einschneidend auf die bereits eingeschrankte Freiheit einer inhaftierten
Person auswirkt. Gegen eine Festlegung der maximalen Héhe auf 14 Tage Arrest bestehen
seitens der Direktion der UGZ keine grundsatzlichen Einwande.

Die Schweizer Regierung weist darauf hin, dass gemass ihren Kenntnissen die wenigen Kan-
tone, die in ihren Gesetzen eine Héchstdauer von mehr als 14 Tagen vorsehen, von dieser
Méglichkeit nur in Ausnahmefallen Gebrauch machen.

d. Sicherheit

119. Der CPT ist insbesondere (iber die Situation eines von drei Héaftlingen besorgt, die seit
beinahe fiinf Monaten in strenger Einzelhaft sitzen. Der 21-jéhrige Héftling leidet an einer

16 Motion Muriel CUENDET SCHMIDT et al. im Namen der sozialdemokratischen Fraktion «Pour limiter et rendre conforme aux normes du
Conseil de I'Europe la durée des arréts disciplinaires sous forme d’isolement au sein des établissements de détention vaudois»
(https://lwww.vd.ch/toutes-les-autorites/grand-conseil/seances-du-grand-conseil/point-seance/id/76 3f8c26-4373-43ca-a590-
4e54bdfe3e0f/meeting/1000556/)

17 Artikel 163 Absatz 2 Justizvollzugsverordnung (LS 331.1)
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schweren Form von Autismus, befand sich im vorzeitigen Massnahmenvollzug und wurde
wegen fehlender Alternativen an gesicherten Haftpldtzen in der Hochsicherheitsabteilung des
Gefangnisses Thorberg untergebracht. Weil er nur franzésisch spricht, konnte er mit dem Si-
cherheitspersonal und seiner Bezugsperson bei den fiinf tdglichen Zellenéffnungen nur kurze
Unterhaltungen von kaum fiinf Minuten fiihren. Seine wéchentlichen zwischenmenschlichen
Kontakte beschrénkten sich auf eine Psychotherapiesitzung von 50 Minuten mit einer exter-
nen Psychiaterin mit physischer Trennung und einen Besuch einer Pflegefachperson durch
die Gitterstabe sowie einen Besuch der Familie von ein bis zwei Stunden. Ansonsten ver-
brachte er den Tag wéhrend etwa 23 Stunden allein in der Zelle — unterbrochen von einer
Stunde separaten Spaziergangs im gesicherten Hof —, was nach Auffassung des CPT einer
unmenschlichen und erniedrigenden Behandlung gleichkommen kdnnte.

Der CPT empfiehlt, dass fiir diesen Héftling eine angemessene Lésung gefunden wird, und
der CPT wiinscht, dariiber informiert zu werden. Die Behorden des Kantons Bern sollten na-
mentlich seine Verlegung in eine spezialisierte Einrichtung vorsehen, die eine Betreuung in
einem adéquaten therapeutischen Rahmen ermdéglicht.

Der Kanton Bern halt bezuglich der Aufnahme von zu einer Massnahme gemass Artikel 59
StGB verurteilten Person fest, dass die JVA Thorberg kein soziotherapeutisches Milieu zum
Vollzug stationarer Massnahmen anbietet. Es werden, nach Ricksprache mit den BVD sowie
in volliger Transparenz des Angebots, einzig in wenigen Einzelfallen Verurteilte nach Artikel
59 StGB aufgenommen:

— Zwecks Uberbriickung der Wartefrist bis zum Eintritt in eine geeignete Vollzugseinrichtung,
damit die eingewiesene Person nicht in einem Regionalgefangnis auf die Einweisung war-
ten muss;

— Zwecks Uberbriickung der Wartefrist bis zum Entscheid tber das weitere Vorgehen nach
Zurverfigungstellung in Massnahmenvollzugseinrichtungen;

— Verurteilte, welche aus Sicherheitsgriinden von allen anderen, geeigneten Einrichtungen
abgelehnt werden (absolute Ausnahmefalle).

In diesen Fallen findet, wenn die eingewiesene Person dazu bereit ist, eine therapeutische
Behandlung beim forensischen Dienst (analog einer Massnahme gemass Artikel 63 StGB)
statt.

Zum Zeitpunkt des Besuchs des CPT handelte es sich um zwei eingewiesene Personen im
Vollzug einer stationaren therapeutischen Massnahme.

Bezuglich der im CPT-Bericht erwahnten eingewiesenen Person im Sicherheitsvollzug A mit
schwerem Autismus ist die zum Zeitpunkt des Besuchs des CPT noch nicht rechtskraftige
Verwahrung (damals: vorzeitiger Massnahmenvollzug gemass Artikel 59 StGB) zwischenzeit-
lich in Rechtskraft erwachsen.

Bezliglich der vom CPT gewinschten Information bezlglich der Verlegung dieser eingewie-
senen Person in eine spezialisierte therapeutische Einrichtung haben die BVD zwischenzeit-
lich mit Schreiben vom 14. Mai 2020 diverse Vollzugseinrichtungen' um Aufnahme des Be-

18 Etablissement fermé de Curabilis (Genf), Psychiatrischer Dienst Aargau (PDAG Konigsfelden), Zentrum fiir Stationére Forensische Therapie
Rheinau (ZSFT Rheinau), Universitére Psychiatrische Klinik Basel (UPK Basel), Psychiatrische Dienste Graubiinden (Beverin Cazis),
Psychiatrische Dienste Thurgau (Munsterlingen), JVA Solothurn
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troffenen ersucht. Die angefragten Vollzugseinrichtungen haben die Anfrage allesamt abge-
lehnt. Dies aufgrund sprachlicher Barrieren, der Unzuganglichkeit und Fraglichkeit der Nach-
haltigkeit einer medikamentdsen Behandlung, der fehlenden Moglichkeit der genligenden Si-
cherung des Settings sowie der Fraglichkeit des Nutzens einer stationaren Behandlung.

Aufgrund der langen Wartezeit und mit Blick auf die Rickmeldungen, dass ein stark gesicher-
tes Setting bendtigt wird, hat der BVD entschieden, einzelne Justizvollzugsanstalten um eine
Aufnahme zu ersuchen.

Die JVA Solothurn teilte den BVD am 4. September 2020 im Sinne einer Absage mit, dass
der Betroffene auf eine hdochst engmaschige, praktisch eins-zu-eins ausgerichtete Begleitung
angewiesen sei. Diese konne die JVA Solothurn in der Form, wie es das Regionalgefangnis
Burgdorf fUr ihn installiert habe, nicht gewahrleisten. Es bestliinde damit die Gefahr, dass der
Betroffene sehr schnell in Uberforderungssituationen gelangen und zumindest unter Umstan-
den eine Fremdaggressivitat entwickeln wirde. Gemass damaliger Rliickmeldung des Regio-
nalgefangnisses Burgdorf sei die betroffene Person des Weiteren schwierig bzw. praktisch
unmaglich in einer Gruppe zu fihren. Der Wohngruppenvollzug bilde nun aber in der JVA So-
lothurn gerade einen der wichtigsten Pfeiler in der Begleitung der eingewiesenen Personen.
Einen durchgehenden Einzel- bzw. Zellenvollzug, wie ihn andere Institutionen kennen, konnte
die JVA Solothurn leider bereits konzeptionell nicht anbieten und eingewiesene Personen,
welche in die JVA aufgenommen wirden, wirden zumindest eine minimale Gruppenfahigkeit
aufweisen. Schliesslich wurden auch sprachliche Schwierigkeiten dazukommen. Nebst der
Tatsache, dass die Uberwiegenden Aktenstiicke in Franzosisch verfasst seien und die JVA
Solothurn keine bilinguale Vollzugsanstalt sei, gehe man davon aus, dass sich auch im per-
sonlichen Kontakt mit dem Betroffenen sprachlich grosse Schwierigkeiten ergeben wurden.

Am 10. September 2020 wurde daraufhin die JVA Thorberg um Aufnahme ersucht. Am 15.
Oktober 2020 wurde in der JVA Thorberg (unter Anwesenheit der BVD) eine interdisziplinare
Sitzung abgehalten und schlussendlich entschieden, den Betroffenen aufzunehmen. Die BVD
verlegten ihn im Rahmen des bewilligten, vorzeitigen Massnahmenvollzugs per 3. November
2020 in die JVA Thorberg (Sicherheitsabteilung A). Die Unterbringung in der Sicherheitsabtei-
lung A wurde seitens BVD regelmassig Uberpriift (letztmals am 28. Oktober 2021). Mit Mittei-
lung vom 3. November 2021 wurde den BVD zur Kenntnis gebracht, dass das Urteil in
Rechtskraft erwachsen sei. Mit Verfugung der BVD vom 25. November 2021 wurde die Mass-
nahme der Verwahrung gemass Artikel 64 StGB, rickwirkend auf das Urteilsdatum, in Voll-
zug gesetzt. Die BVD werden, nachdem das rechtskraftige Urteil nunmehr vorliegt, erneut al-
ternative Vollzugsorte, unter Berlicksichtigung von Artikel 64 Absatz 4 StGB, Uberprifen.

Allen Beteiligten ist klar, dass die Platzierung der genannten Person im Sicherheitsvollzug A
der JVA Thorberg nicht ideal ist. Allerdings konnte bisher aufgrund des grossen, vom Betrof-
fenen ausgehenden Gefahrdungspotentials fiur Dritte keine therapeutische Einrichtung gefun-
den werden, die den Betroffenen aufnehmen wirde. Eine Eingliederung in den Kleingruppen-
vollzug des Sicherheitsvollzugs B kann aktuell, aufgrund der Gefahrdung von anderen einge-
wiesenen Personen und Mitarbeitenden, nicht in Betracht gezogen werden.

Bezlglich des aktuellen Vollzugssettings des Betroffenen sind diverse Massnahmen getroffen
worden. Die eingewiesene Person steht mehrmals taglich in Kontakt mit den Mitarbeitenden
des Sicherheitsvollzugs A. Sie telefoniert mehrmals pro Woche mit Angehdrigen und erhalt
von ihren Angehdérigen, im Rahmen des monatlich funfstindigen Kontingents, regelmassig
Besuch. Die Psychiaterin des forensisch-psychiatrischen Dienstes der Universitat Bern be-
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sucht die eingewiesene Person wochentlich. Fur die eingewiesene Person ist es sehr wichtig,
dass ihr Alltag strukturiert und méglichst immer gleich ablauft, weshalb Abweichungen und
Besonderheiten aktiv und im Voraus kommuniziert werden. Sie kann mehrmals pro Woche in
einer daflir eingerichteten Zelle den Hometrainer (Fahrrad) nutzen und sich so sportlich beta-
tigen, wovon sie regelmassig Gebrauch macht. Fir den taglich angebotenen einstiindigen
Spaziergang darf sie einen Schaumstoffball mithehmen. Weiter wird im Verlauf des ersten
Halbjahres 2022 geprift werden, ob die Einbeziehung einer Heilpadagogin oder eines Heil-
padagogen im Sinne der Schaffung von zusatzlichen bedeutsamen, menschlichen Kontakten
umsetzbar und sinnvoll ist.

120. Der CPT empfiehlt daher den schweizerischen Behdrden, im Kanton Bern und gegebe-
nenfalls in den anderen Schweizer Kantonen die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen,
um sicherzustellen, dass allen Gefangenen, die aus Sicherheitsgriinden einem strengen Ein-
zelhaftregime unterstellt sind, ein strukturiertes Programm mit konstruktiven Aktivitdten und
nennenswerten zwischenmenschlichen Kontakten mit dem Personal und/oder einer oder
mehreren anderen inhaftierten Person wéhrend mindestens zwei Stunden pro Tag oder nach
Mébglichkeit noch ldnger gewéhrt wird.

Gemass dem Kanton Bern hat der Direktor der JVA Thorberg die Notwendigkeit erkannt, die
Dauer qualifizierter zwischenmenschlicher Kontakte im Haftregime des Sicherheitsvollzugs A
(Einzelhaft) sowie die Aktivitaten fur die eingewiesenen Personen zu erhdhen. Dieses Projekt
musste allerdings im Rahmen der Organisationsentwicklung aus Kapazitatsgrinden zurtck-
gestellt werden.

122. Der CPT empfiehlt, dass im Gefdngnis Limmattal geeignete Massnahmen getroffen wer-
den, um die Intimsphére der inhaftierten Personen bei der Benlitzung der Toiletten in den bei-
den Sicherheitszellen zu wahren (beispielswese, indem die Kamera so eingestellt wird, dass
sie den fiir die Toiletten vorgesehenen Bereich nicht erfasst oder diesen zumindest unscharf
wiedergibt).

Gemass dem Kanton Zirich ist der Sanitarbereich bzw. die Nasszelle auf dem Kamerabild der
Sicherheitszelle im Gefangnis Limmattal nicht mehr ersichtlich. Diese Empfehlung wurde im
Gefangnis Limmattal bereits umgesetzt.

123. Der CPT fordert die Direktion des Gefdngnisses Champ-Dollon auf, die Interventionspldne
zu lberpriifen, und verhéltnisméssige Reaktionen auf mégliche Zwischenfélle vorzusehen.

Der Kanton Genf hat die Bemerkungen des Ausschusses zur Kenntnis genommen und teilt
diese. In diesem Zusammenhang prazisiert er, dass im Rahmen des Projekts der Gefangnis-
reform eine spezielle Brigade gegriindet wurde. Die verschiedenen Alarm- und Einsatzproto-
kolle mussen bezuglich ihrer Relevanz und ihrer Effizienz noch analysiert werden. In diesem
Zusammenhang wird insbesondere auf die Effizienz der eingesetzten Ressourcen und auf die
Qualitat der Einsatzleitung geachtet, die Gegenstand spezieller Schulungen fir Fihrungs-
krafte im Strafvollzug ist. Darlber hinaus wird das gesamte Personal regelmassig in Einsatz-
techniken und -taktiken aus- und weiteregebildet, was auch deeskalierende Massnahmen
umfasst. Schliesslich hat die dort anwesende Person mit dem hoéchsten Dienstrang im Rah-
men ihrer Aufgaben und Befugnisse fur einen reibungslosen Ablauf des Einsatzes zu sorgen.

124. Der CPT empfiehlt den Behdérden aller Schweizer Kantone, Massnahmen zu treffen, um
sicherzustellen, dass die Trennung zwischen Sicherheits- und Disziplinarmassnahmen strikt

eingehalten wird.
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Im Kanton Zirich wird in den UGZ diese strikte Trennung eingehalten. Die Versetzung in der
Sicherheitszelle erfolgt nach Einschatzung des Gesundheitsdienstes und des Arztes der
psychiatrischen Universitatsklinik und Rucksprache mit der Gefangnisleitung zur Reizabschir-
mung. In Einzelfallen erfolgt die Versetzung in die Sicherheitszelle bei akuter Selbstgefahr-
dung auch selbstbestimmt durch die inhaftierte Person, wobei der Gesundheitsdienst und der
Arzt der psychiatrischen Universitatsklinik umgehend beigezogen werden.

Im Kanton Genf wird die Trennung zwischen Sicherheitsmassnahmen («verstarkte Sicher-
heit») und Disziplinarmassnahmen strikt eingehalten. Der Status, die Behandlung, die Haftbe-
dingungen und die administrative Verwaltung von Personen, fir die Sicherheitsmassnahmen
vorgesehen sind, unterscheiden sich erheblich von denjenigen von disziplinarisch bestraften
Personen. Disziplinarmassnahmen fallen in die Zustandigkeit der Gefangnisdirektion und die
disziplinarische Einschliessung in eine Einzelzelle darf nicht Ianger als zehn Tage dauern. Die
Unterbringung im Regime der «verstarkter Sicherheit», die nur im Gefangnis Champ-Dollon
moglich ist, erfolgt nach einer Prifung und einer Entscheidung der Gefangnisdirektion oder
der Generaldirektion des Amtes fiir Strafvollzug'®.

Der Kanton Waadt stellt fest, dass seine Praxis mit der obgenannten Empfehlung tberein-
stimmt.

Gemass dem Kanton Bern verfugt die JVA Thorberg seit Februar 2021 Gber ein neues Diszi-
plinarreglement, welches den Arrest nur noch fur schwere Tatbestdénde und Wiederholungs-
falle vorsieht und klar zwischen Disziplinarsanktionen und besonderen Sicherheitsmassnah-
men differenziert.

Da der Disziplinarprozess und der Prozess flir die Anordnung besonderer Sicherheitsmass-
nahmen im selben IT-Tool bearbeitet werden, erscheinen Disziplinarsanktionen und beson-
dere Sicherheitsmassnahmen in derselben Statistik, jedoch unter anderen Uberschriften. Der
Kanton Bern vermag darin kein Problem zu erkennen.

Nach dem Kanton Solothurn sind fur den in Planung befindlichen Gefangnisneubau eine Ar-
restabteilung sowie Zellen zum Vollzug von Sicherheitsmassnahmen geplant, welche sich
baulich in der Nahe des Gesundheitsdienstes befinden werden. Das Zentralgefangnis soll
Ende 2028 in Betrieb genommen werden.

126. Der CPT empfiehlt, dass die in Ziffer 52 erwédhnten Grundsétze auch im Geféngnis Thor-
berg und im Untersuchungsgefdngnis Solothurn sowie allenfalls in den anderen Strafanstal-
ten der Schweiz in angemessener Weise eingehalten werden, namentlich der Grundsatz, Lei-
besvisitationen in Etappen durchzufiihren. Dies macht eine Uberarbeitung des internen Re-
glements des Geféngnisses Thorberg erforderlich. Der CPT empfiehlt den Behérden, dafiir zu
sorgen, dass eine Leibesvisitation mit vollstédndiger Entkleidung auf einer Analyse der konkre-
ten Risiken im Einzelfall beruht und strengen Kriterien und einer strengen Kontrolle unterliegt,
und so durchgefiihrt wird, dass die Menschenwiirde gewahrt bleibt.

Gemass dem Kanton Solothurn verfigen sowohl das Untersuchungsgeféangnis Solothurn als
auch die JVA Solothurn Uber Prozesse, welche den Kleiderwechsel regeln und welche regel-
massig geschult werden. Demnach wird der Kleiderwechsel (nach einem Urlaub oder nach

19 Siehe Artikel 50 und 52 des Reglements Uber die innere Ordnung des Gefangnisses und den Status der inhaftierten Personen (réglement sur le
régime intérieur de la prison et le statut des personnes incarcérées, RRIP) (F 1 50.04).
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einem Besuch) in zwei Etappen (Oberkdrper und Unterkdrper separat) vollzogen. Die Insassen
mussen sich also nie komplett entkleiden.

Laut dem Kanton Bern ist in der Hausordnung der JVA Thorberg tatsachlich nicht ausdrick-
lich festgehalten, dass die oberflachlichen Leibesvisitationen zweiphasig erfolgen missen.
Dies ist allerdings in den zugehdrigen Arbeitsweisungen fur die Mitarbeitenden (Abgabe von
Urinproben und Atemluftkontrollen; Aussenkontakte [dort: Durchflihrung von oberflachlichen
Leibesvisitationen nach privaten Besuchen]) explizit der Fall. Es wird in diesen Weisungen flr
das Personal klar festgehalten, dass Leibesvisitationen zweiphasig vorzunehmen sind.

Oberflachliche Leibesvisitationen werden in der JVA Thorberg bereits heute in jedem Fall
zweiphasig vorgenommen. Bei der nachsten Revision der Hausordnung, die nach Abschluss
der Uberarbeitung des gesamten Regelwerks im Rahmen der Organisationsentwicklungsana-
lyse geplant ist, wird der Hinweis, dass oberflachliche Leibesvisitationen zweiphasig zu erfol-
gen haben, aufgenommen.

Wie vom CPT korrekt festgehalten, wird in der JVA Thorberg nach jedem privaten Besuch
eine oberflachliche Leibesvisitation vorgenommen. Dies ist deshalb der Fall, weil private Be-
sucher und eingewiesene Personen wahrend den Besuchen aufgrund der infrastrukturellen
Voraussetzungen der JVA Thorberg dieselbe Toilette aufsuchen missen. Dort kénnten von
Besuchern Gegenstande deponiert und von nachfolgenden eingewiesenen Personen an sich
genommen werden. Da dies fur eine geschlossene JVA ein Sicherheitsrisiko darstellt, mus-
sen die eingewiesenen Personen nach den Besuchen kontrolliert werden. Aufgrund der Pan-
demie bzw. den eingebauten Trennwanden kann auf die Kontrolle nicht verzichtet werden, da
Besucher und eingewiesene Personen weiterhin dieselbe Toilette benutzen miissen.

Des Weiteren wird auf die Antwort zu Ziffer 52 verwiesen.
C. Minderjahrige und junge Erwachsene im Straf- oder Massnahmenvollzug

1. Vorbemerkungen

130. Der CPT empfiehlt, dass geeignete Massnahmen getroffen werden, um junge Erwach-
sene nicht mehr in der Strafanstalt Aux Léchaires sowie in allen fiir die Inhaftierung von Min-
derjahrigen vorgesehenen schweizerischen Einrichtungen zu unterbringen, dies gemass den
Grundsétzen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes und
den Européischen Regeln flir Sanktionen oder Massnahmen gegen jugendliche Straftéter.

Das schweizerische Jugendstrafrecht stellt nicht die Schuld, sondern den Tater in den Mittel-
punkt. Sein primares Ziel ist nicht die Repression, sondern der Schutz und die Erziehung von
Kindern und Jugendlichen. Das Strafrecht sieht auch vor, dass eine Massnahme fur Minder-
jahrige Uber deren Volljahrigkeit hinaus weitergeflihrt werden kann, um sie in ihrem Leben als
junge Erwachsene ohne Riickfall begleiten zu kénnen. Nach Artikel 19 Absatz 2 JStG enden
alle Massnahmen mit der Vollendung des 25. Altersjahres:

— Im geschlossenen Straf- und Massnahmenvollzug ist das Alter zum Zeitpunkt der Straftat

und nicht das Alter zum Zeitpunkt der Vollstreckung der Strafe oder der Massnahme mass-
gebend.
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— Somit kdnnen Jugendliche und junge Erwachsene, denen die Freiheit entzogen wurde, bis
zum Alter von 25 Jahren gemischt in den Anstalten fiur Jugendliche untergebracht werden.

— Die Schweiz plant derzeit nicht, das Hochstalter fir eine Fortsetzung der Massnahme, das
heute auf 25 festgesetzt ist, zu senken.

In diesem Zusammenhang erinnert die Schweizer Regierung an ihren Vorbehalt zu Artikel
37¢ des Ubereinkommens ber die Rechte des Kindes (KRK)2, der die Trennung der Ju-
gendlichen im Kontext eines Freiheitsentzugs verlangt.

Im Jahr 2020 flhrte das BJ eine Umfrage bei allen geschlossenen Einrichtungen fir Erwach-
sene durch und konnte feststellen, dass 2019 bis auf eine Ausnahme die Trennung zwischen
Erwachsenen und Jugendlichen (oder jungen Erwachsenen, die vor dem 18. Altersjahr eine
Straftat begangen haben) in der Untersuchungs- und der Sicherheitshaft wie auch in der aus-
landerrechtlichen Administrativhaft eingehalten wurde.

Die Anstalt Aux Léchaires wurde als Institution konzipiert, die mit insgesamt 36 Platzen aus-
schliesslich fir die Aufnahme von Minderjahrigen vorgesehen wurde. Nach ihrer Inbetrieb-
nahme stellte sich heraus, dass der Bedarf viel geringer war, weshalb sich der Kanton Waadt
fur die Schaffung von zwei Abteilungen entschieden hat (mit je 18 Platzen): die eine fur junge
inhaftierte Erwachsene, die andere fir Minderjahrige. Die geringe Anzahl an Haftplatzen in
der Schweiz zeigt, dass der Freiheitsentzug eine ulitma ratio darstellt und die entsprechenden
Entscheidungen mit grosser Vorsicht getroffen werden.

Es ist vorgesehen, dass die Abteilung fir junge Erwachsene unabhangig von der Abteilung
fur Minderjahrige betrieben wird. Wenn die Jugendlichen bereits 18 Jahre alt sind, ist eine Ab-
weichung von der strikten Trennung der beiden Gruppen wahrend der Arbeit in den Ateliers,
wie sie von der Einrichtung Aux Léchaires vorgesehen ist, mdglich. Bei Jugendlichen, die
noch nicht volljahrig sind, handelt es sich um eine Abweichung vom Grundsatz der getrenn-
ten Haft, wenn dadurch die soziale Integration oder die Personlichkeitsentwicklung geférdert
wird.

131. Der CPT wiinscht von den schweizerischen Behérden eine Stellungnahme zur Frage
der Kapazitit zur Aufnahme von jungen Frauen in speziell dafiir vorgesehenen Einrichtun-
gen.

Die folgende Tabelle zeigt die Kapazitat der geschlossenen Einrichtungen, die ausschliess-
lich junge Frauen aufnehmen.

Leistung Kanton | Einrichtung Anzahl Platze im | Anzahl
geschlossenen Platze im
(halboffenen) offenen
Vollzug Vollzug

Wohnen und stationare BE Jugendheim Lory 23 5

Betreuun iktoria-Sti i

g BE V|I_<tor|a Stiftung Ri 8 )
chigen

20 SR 0.107
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Jugendstatte Belle-
SG vue 16
Kr_isenintervention/NotfaII- BS Verein FoyersBasel; 8
/ Uberbrickungsaufnahme Durchgangsstation

In der Westschweiz gibt es derzeit nur geschlossene Einrichtungen mit gemischten Platzen
fur junge Frauen und junge Manner. Die folgende Tabelle zeigt die gesamte Anzahl der (ge-

mischten) Platze.

Leistung Kan- Einrichtung Anzahl Anzahl
ton Platze im Platze im of-
geschlosse- | fenen Vollzug
nen (halbof-
fenen) Voll-
zug
Wohnen und stationare Kantonales Jugend-
Betreuung SG heim 16 -
Platanenhof
Beobachtung/Expertise FR Time-Out 10 -
GE La Clairiere 16 -
VD CPA Valmont 5 -
Psychiatrische Pflege flr
Minderjahrige in ge- VD USPFM 6-10 -
schlossenem Vollzug
Platze fir GE La Clairiere 14 -
Untersuchungshaft VD EDM « Aux Léchaires » | 4o ]

Der Mangel an spezifischen Platzen fiir junge Frauen in geschlossenen Einrichtungen und al-
lein fUr junge Frauen ist insbesondere in der lateinischen Schweiz ein aktuelles Problem. Vor
diesem Hintergrund und im Rahmen der Planung von Platzen in geschlossenen Einrichtun-
gen des Konkordats lber die strafrechtliche Einschliessung Jugendlicher wird derzeit ein Pro-
jekt ausgearbeitet. Es sieht die Erweiterung der Einrichtung Time Out im Kanton Freiburg vor
(vier zusatzliche Platze, nur fur junge Frauen). Die Er6ffnung ist fir 2023-2024 geplant.

Es ist auch wichtig zu betonen, dass Anfang 2021 die geschlossene Abteilung fliir Psychiatrie
fir Minderjahrige (Unité de soins psychiatriques fermée pour des mineurs, USPFM) er6ffnet
wurde. Diese neue Einrichtung verfugt Uber eine Anfangskapazitat von sechs gemischten
Platzen, die aber bis 2022 auf zehn Platze aufgestockt werden soll. Diese neue Infrastruktur
mit dem Angebot einer interdisziplinaren Behandlung stellt angesichts des Mangels an ge-
schlossenen Platzen in der Westschweiz, insbesondere fiir junge Frauen, ein wichtiges Ange-
bot dar.

Im Rahmen der Planung des Kantons Waadt ist die Renovation der Einrichtung fur Jugendli-
che von Valmont fuir 2022-2023 vorgesehen. Die genaue Definition des Angebots und des
kinftigen Betreuungskonzepts wird derzeit noch erarbeitet. Der Bedarf an Platzen fir junge
Frauen wird dabei bertcksichtigt.
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2. Misshandlungen

132. Der CPT empfiehlt der Direktion der Anstalten Aux Léchaires und La Clairiére, das Straf-
vollzugspersonal und die Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen klar darauf hinzuweisen,
dass ein veréchtliches Verhalten oder provokative Ausdriicke gegeniiber Minderjahrigen und
jungen Erwachsenen, sei es durch Gesten oder durch Worte, inakzeptabel sind und entspre-
chend sanktioniert werden.

Das Personal von Aux Léchaires ist Uber das Verbot und die Folgen solcher Verhaltenswei-
sen instruiert. Seit der Inbetriebnahme der Anstalt wurden keine Misshandlungen oder Ver-
haltensweisen, wie sie vom CPT erwahnt werden, festgestellt. Sollten derartige Verhaltens-
weisen der Anstaltsleitung oder dem Amt fur Strafvollzug bekannt werden, wirden sie, weil
sie unzulassig sind, unverzuglich sanktioniert.

Far die Direktion von La Clairiére ist es nicht mdglich solche Vorwirfe, insbesondere gegen-
Uber einem bestimmten Erzieher, zu kommentieren, weil sie von der Delegation des CPT am
Ende des Besuchs der Einrichtung Uber keinerlei Verfehlungen informiert wurde. Solche An-
schuldigungen gegen einen bestimmten Erzieher stehen im Widerspruch zum Geist, der so-
wohl beim Erziehungs- als auch beim Strafvollzugspersonal herrscht. Die Besuchskommis-
sion des Genfer Grossen Rates hebt Jahr fir Jahr die hervorragenden Beziehungen zwi-
schen den Fachkraften und den Jugendlichen hervor. Dennoch wird die Direktion von La Clai-
riere das Verhalten des Personals besonders aufmerksam beobachten und es nicht versau-
men, die notwendigen Massnahmen zu treffen, um die Werte der Einrichtung und die Aufga-
ben des Personals zu bekraftigen. Schliesslich stellt die Polizei fest, dass bei der Anhaltung
von Minderjahrigen kein einziger CLT erstellt wurde.

3. Haftbedingungen

a. Materielle Voraussetzungen

133. Der CPT empfiehlt der Direktion der Anstalt La Clairiere, es den jungen Gefangenen zu
liberlassen, das Licht in ihrer Zelle auch nachts selbst ein- und ausschalten zu kénnen. Aus-
serdem ermuntert der Ausschuss die Anstaltsdirektion, die Anstrengungen weiterzufiihren,
um den Gefédngnischarakter aus der Anstalt zu eliminieren.

Der Kanton Genf teilt mit, dass die Mdglichkeit Lichtschalter zu installieren von der Gefang-
nisdirektion entsprechend geprft wird.

Bezuglich des «Gefangnischarakters» ist darauf hinzuweisen, dass die zivilen Unterbringun-
gen in La Clairiére als ultima ratio erfolgen, weil alle anderen weniger «gefangnisahnlichen»
Lésungen bezlglich der Struktur und der Betreuung gescheitert sind. Somit dient die Unter-
bringung von Jugendlichen in La Clairiére der Wahrung der &ffentlichen Sicherheit und ihren
eigenen Interessen. Die Einrichtung verfligt Gber ein breites Programm an Aktivitaten, auch
fur die Jungsten, mit dem erzieherischen Anspruch, der auf ihre erfolgreiche Reintegration in
ein weniger «gefangnisahnliches» Umfeld abzielt.

134. Der Ausschuss empfiehlt, es den in den Anstalten Aux Léchaires und La Clairiere min-
derjahrigen Gefangenen zu gestatten, sofern keine zwingende Sicherheitsgriinde dagegen-
sprechen, eine angemessene Anzahl persénlicher Gegensténde, darunter ihre Kleidungs-
stiicke, sofern sie sich eignen, zu behalten und ihnen zur Aufbewahrung dieser Gegensténde
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einen kleinen Schrank zur Verfligung zu stellen. Zudem sollte diesen Minderjéhrigen eine
nicht einheitliche Kleidung abgegeben werden, wenn die Anstalt zum Schluss kommt, dass
sie aus Sicherheitsgriinden und nach einer Analyse der konkreten Risiken im Einzelfall nicht
ihre eigenen Kleider tragen kénnen.

Im Kanton Waadt ist die Frage, warum in der Anstalt Aux Léchaires Uniformen getragen wer-
den, auf Sicherheitsgriinde zurlickzuflihren, insbesondere auf die Unterscheidung zwischen
Mitarbeitenden und inhaftierten Personen im urspriinglichen Kontext der Einrichtung, in der
die Mehrheit des Personals in Zivilkleidung arbeitete. Dazu gibt es auch sozialpddagogische
Uberlegungen, die darauf abzielen, Diskriminierungen unter den inhaftierten Personen, das
Phanomen der Clans-Bildung oder sogar Erpressung zu verhindern. Dennoch Uberlegt man
sich derzeit, ob das Beibehalten der Uniformen weiterhin sinnvoll ist.

Der Kanton Genf teilt mit, dass die Jugendlichen aus logistischen Griinden und Griinden der
Pflege und der Sicherheit angemessene Kleidungsstlicke erhalten, die von der Anstalt bereit-
gestellt und gepflegt werden. Diese Bestimmung ist integrierender Bestandteil der vom BJ ge-
nehmigten Erziehungskonzepte. Die Moglichkeit, individuelle Kleiderschranke zur Verfiigung
zu stellen, wird von der Leitung der Einrichtung entsprechend geprtift.

137. Der CPT empfiehlt, dass im Zentrum Uitikon die notwendigen Arbeiten ausgefiihrt wer-
den, um eine angemessene Belliiftung der Zellen zu erméglichen.

Gemass dem Kanton Zirich erschwert der bei Umbauten neueren Datums vorgeschriebene
Minergiestandard die Beluftung. Es wird dennoch nach Mdéglichkeiten fur eine Verbesserung
der Liftung gesucht.

b. Haftregime

143. Der CPT empfiehlt, diese Grundsétze in der Anstalt Aux Léchaires und in der Jugendab-
teilung im Gefdngnis Limmattal zu respektieren.

Laut dem Kanton Zurich ist die Konzeptiberarbeitung der Jugendabteilung des Gefangnis
Limmattal initiiert und erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der Abteilung Forschung und Ent-
wicklung der Justizvollzug und Wiedereingliederung (JuWe) sowie mit Vertretern der Jugend-
strafrechtspflege.

144. Der CPT empfiehlt, dass Massnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass sich
alle im Massnahmenzentrum Ulitikon untergebrachten Minderjdhrigen téglich mindestens zwei
Stunden lang an der frischen Luft bewegen kénnen.

Gemass dem Kanton Zirich ist es sichergestellt, dass sich alle im Massnahmenzentrum Uiti-
kon eingewiesenen Jugendlichen taglich mindestens zwei Stunden an der frischen Luft auf-
halten kénnen.

4. Gesundheitsversorgung

146. Der CPT wiinscht detaillierte und aktuelle Informationen (iber das in der Einrichtung Aux
Léchaires beschéftigte Pflegepersonal, einschliesslich der vakanten Stellen. Es empfiehlt
ebenfalls, dass in den beiden oben genannten Einrichtungen an sieben Tagen pro Woche

Pflegepersonal anwesend ist.
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Der aktuelle Personalbestand des medizinischen Pflegepersonals gestaltet sich wie folgt:

— Pflegepersonal: 2.2 VZA

— Assistenzarztin oder- arzt Psychiatrie: 1 VZA

— Assistenzpsychologie: 0.8 VZA

— Allgemeinarztin oder -arzt: 0.4 VZA

— Leitende Arztin oder leitender Arzt Psychiatrie: 0.15 VZA

— Physiotherapie: auf Anfrage — Stelle seit November 2021 vakant, wird neu besetzt.

Die aktuelle Personalausstattung ermdglicht keine dauerhafte Anwesenheit einer Pflegefach-
person an den Wochenenden. Seit dem Sommer 2020 werden die freischaffenden Pflege-
fachpersonen in den Gefangnisbereichen der Polizeiposten beigezogen, um fur geplante Be-
dirfnisse (psychiatrische oder somatische Versorgung, Besuch von inhaftierten Personen im
Disziplinararrest usw.) in der Anstalt Aux Léchaires vorbeizukommen. Eine Verstarkung des
Pflegeteams wird derzeit gepruft.

Im Gefangnis Bois-Mermet ist am Wochenende tagstiber immer ein Pflegefachmann anwe-
send.

147. Der CPT empfiehlt den Ziircher Behérden sicherzustellen, dass im Massnahmenzen-
trum Uitikon an sieben Tagen pro Woche Pflegepersonal anwesend sein kann.

Diese Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

150. Nach Auffassung des CPT sollte die Vorbereitung der Medikamente qualifiziertem Per-
sonal (Apothekerin oder Apotheker, Pflegefachperson usw.) (iberlassen werden und die Ver-
teilung sollte vorzugsweise durch das Pflegepersonal erfolgen (siehe auch die Empfehlungen
in den Ziff. 29 und 99).

Nach Aussage des Kantons Waadt werden alle Medikamente vom Pflegepersonal vorberei-
tet. Die Personalressourcen des Dienstes fur Gefangnismedizin und -psychiatrie erlauben es
in der Anstalt Aux Léchaires nicht, die Medikamentenabgabe jederzeit zu gewahrleisten, ins-
besondere nachts oder am Wochenende. Wahrend dieser besonderen Zeiten verteilt das Be-
treuungspersonal die Medikamente unter Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen Bestim-
mungen.

Der Kanton Genéve erwahnt, dass die Frage nach einer verstarkten Prasenz von Pflegeper-
sonal in La Clairiére berechtigt ist. Dennoch kann die Anwesenheit von Pflegefachpersonal
ohne Erhéhung des Budgets nicht sichergestellt werden. Gemass einem neuen Vorschlag
sollen diese Ressourcen in das Budget des Genfer Universitatsspitaler (Hopitaux universitai-
res de Geneve, HUG) aufgenommen werden. In der Zwischenzeit werden die Medikamente
in jedem Fall vom medizinischen Personal vorbereitet (in Ubereinstimmung mit dem anwend-
baren Verfahren, das vom kantonalen Amt fur Strafvollzug und den HUG bezuglich der Ein-
richtung La Clairiere?' erarbeitet worden ist).

151. Ein weiteres Problem, das im Jugendgeféngnis Aux Léchaires festgestellt wurde, war
das Fehlen einer systematischen é&rztlichen Untersuchung innert der ersten 24 Stunden nach

21 Der entsprechende Anhang beziglich der Verteilung der Medikamente wurde dem CPT separat Gibergeben.
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dem Eintritt der Minderjéhrigen und jungen Erwachsenen. Die Empfehlung nach Ziffer 93 gilt
auch in diesem Kontext.

Wir verweisen auf die Antwort zu Ziffer 93.

5. Weitere Fragen
Keine Bemerkungen.

a. Personal
b. Disziplin

155. Der CPT wiederholt seine Empfehlung, die Zelle 17 und alle anderen Einzelzellen in der
Anstalt La Clairiere ab sofort nicht mehr zu bentitzen.

Die Zelle 17 wird in Anwendung einer Weisung Uber die Isolationshaft zuriickhaltend und in
keinem Fall fur einen Aufenthalt von mehr als ein paar Stunden genutzt. Sie kann nur fur Ein-
tritte wahrend der Nacht genutzt werden, wenn die Einzelzellen der anderen Abteilung im
Falle einer Dekompensation belegt sind oder wenn die Zwangsverlegung von einem Ge-
baude in ein anderes fir die kdrperliche Unversehrtheit der jugendlichen Person oder des
Personals mit erheblichen Risiken verbunden ist. Sobald das Verhalten der jugendlichen Per-
son es zulasst, wird die Strafe ausserhalb der Zelle 17 vollstreckt.

Im Ubrigen wird die Einzelhaft immer unter Wahrung des Verhaltnismassigkeitsprinzips und
nach Anhorung der jugendlichen Person zum Sachverhalt verhangt. Die Zustandigkeit flr dis-
ziplinarische Einzelhaftstrafen von bis zu zwei Tagen liegt bei der Direktion und bei solchen
bis zu funf Tagen bei der Generaldirektion des kantonalen Amtes fur Strafvollzug. Die Unter-
bringung in Einzelhaft erfolgt tGbrigens in fast jedem Fall mit einer individuellen Begleitung
durch das Erziehungsteam.

157. Der CPT méchte betonen, dass jede Form von Einzelhaft eine noch schédlichere Wir-
kung auf das physische und/oder psychische Wohlbefinden von Minderjdhrigen haben kann.
In diesem Zusammenhang stellt der CPT eine steigende Tendenz auf internationaler Ebene
fest, die Einzelhaft als Disziplinarmassnahme fiir Minderjéhrige zu verbieten. Insbesondere
ist auf alle Mindestgrundsétze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung der Gefangenen
(Nelson-Mandela-Regeln) zu verweisen, die kiirzlich durch eine einstimmige Resolution der
Generalversammlung (berarbeitet wurden und deren Regel 45(2) vorsieht, dass gegen Min-
derjahrige keine Einzelhaft verhdngt werden darf. Der CPT unterstiitzt diesen Grundsatz vor-
behaltlos und empfiehlt den Behérden von Bund und Kantonen, die erforderlichen Massnah-
men zu treffen, um sicherzustellen, dass dieser in der Praxis auch tatséchlich befolgt wird.
Das Bundesgesetz sollte entsprechend geéndert werden.

Nach Artikel 16b Absatz 2 JStG durfen Jugendliche im Vollzug einer disziplinarischen Mass-
nahme ausnahmsweise und nicht Ianger als sieben Tage ununterbrochen von den anderen
Jugendlichen getrennt werden. Der Gesetzgeber hat somit bereits vorgesehen, dass die Ein-
zelhaft einer minderjahrigen Person eine Ausnahme darstellt und hat sie auf maximal sieben
Tage begrenzt.
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Der Bundesrat hat keine Kenntnis von einer haufigen, bundesrechtswidrigen Anwendung der
Einzelhaft bei minderjahrigen Personen. Er beabsichtigt daher nicht, das geltende Recht in
diesem Punkt zu andern.

158. Der CPT empfiehlt, insbesondere im Massnahmenzentrum Uitikon Vorkehrungen zu
treffen, um sicherzustellen, dass alle Minderjdhrigen oder jungen Erwachsenen, gegen die
ein Disziplinarverfahren eingeleitet worden ist,

- das Recht haben, zu einer strafbaren Handlung, die sie angeblich begangen haben, per-
sbénlich angehért zu werden, und das Recht, gegen jede gegen sie verhdngte Disziplinar-
strafe vor einer héheren Instanz Beschwerde einzulegen,

- die Er6ffnung der Disziplinarstrafe noch am selben Tag erhalten.

Zudem sollte die Direktion des Zentrums sicherstellen, dass die Trennung zwischen Sicher-
heits- und Disziplinarmassnahmen strikt eingehalten wird.

Der Kanton Zirich Uberprift die Abladufe und Standards im Disziplinarverfahren in Berlcksich-
tigung der Empfehlungen und passt diese bei Bedarf an.

159. Im Zentrum Uitikon und in der Einrichtung Aux Léchaires wurden Minderjédhrige oder
junge Erwachsene in disziplinarischer Einzelhaft weder von einer Arztin oder einem Arzt noch
vom Gesundheitspersonal téglich besucht. In dieser Hinsicht wird auf die in Ziffer 112 abge-
gebene Empfehlung verwiesen.

Im Gefangnis Aux Léchaires wurden die Personen in disziplinarischer Einzelhaft unter der
Woche immer mindestens einmal taglich vom Pflegepersonal (und bei Bedarf vom medizini-
schen Personal) besucht. Seit dem Sommer 2020 werden die freischaffenden Pflegefachper-
sonen in den Gefangnisbereichen der Polizeiposten beigezogen, um bei Bedarf in Aux
Lechaires vorbeizukommen und insbesondere am Wochenende einen taglichen Besuch bei
den Personen in disziplinarischer Einzelhaft durchzuflihren. Ausserhalb der Anwesenheitszei-
ten des Pflegepersonals des gefangnismedizinischen und -psychiatrischen Dienstes oder der
Gefangnisbereiche der Polizeiposten wenden sich die Mitarbeitenden bei medizinischen Pro-
blemen von allen inhaftierte Personen an eine Arztin oder einen Arzt.

160. Der CPT empfiehlt der Direktion des Massnahmenzentrums Uitikon, geeignete Mass-
nahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass allen jungen Erwachsenen in disziplinarischer
Einzelhaft taglich eine Stunde Spaziergang gewéhrt wird.

Gemass dem Kanton Zirich ist im Massnahmenzentrum Uitikon sichergestellt, dass sich jede
eingewiesene Person auf der Disziplinarabteilung taglich eine Stunde im Freien aufhalten
kann, sofern sie dies mdchte. In der Praxis kommt es oftmals vor, dass ein Eingewiesener auf
eigenen Wunsch die Dauer des Aussenaufenthalts verkuirzt.

c. Sicherheit

161. Der CPT empfiehlt der Direktion des Massnahmenzentrums Uitikon, daftir zu sorgen,
dass die umfassenden Leibesvisitationen und die Urintests auf einer Analyse der konkreten
Risiken im Einzelfall beruhen, und dass die Modalitdten dieser Sicherheitsmassnahmen (iber-
dacht werden mit dem Ziel, die Wiirde der Person zu wahren.
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Im Kanton Zirich werden die aktuellen Modalitaten bei Ganzkérperuntersuchungen und Urin-
tests im Massnahmenzentrum Uitikon Uberprift und mit Blick auf die Achtung der Menschen-
wurde bei Bedarf und nach Méglichkeit angepasst.

d. Kontakt mit der Aussenwelt

164. Der CPT betont, dass die aktive Férderung von Kontakten mit der Aussenwelt beson-
ders fiir Minderjahrige im Freiheitsentzug von Bedeutung sein kann, von denen viele Gefahr
laufen, Verhaltensstérungen zu entwickeln, die auf ein emotionales Defizit oder auf eine feh-
lende Gesellschaftsfahigkeit zuriickzufiihren sind. Wenn Minderjéhrige aus welchen Griinden
auch immer keinen Besuch von ihren Familienmitgliedern empfangen kénnen, sollten sie zum
Ausgleich zusétzlich telefonieren kénnen.

Ausserdem sollten alle Minderjahrigen im Freiheitsentzug hdufig Zugang zu einem Telefon
haben und es sollte ihnen diesbeziiglich ein minimales Recht gewéhrt werden, damit sie ihre
Familie anrufen kénnen, ohne dieses Recht als Belohnung verdient haben zu miissen. Bei
minderjghrigen Héftlingen sollte nie irgendeine Form des Kontakts mit der Aussenwelt (Brief-
verkehr, Besuche, Telefonanrufe) aus disziplinarischen Griinden vollstdndig verboten wer-
den. Nach Auffassung des Ausschusses sollte jede Einschrdnkung des Kontakts mit der Fa-
milie als Form der Bestrafung nur dann angewandt werden, wenn die strafbare Handlung im
Zusammenhang mit diesen Kontakten steht — insbesondere bei minderjdhrigen Gefangenen
— und nur fiir die geringstmégliche Dauer (eher Tage als Wochen oder Monate). Der CPT
empfiehlt, diese Grundsétze in den Anstalten La Clairiére und Aux Léchaires in angemesse-
ner Weise zu respektieren.

Die Anstalt Aux Léchaires hat bei der Betreuung von inhaftierten Minderjahrigen stets darauf
geachtet, die Wichtigkeit der Beziehung zur Aussenwelt zu wahren. Seit ihrer Inbetriebnahme
im Mai 2014 bis heute gab es nur sieben Sanktionen, bei denen die Kontakte zur Aussenwelt
gestrichen wurden, wovon bei vier nur teilweise (Aufrechterhaltung des Kontakts zu den El-
tern). In den drei Fallen mit einem vollstandigen Verbot waren die Angehorigen von der Straf-
tat betroffen. Die vollstandige Streichung der Kontakte mit der Aussenwelt macht somit

0.68 % der verhangten Sanktionen aus; 1.58 %, wenn man das vollstandige und das teil-
weise Verbot berlcksichtigt. Aufgrund dieser Zahlen ist davon auszugehen, dass die Einrich-
tung Aux Léchaires diese Grundsatze anwendet und einhalt.

In La Clairiere werden die Kontakte mit der Familie (Besuche, Korrespondenz, Telefonate) als
Strafe oder wahrend einer Disziplinarmassnahme nicht eingeschrankt.

D. Personen in stationarer therapeutischer Behandlung oder Verwahrung
1. Vorbemerkungen

168. Der Ausschuss wurde dartiber informiert, dass ein vom Schweizerischen Kompetenz-
zentrum fiir den Justizvollzug (SKJV), den Konkordaten und den Kantonen gemeinsam entwi-
ckelter Datenerhebungsprozess im Gange ist, der ab Ende 2021 statistische Daten (ber die
Kapazitaten und die Belegung der Plétze fiir Massnahmen liefern wird. Der CPT wiinscht ge-
naue Angaben (ber die Unterbringungskapazitdten und die Auslastung sémtlicher speziali-
sierter Plétze fiir Erwachsene in stationérer therapeutischer Behandlung oder Verwahrung,
aufgeschliisselt nach Einrichtung/Abteilung, sowie (iber die Anzahl derzeit zu diesen Mass-
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nahmen verurteilten Personen in allen Einrichtungen und aufgeschliisselt nach der Art der
Massnahme.

Im Rahmen des vom SKJV gemeinsam mit den Kantonen entwickelten «Monitoring Justiz-
vollzug» (MJV) sollen die folgenden wichtigen Kennzahlen zum Freiheitsentzug in der
Schweiz erhoben werden.

— Anzahl und Kapazitat der kantonalen Justizvollzugseinrichtungen, Anzahl eingewiesene
Personen (Belegung), Einweisende Behdrde (Kanton/Bund) und Einweisungsgrund. Monat-
liche Erhebung.

— Anzahl der vollzugsexternen Einweisungen (z.B. Wohnheime, Kliniken, etc.) mit Angabe
von Institution und Einweisungsgrund. Quartalsweise Erhebung.

— Kapazitatsrelevante Entwicklungen der Justizvollzugseinrichtungen (Umnutzungen, Aus-
und Neubauten, Schliessungen). Quartalsweise Aktualisierung.

— Liste der kantonalen Justizvollzugseinrichtungen mit inren jeweiligen Soll-Kapazitaten ge-
mass Baukonzept. Quartalsweise Aktualisierung.

Im Jahr 2021 hat wie geplant die Lieferung der Daten durch die kantonalen Justizvollzugsein-
richtungen, Vollzugsbehdrden sowie Amtsleitungen begonnen. Nach einer Bereinigungs- und
Aufbereitungsphase kénnen voraussichtlich per Ende Februar 2022 die Daten zu den Kapazi-
taten und der Belegung der Einrichtungen publiziert werden. Die Daten zu den vollzugsexter-
nen Platzierungen sowie zur kiinftigen Entwicklung der Kapazitaten sollten im Laufe des Jah-
res ebenfalls verdffentlicht werden kénnen.

Da zum aktuellen Zeitpunkt seitens MJV noch keine entsprechenden Daten zur Verfugung
stehen, wird weiterhin auf die Erhebungen des Bundesamtes fir Statistik (BFS) verwiesen.

Gemass dem BFS wird in der Statistik des Freiheitsentzugs (FHE) insbesondere die Anzahl
der am 31. Januar jedes Jahres inhaftierten Personen nach Art der Inhaftierung erfasst?2. In
der Strafvollzugsstatistik (SVS) werden jedes Jahr samtliche Ein- und Austritte von Personen
im Straf- oder Massnahmenvollzug in den Strafanstalten der Schweiz erfasst?3. Diese beiden
Statistiken enthalten keine Personen im Massnahmenvollzug in privaten Institutionen (Heime,
forensisch-psychiatrische Kliniken, Spitéler). Daher ist es nicht méglich, die Kapazitat und die
Belegung der spezialisierten Platze fur Erwachsene, die sich in einer institutionellen thera-
peutischen Massnahme befinden oder in solchen Einrichtungen verwahrt werden, zu Gbermit-
teln.

Bezliglich des Angebots an Haftplatzen in den Strafanstalten, gibt die FHE das gesamte
Platzangebot pro Einrichtung an, nicht aber die Anzahl der speziell fur den Vollzug von frei-
heitsentziehenden Massnahmen vorgesehenen Platze. Die Anzahl der Personen wird na-
mentlich nach der Variablen «Vollstreckung von Strafen oder Massnahmeny aufgeschlisselt,
ohne dass zwischen den beiden Modalitdten unterschieden werden kann?+.

22 BFS, Statistik des Freiheitsentzugs: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/erhebungen/fhe.html

23 OFS, Statistik des Vollzugs von Sanktionen : https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/erhebungen/svs.html

24 Weitere Informationen zu den Insassenbestédnden nach Inhaftierungsart siehe die folgende Tabelle: OFS, Privation de liberté, effectif de déte-
nus au jour du relevé, https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/justizvollzug/inhaftierte-erwachsene.assetde-
tail.16764819.html
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Im Rahmen der Veroéffentlichung der SVS erfasst das BFS die Personen im Massnahmenvoll-
zug in den Strafanstalten der Schweiz, ohne jedoch die Belegung und die Kapazitaten der
Einrichtungen zu bertcksichtigen. Die dazu verfigbaren Informationen beziehen sich auf die
Eintritte (Inhaftierungen), die Austritte (Entlassungen) und den durchschnittlichen Personalbe-
stand nach Art der Massnahme?®.

170. Der CPT empfiehlt den zusténdigen Behérden aller Kantone, ihre Anstrengungen weiter-
zufiihren, um sicherzustellen, dass die Gefangenen mit schweren psychischen Stérungen in
einer geeigneten Umgebung (psychiatrische Kilinik, Klinik fiir forensische Psychiatrie oder
spezialisierte Einrichtung fiir den Massnahmenvollzug) behandelt werden, die entsprechend
ausgestattet ist und lber ausreichend qualifiziertes Personal verfiigt, um ihnen die notwen-
dige Betreuung zuteilwerden zu lassen.

Personen, bei welchen eine stationare therapeutische Massnahme gemass Artikel 59 StGB
angeordnet wurde, werden in der Regel in eine spezialisierte Einrichtung wie einem Mass-
nahmenzentrum, einer spezialisierten Abteilung einer Strafanstalt, einer Klinik fur forensische
Psychiatrie, einem spezialisierten Institut oder einem Heim untergebracht. Werden solche
Personen in einer spezifischen Abteilung einer geschlossenen Einrichtung eingewiesen (bei
Flucht- oder Ruckfallgefahr), so bestimmt Artikel 59 Absatz 3 StGB ausdricklich, dass die
therapeutische Behandlung durch Fachpersonal gewahrleistet sein muss.

Die Kantone sind sich dieser Problematik bewusst. Sie sind an der Realisierung (niedrige Si-
cherheit Wil SG, niedrige Sicherheit Klinik Miinsterlingen TG), Planung (mittlere Sicherheit
Wil SG, mittlere Sicherheit Klinik Rheinau ZH) oder in der Schlussphase von Bauprojekten
(hohe und mittlere Sicherheit Klinik Kénigsfelden AG) zur Schaffung adaquater Platze fir ein-
gewiesene Personen mit psychischen Stérungen. Mittels dieser zusatzlichen Platze kann der
Zugang fur Patienten beschleunigt werden. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden,
dass Einzelfalle fir eine beschrankte Zeit auf einen solchen Platz warten miissen.

172. Der CPT empfiehlt den zusténdigen Behdérden und der Direktion der Klinik fiir Forensi-
sche Psychiatrie Kénigsfelden, im Zusammenhang mit der Eréffnung des neuen Geb&udes
die Schaffung einer kleinen halboffenen Abteilung fiir Frauen mit psychischen Stérungen in
Betracht zu ziehen, damit diese unter sicheren Bedingungen untergeberacht werden kénnen.

Gemass dem Kanton Aargau kénnte den Bedarf einer Abteilung nur fir Frauen abgeklart
werden. Aufgrund der nur sehr geringen Anzahl an Massnahmenpatientinnen ware die Errich-
tung einer Frauenstation nur sehr schwierig umsetzbar. Es sei hier bemerkt, dass es sich um
Patientinnen handelt, welche teilweise schwerste Gewaltstraftaten veriibt haben. Eine grund-
satzlich halboffene Abteilung liesse sich somit nicht verantworten. Selbstverstandlich kom-
men die Mitarbeitenden der KFP der Verantwortung gegeniber den Patientinnen nach und
achten darauf, dass deren Rechte, Bedirfnisse und insbesondere deren Sicherheit, geachtet
und gewahrt werden.

25 Siehe die folgenden Tabellen : BFS, Exécution des mesures: incarcérations selon le genre de mesure :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/justizvollzug/inhaftierte-erwachsene.assetdetail. 19744605.html; BFS,
Exécution des mesures: libérations selon le genre de mesure: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-
strafrecht/justizvollzug/inhaftierte-erwachsene.assetdetail. 197446 12.html; BFS,Exécution des mesures: effectif moyen selon le genre de
mesure: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/justizvollzug/inhaftierte-
erwachsene.assetdetail. 19744551.html
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174. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdérden, dass die geschlossene Anstalt Cura-
bilis kiinftig der psychiatrischen Versorgung der Gefangenen Perioritdt einrdumt, zumal sich
die Infrastruktur und die Inneneinrichtungen des Gebé&udes flir eine verstirkte Zusammenar-
beit zwischen den Fachpersonen des Gesundheitsbereichs und des Strafvollzugs eignen.
Eine erste Etappe kénnte die Einsetzung einer gemeinsamen Leitung flir Gefdngnis und Kili-
nik darstellen, um die beiden institutionellen Denkweisen wieder ins Gleichgewicht zu brin-
gen.

Die Dienststelle fir institutionelle Massnahmen wurde im Januar 2017 eingerichtet und sieht
eine doppelte Subordination vor: Fir die therapeutischen Belange wird sie von den HUG und
fur die strafrechtlichen Belange von der Generaldirektion des kantonalen Amtes flr Strafvoll-
zug beaufsichtigt.

Der Kanton Genf weist darauf hin, dass die Behauptung, wonach in der Anstalt Curabilis die
Schwere der Straftaten im Vordergrund steht, nicht zutrifft. Viele der dort behandelten Patien-
tinnen und Patienten sind namlich wegen geringfligiger Straftaten zu therapeutischen Mass-
nahmen verurteilt worden. Aus diesem Grund sind die medizinischen Pflegeteams mit der
mdglichen Diskrepanz zwischen der Schwere der Straftat und der psychiatrischen Pathologie
sehr vertraut. Eine vollige Trennung zwischen strafrechtlicher Sanktion und psychiatrischer
Versorgung ware jedoch insofern problematisch, weil der Ort mit einem klassischen psychia-
trischen Spital gleichgesetzt wirde, was de facto die Grundprinzipien der forensischen
Psychiatrie negieren wirde.

Die absolute Prioritat des therapeutischen Aspekts ist eines der Hauptziele der multidiszipli-
naren Zusammenarbeit in der Anstalt Curabilis. So haben beispielsweise die Pflegemassnah-
men gegenuber der Arbeit in den Ateliers Vorrang und die Pflege ist in den allermeisten Si-
tuationen gewahrleistet. Zudem konzentrieren sich die Sitzung des Netzwerks zwischen der
Gefangnisbehdrde, dem medizinischem Pflegeteam und der Vollzugsbehdérde auf die klini-
sche Entwicklung, wobei den Auswirkungen auf die Gefahrlichkeit und die Rickfallgefahr
Rechnung getragen wird.

Bei der Inbetriebnahme der Einrichtung wurde der Organisation von Diskussionsmaoglichkei-
ten unter den verschiedenen Berufsbereichen besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Es gibt
Koordinationssitzungen auf der Ebene der Vollzugseinheiten, des mittleren Kaders, der Direk-
tion und der Geschaftsfihrung. Die Schaffung einer gemeinsamen Arbeitskultur unter Berlick-
sichtigung der Vorrechte jedes Einzelnen wurde mit grosser Aufmerksamkeit verfolgt, um
Synergien und Nachahmung zu schaffen, aber gleichzeitig Konkurrenzdenken abzulehnen.
Besondere Aufmerksamkeit wird der Tatsache gewidmet, dass die in die Anstalt Curabilis ein-
gewiesenen Personen eine koharente und mitbestimmte Betreuung nach der Logik der foren-
sischen Psychiatrie erhalten.

175. Der Ausschuss ermuntert die Direktion der geschlossenen Anstalt Curabilis, die Initiati-
ven fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen der Gefdngnisgemeinschaft und dem medizi-
nischen Bereich zu stédrken, um eine adaquate Betreuung dieser Patientinnen und Patienten
sicherzustellen. Der Ausschuss wiinscht auch eine detaillierte Ubersicht tiber die dem Straf-
vollzugspersonal und dem medizinischen Personal gemeinsam angebotene Schulung.

Zusatzlich zu den bereits bestehenden gemeinsamen Ausbildungen wird eine Ausbildung
zum Thema «Interprofessionelle Zusammenarbeitskultur im Strafvollzug» eingefuhrt. Das An-
gebot fur Fihrungskrafte wird durch den CAS «Gesundheit im Strafvollzug» erganzt, der dem
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Strafvollzugspersonal seit kurzem angeboten wird. Intern werden die Schulungen «Brand-
schutz» und «Sicherheit» unter dem Gesichtspunkt der multidisziplinaren Zusammenarbeit
fur alle Mitarbeitenden, die auf dem Geléande tatig sind, durchgefuhrt.

177. Der CPT begriisst diesen innovativen Ansatz und ist der Auffassung, dass das Pilotpro-
jJekt bezliglich des Verwahrungsvollzugs in Kleingruppen, wie es im Gefdngnis Solothurn ver-
suchsweise praktiziert wird, als Best Practice gelten kann. Der Ausschuss ermutigt die
schweizerischen Behérden, dieses Pilotprojekt im Gefdngnis Solothurn definitiv und zeitlich
unbegrenzt weiterzufiihren und die Mbglichkeit zu priifen, es auf andere spezialisierte Ein-
richtungen auszudehnen, um den Personen, die zu einer Verwahrungsmassnahme verurteilt
worden sind, ein Leben unter wiirdigen und ihrer Situation angepassten Bedingungen zu er-
méglichen. Dies erfordert zwangsléufig Anderungen und Investitionen in die Infrastruktur der
bestehenden Einrichtungen. Der CPT wiinscht dazu eine Stellungnahme der Bundes- und
Konkordats-Behérden.

Beide Projekte «Integrationsvollzug» und «Verwahrungsvollzug in Kleingruppen» wurden an
der Konkordatskonferenz vom 22. Oktober 21 durch die jeweiligen Regierungsrate als perma-
nentes Angebot verabschiedet.

Das NWI-CH hat ein spezifisches Regelwerk zum Verwahrungsvollzug erlassen?6. Das Merk-
blatt vom 22. Oktober 21 mit Empfehlungen und Erlauterungen betreffend den Vollzug der or-
dentlichen Verwahrung gemass Artikel 64 StGB gibt den allgemeinen Rahmen vor, wie der
Verwahrungsvollzug im NWI-CH umgesetzt werden sollte. Gemass Artikel 3 ist die Verwahrung
eine sichernde Massnahme, deren Hauptzweck der Schutz der Offentlichkeit vor weiteren
schweren Gewalt- und Sexualstraftaten gemass Artikel 64 Absatz 1 StGB ist. Nach Artikel 64
Absatz 2 StGB steht jedoch jeder Freiheitsentzug in einer Entlassungsperspektive, weshalb
gemass Bundesgericht eine bedingte Entlassung auch bei der Verwahrung zumindest ein Fern-
ziel ist. Das Merkblatt gewahrt insbesondere der Psychiatrische Grundversorgung (Art. 6) und
der therapeutischen Behandlung (Art. 7) viel Beachtung. Zur psychiatrischen Grundversorgung
gehdren auch stutzende Angebote, welche der verwahrten Person helfen den Vollzugsalltag
besser zu bewaltigen. Zudem wurde im Hinblick auf mégliche Vollzugsprogressionen von Ver-
wahrten ein Prufschema fur die Ausgangs- und Urlaubsgewahrung im ordentlichen Verwah-
rungsvollzug mit erganzenden Erlauterungen?’ erlassen.

Die Regierungskonferenz des NWI-CH hat zudem beschlossen Empfehlungen auszuarbeiten,
wie die materiellen Haftbedingungen wahrend des Verwahrungsvollzugs kiinftig ausgestaltet
werden kdnnten, das heisst eine Entkoppelung der Haftbedingungen von denen des geschlos-
senen Normalvollzugs. Hieran arbeitet zurzeit eine Arbeitsgruppe, die alle Anstaltsleiter der
geschlossenen Anstalten der Deutschschweiz umfasst. Diese fuhrt zur Zeit Anhérungen durch
und wird im Verlauf des Jahres 2022 Empfehlungen zuhanden der Konkordatskonferenz ab-
geben.

Das OSK hat im April 2008 eine Empfehlung fur den Verwahrungsvollzug und der vorausge-
henden Freiheitsstrafe erlassen?®. An der Herbstkonferenz 2021 hat sich die Strafvollzugs-

26 KONKORDATSKONFERENZ DES NWI-CH, Merkblatt mit Empfehlungen und Erlduterungen betreffend den Vollzug der ordentlichen Verwahrung ge-
mdéss Art. 64 StGB vom 22. Oktober 2021 (abrufbar unter: https://www.konkordate.ch/download/pictu-
res/60/ree0149hbyru16e815ytdvz1u2uj3t/30.6_merkbaltt_verwahrungsvollzug_oktober_2021.pdf)

27 NWI-CH, Priifschema fiir die Ausgangs- und Urlaubsgewéhrung im ordentlichen Verwahrungsvollzug mit ergdnzenden Erlduterungen vom 20.
Mérz 2020 (abrufbar unter: https://www.konkordate.ch/download/pictures/69/hfa1tb9s0ixqfOlrfz7pqu2wr6owre/09.1_pruefschema_fuer aus-
gangs- und urlaubsgewaehrung im_ordentlichen verwahrungsvollzug maerz_2020.pdf)

28 OSTSCHWEIZER STRAFVOLLZUGSKOMMISSION, Empfehlung fiir den Vollzug der Verwahrung und der vorangehenden Freiheitsstrafe vom 4. April
2008 (abrufbar unter: https://www.osk-web.ch/assets/files/pdf/rechtserlasse/Empfehlung OSK Verwahrungsvollzug KK 20080404.pdf)
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kommission mit einer Vertretung der NKVF Uber den Verwahrungsvollzug ausgetauscht, in
deren Rahmen auf Folgendes hingewiesen wurde: Bei den Forderungen nach Anderung des
Vollzugsregimes fur verwahrte Personen ist jeweils zu prufen, welche Auswirkungen allfallige
Sonderregelungen auf das Gesamtsystem des Justizvollzugs haben kénnten. Die Ressour-
cen fir den Justizvollzug sind beschrankt und weshalb beriicksichtigt werden muss, dass
Ressourcen fur «normale» Gefangene fehlen, wenn die verwahrten Personen mehr perso-
nelle und finanzielle Mittel binden. Der Normalvollzug hat sich in den letzten Jahren stark ent-
wickelt und der pénale Gedanke ist bei der Ausgestaltung des Strafvollzugs in den Hinter-
grund gertckt. Eine Separierung der verwahrten Personen kann ausserdem mit Nachteilen
verbunden sein. So zeigen die Erfahrungen im Ausland, dass verwahrte Personen sich zu-
rickzuziehen, weswegen Anstrengungen unternommen werden missen, dem entgegenzu-
wirken. Die Strafvollzugskommission hat den Auftrag erteilt, diesbezliglich einen Handlungs-
bedarf im Bereich des Verwahrungsvollzugs abzuklaren.

Das Westschweizer Konkordat erinnert daran, dass eine Haftanstalt vom Gemeinschaftsle-
ben abhangt, das sie erfiillt. Artikel 74 StPO lasst Einschrankungen von Rechten, soweit sol-
che fiir das Gemeinschaftsleben in der Anstalt erforderlich sind, zu. Diese Bestimmung gilt
auch fur verwahrte Personen. Es ist daher kaum in Betracht zu ziehen, innerhalb einer glei-
chen Anstalt unterschiedliche Regeln zu schaffen.

Verwahrte Personen brauchen in der Regel keine besondere Aufmerksamkeit: sie sind weder
schwer krank noch haben sie Bedlirfnisse, die sich von den anderen inhaftierten Personen
unterscheiden. Sie werden als gemeingefahrlich eingestuft, was aber nicht auf eine Unver-
traglichkeit mit den anderen inhaftierten Personen schliessen lasst. Das Strafgesetzbuch ver-
langt, dass die bedingte Entlassung aus der Verwahrung regelmassig geprift wird. Diese For-
derung setzt ein Haftregime voraus, das zur Verbesserung des Sozialverhaltens der inhaftier-
ten Person beitragt, einschliesslich zu deren Fahigkeit, straffrei zu leben. Diese Sozialisierung
ist jedoch nur dann sinnvoll, wenn der Gefangene mit anderen Gefangenen und den Regeln
des gemeinschaftlichen Lebens, welche den Gefangnisalltag bestimmen, konfrontiert wird,
sei es auch nur fUr eine psychotherapeutische Arbeit. Eine Verbesserung des Sozialverhal-
tens in einem isolierten Regime ist kaum zu erwarten. Zudem kann es auch negative Auswir-
kungen haben, wenn Personengruppen je nach ihrer Verurteilung abgesondert werden. Die
Erfahrung zeigt, dass der Erfolg einer Resozialisierung vor allem von der Qualitat der indivi-
duellen Betreuung abhangt.

In seiner Stellungnahme halt das Westschweizer Konkordat somit fest, dass es sich, ausser
bei einem nachgewiesenen besonderen Bedarf, gegen eine Stigmatisierung oder Ausgren-
zung von Gefangenengruppen stellt, weil es davon Uberzeugt ist, dass dies dem Prinzip der
Normalisierung zuwiderlauft und die oftmals fragile Entwicklung nur noch weiter erschwert.
Dies umso mehr, als Personen, die nach Artikel 64 StGB verurteilt wurden, in der Regel keine
angeordnete Behandlung erhalten und oft gut an normale Vollzugsbedingungen angepasst
sind. Ausserdem sind die Voraussetzungen fur die allgemeine Einflhrung eines Projekts wie
dasjenige des Kantons Solothurn innerhalb des Westschweizer Konkordats derzeit nicht ge-
geben.

2. Misshandlungen

179. In der Anstalt Curabilis hat sich nach der Sichtung von gefilmten und aufgezeichneten
Vorféllen durch die Delegation herausgestellt, dass sich ein Mitglied des medizinischen Per-
sonals gegentiber einer Patientin der Klinischen Abteilung fiir Psychiatrie (UHPP) unange-
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messen verhalten hatte (Vorfall Februar 2021). Die Aufnahmen zeigten, dass die Patientin
zbgerte, den Speisesaal nach der Einnahme ihrer Medikamente zu verlassen, und als sie
sich wieder hinsetzte, wurde sie von einem Mitglied des Medizinalteams so abrupt angepackt,
dass sie stirzte. Als die Patientin versuchte, den Pfleger zu schlagen, driickte er sie gegen
eine Wand und danach auf den Boden. Das anwesende Strafvollzugspersonal griff nur zéger-
lich ein. Der CPT wiinscht dariiber informiert zu werden, welche Folgemassnahmen die Ge-
féngnisleitung und die medizinische Leitung nach solchen Vorféllen ergreifen.

Fir jede Situation von Gewalt oder Aggressivitat verlangen die institutionellen Verfahren die
Erstellung einer Meldung uber ein schwerwiegendes unerwinschtes Ereignis und eines Be-
richts Gber den Vorfall. In dieser konkreten Situation ist das leider nicht geschehen. In Anwe-
senheit des Gefangnispersonals wurde in der UHPP eine Sitzung organisiert, in der es insbe-
sondere um das Verhalten des Pflegepersonals in identischen Situationen ging. Gleichzeitig
wird seit 2018 flr alle Mitarbeitenden der medizinischen Pflege der Dienststelle fiir institutio-
nelle Massnahmen eine Schulung zum Umgang mit Gewalt entwickelt. Ziel dieser Schulung
ist es, individuelle, aber vor allem kollektive Kenntnisse und Fahigkeiten im Umgang mit Ge-
walt- oder Aggressionssituationen zu entwickeln. Zurzeit und aufgrund der Pandemie ist der
Schulungsprozess noch immer im Gange und 50 % des medizinischen Pflegepersonals
konnte an dieser Schulung teilnehmen.

180. Der Ausschuss empfiehlt der Direktion der geschlossenen Anstalt Curabilis, in Abstim-
mung mit der Direktion der Universitatsspitdler Genf, sténdig wachsam zu sein und das ge-
samte Strafvollzugs- und medizinische Personal in regelméssigen und héufigen Abstédnden
daran zu erinnern, dass die Patientinnen und Patienten respektvoll behandelt werden miissen
und dass jegliche Form von Misshandlung von Patientinnen und Patienten, sei sie verbal
oder physisch, inakzeptabel ist und entsprechend sanktioniert wird.

Es sollten alternative Methoden zur Bewéltigung von Zwischenféllen mit Gewalt und Zwang
angewendet werden, wie der Einsatz verbaler Deeskalationstechniken und manuellen kbrper-
lichen Zwangs. Dies setzt voraus, dass das Personal, insbesondere das Strafvollzugsperso-
nal, die erforderliche Ausbildung absolviert hat und entsprechend beféahigt ist, diese Metho-
den anzuwenden. Zudem sollten individuelle Massnahmen zur Verhinderung von Unruhe und
zur Beruhigung der Patientinnen und Patienten ergriffen werden. Die Anwendung von Gewalt,
um die Kontrolle (iber die Patientinnen und Patienten zu gewinnen, sollte auf das notwendige
und den Umstdnden angepasste Minimum beschréankt werden.

Die grundlegenden Verhaltensregeln (Siezen, richtiges Verhalten vor dem Betreten einer
Zelle...) werden dem Vollzugspersonal regelmassig in Erinnerung gerufen. Meldungen von
unangemessenem Verhalten durch Inhaftierte oder Dritte werden konkret verfolgt und gege-
benenfalls wird das betreffende Mitglied des Personals individuell darauf aufmerksam ge-
macht. Schliesslich werden alle mit dem Vollzug befassten Personen in verbalen Deeskalati-
onstechniken sowie in physischen Zwangstechniken geschult (siehe auch die Antwort zu Ziff.
123).

3. Aufenthaltsbedingungen

184. Der CPT ermutigt die Behérden, ihre Bemiihungen fiir die Gewéhrleistung einer Umge-
bung mit weniger Gefdngnischarakter in der Anstalt Curabilis fortzusetzen, die flir eine thera-
peutische Betreuung geeignet ist, einschliesslich in den Zimmern der Spitalabteilung fiir
Psychiatrie (unité hospitaliere de psychiatrie pénitentiaire, UHPP). Aufenthaltsbedingungen,
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die es erlauben, eine positive therapeutische Umgebung zu schaffen, und die der Behand-
lung von Patientinnen und Patienten férderlich sind, kénnen entscheidend zur Verbesserung
ihres psychischen Zustandes beitragen.

Es wird auf die Antwort zu Ziffer 174 bezlglich der Prioritat, die der therapeutischen Versor-
gung in dieser Strafvollzugsanstalt eingerdaumt wird, verwiesen.

186. Beziiglich der Bewegung an der frischen Luft hatten die Patientinnen und Patienten der
Anstalt Curabilis wéhrend einer Stunde pro Tag (eineinhalb Stunden am Wochenende) Zu-
gang zum zentralen Spazierhof. Die Insassen, die flir einen Massnahmenvollzug im Geféng-
nis Solothurn untergebracht waren, hatten wéhrend eineinhalb Stunden (zwei Stunden am
Wochenende) Zugang zum weitldufigen zentralen Hof mit Rasen, Bé&nken, einem Fussballfeld
und einem kleinen Schwimmbecken, dies neben dem freien Zugang zu den Balkonen oder
Terrassen ihrer jeweiligen Abteilung. Jedes Gebé&ude verfiigte ausserdem liber einen gesi-
cherten, von hohen Gittern umgebenen Hof mit Rasen und Bédnken, der namentlich von neu
eingewiesenen Personen, von Personen in disziplinarischer Einzelhaft und flir gemeinsame
Aktivitaten unter freiem Himmel benutzt wurde. Die im Haus C verwahrten Personen hatten
ohne Einschrédnkung Zugang zum angrenzenden Gartenbereich. Allerdings gab es dort kei-
nerlei Schutz bei schlechtem Wetter. Diesen Mangel gilt es zu beheben.

Gemass dem Kanton Solothurn dient das Haus C der JVA Solothurn dem Verwahrungsvoll-
zug, weswegen die Insassen taglich zwischen 7 Uhr und 22 Uhr frei nach draussen gehen
kénnen oder auch wieder ins Haus zurtickkehren. Bei schlechtem Wetter kann das Vordach
des Hauses genutzt werden, zudem verflgt das Haus Uber eine wettergeschitzte Terrasse.
Ein grosser Sonnenschirm wird im Frihjahr 2022 installiert.

187. Der CPT empfiehlt den Behdrden des Kantons Aargau, mégliche Lésungen zu priifen,
damit die auf dem ersten und zweiten Stock der Klinik fiir Forensische Psychiatrie Kénigsfel-
den untergebrachten Patientinnen und Patienten I&nger an der frischen Luft sein kbnnen, ins-
besondere durch die Bereitstellung von ausreichend Personal (siehe auch Ziff. 204). Ziel
sollte es sein sicherzustellen, dass alle Patientinnen und Patienten wéhrend des Tages un-
eingeschrédnkten Zugang zu kérperlicher Bewegung im Freien haben, sofern keine klaren me-
dizinischen Kontraindikationen vorliegen oder ihre Behandlung den Aufenthalt im Innern der
Abteilung erfordert. Folglich ist auch das Dokument, das die Stufen des Ausgangs oder der
Hafterleichterung detailliert regelt, entsprechend zu liberarbeiten.

Laut dem Kanton Aargau wurde im Dezember 2021 die neue Triage-Station der KFP in Be-
trieb genommen. Krisenpatienten aus den Gefangnissen werden seitdem ausschliesslich auf
dieser Station und nicht mehr, wie dies zum Zeitpunkt der Visitation durch die CPT der Fall
war, auf den Akutstationen im Altbau (0-8) behandelt. Seitdem kann und wird auch den Kri-
senpatienten taglich ein Ausgang im Hof im eins-zu-eins Setting ermoglicht. Dass bis zuvor
den Krisenpatienten kein Ausgang im Hof ermdglicht werden konnte, lag somit an baulichen
Gegebenheiten und nicht am Personalschliissel, wie die Ausfiihrungen des CPT verstanden
werden kdnnte.

4. Behandlung und Betreuung

191. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdérden, in der geschlossenen Anstalt Cura-
bilis unverzliglich die erforderlichen Massnahmen zu treffen, damit fiir jede Patientin und je-
den Patienten ein individueller Behandlungsplan erstellt wird, in dem Ziele und Mittel genannt
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werden und der eine psychiatrische Betreuung sowie eine breite Auswahl an verschiedenen
adéaquaten therapeutischen und beschéftigungsorientierten Aktivitdten enthélt. Die Pandemie
kann kein Grund sein zur vélligen Einstellung solcher Aktivitdten, es sollten umgehend Alter-
nativen — beispielsweise im Freien — angeboten werden. Der Massnahmenvollzugsplan sollte
sich nicht auf den Erhalt der Bemerkung «gutes Verhalten» oder auf die Verhinderung der
Riickfall- oder Fluchtgefahr beschrédnken, sondern individualisierte konstruktive Aktivitaten
enthalten, die den Verlauf der Massnahme begleiten, ihr eine echte therapeutische Dimen-
sion verleihen und der Patientin oder dem Patienten eine Entwicklungsperspektive bieten.

Seit Beginn der Inbetriebnahme der Anstalt Curabilis gibt es fiir jede Patientin und jeden Pati-
enten einen individuellen Behandlungsplan, der in seinem Patientendossier erlautert wird. Die
therapeutischen Aktivitaten werden vollstandig befolgt, ebenso die arztlichen und medizi-
nisch-pflegerischen Besprechungen, die delegierte psychotherapeutische Arbeit, die Grup-
penaktivitadten und die psychomotorische und ergotherapeutische Betreuung. Dieser Behand-
lungsplan ist vom Strafvollzugsplan zu unterscheiden, der nicht auf medizinische Aspekte ab-
zielt, sondern sich insbesondere auf die stufenweise Regelung des Vollzugs der Massnah-
men bezieht.

Wahrend gewissen Zeitabschnitten der Pandemie wurden die Arbeitszeiten des Vollzugsper-
sonals angepasst, um die Leistungen so gut wie mdglich aufrechtzuerhalten. In den Fallen, in
denen dies zu langeren Zellenaufenthalten fuhrte, wurden zusatzliche Spaziergange organi-
siert. Alle Leistungen des Strafvollzugs (Ateliers, Transporte, Besuche usw.) wurden jederzeit
aufrechterhalten.

193. Einige Gefangene, die an schweren psychischen Stérungen litten und eine spezifische
Behandlung in einer psychiatrischen Klinik benétigten, konnten im Gefdngnis Solothurn nicht
auf angemessene Weise betreut werden. Die Gefdngnisdirektion wies die Delegation darauf
hin, dass dies namentlich auf den Mangel an gesicherten Platzen in den psychiatrischen Kli-
niken und die langen Wartezeiten zurtickzufiihren sei. Ein Psychiater der Delegation fiihrte
beispielsweise Gesprédche mit zwei Gefangenen in akuter Phase, die dringend eine Behand-
lung in einer psychiatrischen Klinik benétigten, was auch von der Gefdngnisdirektion aner-
kannt wurde. Diese Situation kénnte beinahe einer unmenschlichen und erniedrigenden Be-
handlung gleichkommen, insbesondere, wenn Personen unter solchen Bedingungen wéhrend
ldngerer Zeit (bis zu mehreren Monaten) inhaftiert sind. Eine solche Verlegung kbnnte auch
fur drei weitere, an Psychose leidenden Patienten in Betracht gezogen werden. Der CPT
winscht Auskunft dariiber, ob diese beiden Gefangenen (in einer akuten Krise zum Zeitpunkt
des Besuchs) inzwischen in eine psychiatrische Klinik verlegt worden sind.

Der CPT empfiehlt den Behdrden des Kantons Solothurn, eine solche Verlegung fiir jede an-
dere inhaftierte Person des Gefdngnisses Solothurn zu erwégen, die aufgrund ihrer schweren
psychischen Stérung einer besonderen Behandlung bedarf. Zudem ist das therapeutische
Angebot an die Bediirfnisse anzupassen; dies kbnnte eine Stabilisierung, ja sogar eine Erho6-
hung des therapeutischen Personals im Geféngnis erfordern (siehe auch Ziff. 207). Der CPT
empfiehlt, dringend eine Mdglichkeit zu schaffen, damit die Gefangene mit akuten psychi-
schen Stérungen umgehend Zugang zu einer psychiatrischen Einrichtung?® erhalten.

29 Das Sekretariat des CPT konnte in Rlcksprache mit dem Psychiater der Besuchsdelegation klarstellen, dass es sich in der Tat nur um eine in-
haftierte Person handelt, die sich in einem psychiatrischen Akutzustand befand. Diese Fakten werden in der endglltigen und zu verdffentlichen-
den Version des Berichts richtiggestellt werden.
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Dem Kanton Solothurn zufolge ist die JVA Solothurn eine auf den Vollzug tUberwiegend thera-
piebedurftiger Insassen spezialisierte geschlossene Einrichtung. Unter anderem werden bis
zu sechzig stationare therapeutische Massnahmen, sowie zahlreiche vollzugsbegleitende
ambulante therapeutische Massnahmen vollzogen. In der jingeren Vergangenheit liess sich
aufgrund einer Haufung von Komorbiditaten eine Zunahme der erforderlichen Behandlungs-
frequenz und —intensitat feststellen. Die JVA Solothurn stellt ihnr Angebot grundsatzlich mit
mehreren spezialisierten Facharzten sowie Psychotherapeutinnen und —therapeuten sicher.
Die zum Besuchszeitpunkt reduzierte Anzahl an therapeutischen Gruppenangeboten war ei-
nerseits der personellen, anderseits der pandemischen Situation geschuldet. Der festzustel-
lende Fachkraftemangel im forensisch-psychologischen Bereich erlaubt bei Fluktuationen be-
dauerlicherweise nicht immer eine nahtlose Wiederbesetzung vakanter Stellen.

Insassen mit akuten psychotischen Krisen werden grundsatzlich in eine gesicherte Klinik ver-
legt. Das Platzangebot an gesicherten Klinikplatzen im Perimeter des NWI-CH wurde zwi-
schenzeitlich (Ende 2021) erweitert. Die JVA Solothurn steht hier in einem engen Austausch.
Mit den vorgesehenen Erweiterungsprojekten wird die Anzahl ausreichend gesicherter Klinik-
platze laufend ausgebaut. Damit wird die Verlegung akut psychotischer Insassen, von wel-
chen eine Fremdgefahr ausgeht, weiter erleichtert.

Der erste im Bericht erwahnte Insasse befand sich in einem akuten psychotischen Zustand,
lehnte die dringend angezeigte Medikation ab und wurde schliesslich durch die zustandigen
einweisenden Behorden Ende Marz 2021 verlegt. Der zweite Insasse litt an einer chronischen
Psychose. Dieser konnte Ende Juni 2021 planmassig in ein psychiatrisches Zentrum verlegt
werden.

194. Der CPT ermutigt die zusténdigen Behdrden und die Direktion des Gefdngnisses Solo-
thurn, zu erwégen, den Insassen eine berufliche Ausbildung anzubieten.

Gemass dem Kanton Solothurn ist die Umsetzung in der JVA Solothurn bereits im Gange. Ab
2022 kdnnen die Insassen eine sogenannte «Praxisausbildung INSOS» absolvieren, welche
als Vorstufe einer zweijahrigen EBA-Lehre (berufliche Grundbildung) dient. Hingegen ist es
aufgrund des geschlossenen Charakters der JVA Solothurn (aktuell) nicht moglich, eine regu-
lare EFZ-Lehre anzubieten, da hierzu ein mindestens zweimaliger Schulbesuch in der exter-
nen Berufsschule erforderlich ist.

195. Der CPT wiederholt seine Bemerkungen, wonach die Strafvollzugsanstalten, die keine
Spitalabteilung oder spezialisierte Abteilung mit einem beschrénkten Bestand an qualifizier-
tem Personal (oder sogar ohne solches Personal), insbesondere psychiatrische Pflegefach-
personen, haben und nicht in der Lage sind, ein addquates therapeutisches Umfeld anzubie-
ten, keine geeigneten Orte sind fiir Personen mit schweren psychischen Stérungen. Dies qilt
umso mehr, wenn die betroffenen Gefangenen wegen ihrer psychischen Stérung als geféhr-
lich eingestuft werden und in den Hochsicherheitsabteilungen unter Einzelhaftbedingungen
untergebracht werden, was ihren spezifischen Bediirfnissen nicht gerecht wird. Es wird auf
die Empfehlungen in den Ziffern 119 und 193 verwiesen.

Es wird auf die Antwort zu Ziffer 170 verwiesen.

198. Der CPT empfiehlt den zustdndigen Behérden aller Kantone, die erforderlichen Mass-
nahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass jede Person, die zu einer Verwahrungsmass-
nahme verurteilt wurde, tatséchlich eine Unterstiitzung und eine adédquate psychologische
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und Betreuung erhalten kann. In diesem Rahmen sollten allen Personen im Vollzug einer
Verwahrungsmassnahme Lockerungen gewéhrt werden, mit Ausnahme der Personen, bei
denen das Vorliegen namentlich medizinischer Kontraindikationen dargelegt wurde.

Gemass dem SKJV ist, was die psychologisch-psychiatrische Versorgung verwahrter Perso-
nen anbelangt, zwischen der Grundversorgung und der deliktorientierten therapeutischen Be-
handlung zu unterscheiden.

Die psychiatrische Grundversorgung muss allen inhaftierten Personen im Freiheitsentzug zu-
ganglich sein. Bei verwahrten Personen ist somit eine bedarfsgerechte psychiatrische Grund-
versorgung innerhalb der Vollzugseinrichtung sicherzustellen, welche aufgrund des Flrsorge-
prinzips zeitnah, in adadquatem Mass und durch spezifisch geschulte Fachpersonen erfolgen
sollte®. Hierzu gehoren auch stiitzende Angebote, die der verwahrten Person helfen, den
Vollzugsalltag besser zu bewaltigen3'.

Die deliktorientierte Therapie ist ein Angebot, welches eine verwahrte Person freiwillig bei be-
stehender therapeutischer Eignung wahrnehmen kann. Diese spezialpraventive Therapier-
barkeit einer verwahrten Person sollte regelmassig Uberprift werden, da sie ein zentraler
Aspekt fiir die Resozialisierungsmassnahmen darstellen kann3®2. Wiinscht eine verwahrte Per-
son eine solche Therapie aufzunehmen, so kann sie hierfiir einen Antrag stellen, in deren
Folge eine Abklarung zur Therapieeignung eingeleitet wird. Es ist wichtig zu betonen, dass
nicht alle verwahrten Personen eine solche Therapie in Anspruch nehmen wollen.

Bezuglich der Vollzugséffnungen ist festzuhalten, dass auch bei verwahrten Personen ein
Vollzugsplan auf der Basis der Analyse des individuellen Rickfallrisikos zu erstellen ist, was
jedoch nicht bedeutet, dass Vollzugsoffnungen automatisch gewahrt werden. Wenn die Risi-
koanalyse eine Vollzugséffnung noch nicht erlaubt, so sind solche aufgrund der Deliktsgefahr
abzulehnen. Wenn jedoch die Flucht- und Rickfallgefahr aufgrund einer forensischen Ein-
schatzung vertretbar ist, so kdbnnen und sollten der verwahrten Personen, mit dem Ziel der
schrittweisen Wiedereingliederung oder mindestens der Unterbringung in einem weniger ge-
sicherten Setting, Vollzugséffnungen gewahrt werden. Dies ist insbesondere dann geboten,
wenn sie eine solche Therapie absolvieren und die intramural verzeichneten Fortschritte nach
einer Uberprifung respektive Bewahrungsprobe in einem extramuralen Setting verlangen.

Uberdies priift derzeit eine Arbeitsgruppe des NWI-CH, wie sich der Verwahrungsvollzug in-
tramural weniger einschneidend gestalten liesse, beispielsweise ob und unter welchen Bedin-
gungen Anpassungen in Bezug auf die Zellengrésse, die Einschlusszeiten, die Wohnform
(Wohngemeinschaften), das Zelleninventar oder die Freizeitaktivitaten moglich sind. Solche
«intramuralen Vollzugsoffnungen» sind gerade bei der Verwahrtenpopulation, welche auf-
grund des bestehenden Riickfallrisikos keine extramuralen Offnungen wahrnehmen kann,
von grosser Bedeutung.

30 Vgl. hierzu auch das Handbuch des SKJV ,Psychiatrische Versorgung im Freiheitsentzug” (Publikation erwartet im Friihjahr 2022).

31 Vgl. Artikel 6, KONKORDATSKONFERENZ DES NWI-CH, Merkblatt mit Empfehlungen und Erléuterungen betreffend den Vollzug der ordentlichen
Verwahrung geméss Art. 64 StGB vom 22. Oktober 2021 (abrufbar unter: https://www.konkordate.ch/download/pictu-
res/60/ree0149hbyru16e815ytdvz1u2uj3t/30.6_merkbaltt_verwahrungsvollzug_oktober_2021.pdf)

32 Vgl. Artikel 7, KONKORDATSKONFERENZ DES NWI-CH, Merkblatt mit Empfehlungen und Erléuterungen betreffend den Vollzug der ordentlichen
Verwahrung geméss Art. 64 StGB vom 22. Oktober 2021 (abrufbar unter: https://www.konkordate.ch/download/pictu-
res/60/ree0149hbyru16e8I5ytdvz1u2uj3t/30.6 merkbaltt verwahrungsvollzug oktober 2021.pdf). Vgl. auch Artikel 64b Absatz 2 Buchstabe b
StGB, wonach die zustéandige Behérde mindestens alle zwei Jahre zu priifen hat, ob die Voraussetzungen fiir die Umwandlung in eine statio-
nare therapeutische Behandlung gegeben sind.
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199. Obwohl die Medikamente im Gefdngnis Solothurn wéhrend der Woche tagsiiber von
Pflegefachpersonen verteilt wurden, besorgte dies jeden Abend und an den Wochenenden
das Aufsichtspersonal. Dieser Mangel ist zu beheben, was die Anwesenheit einer Pflegefach-
person auch am Abend und an den Wochenenden erforderlich macht.

Der Kanton Solothurn berichtigt, dass die Abendmedikamente unter der Woche durch Ge-
sundheitsfachpersonen abgegeben werden. Zutreffend ist jedoch, dass Nacht- und Reserve-
medikamente fiir die Nacht vom Betreuungs- oder Sicherheitspersonal abgegeben werden.
Die Dosierung und die Frequenz werden aber vom Gesundheitsdienstzuvor individuell fur je-
den Insassen genau definiert. An Wochenenden ist der Gesundheitsdienst tagstiber jeweils
reduziert vor Ort. Dessen Fachpersonen bereiten die Medikamente jeweils vor Ort vor.
Dementsprechend kann der Sicherheitsdienst keine zusatzlichen Medikamente abgeben. Der
Gesundheitsdienst investiert viele Ressourcen in die ordnungsgemasse Bereitstellung der
Medikamente (vier-Augen-Prinzip, standardisiertes System). Die allfallige Erweiterung der
Prasenzzeiten der Gesundheitsversorgung wird vor dem Hintergrund potenzieller Synergien
mit dem geplanten Gefangnisneubau gepruft werden.

200. Der CPT empfiehlt, dass Massnahmen ergriffen werden, damit die medizinischen Unter-
suchungen der Patientinnen und Patienten in der Klinik fiir Forensische Psychiatrie Kbénigsfel-
den ausserhalb der Hérweite und — ausser in Sonderfillen, in denen die Arztin oder der Arzt
dies ausdriicklich verlangt — ausser Sichtweite des nicht-medizinischen Personals durchge-
flhrt werden.

Der Kanton Aargau weist darauf hin, dass die internen Mitarbeitenden des Sicherheitsdiens-
tes fir die Erfillung ihrer Aufgaben, namentlich die Sicherheit zu garantieren, die erforderli-
chen Informationen erhalten missen. Dies beinhaltet insbesondere die aktuelle Einschatzung
der Verfassung des jeweiligen Patienten oder der jeweiligen Patientin. Andernfalls kann es zu
gefahrlichen Fehleinschatzungen kommen und die Sicherheit der Patientinnen und Patienten,
der Mitarbeitenden und von Dritten kdnnte nicht gewahrleistet werden. Die Teilnahme an
Rapporten und die jeweilige Weitergabe von patientenbezogenen Informationen werden auf
das fur diese Aufgaben unbedingt erforderliche und notwendige Minimum begrenzt.

Im Weiteren wird bemerkt, dass in demjenigen Bereich, in welchem der Sicherheitsdienst im
Behandlungsprozess unerlasslich fir die Garantie der Sicherheit beigezogen und entspre-
chend informiert werden muss, die Mitarbeitenden des Sicherheitsdienstes, welche alle eine
spezifische Weiterbildung fur den Einsatz in einer forensisch-psychiatrischen Klinik besucht
haben, als arztliche Hilfspersonen im Sinne des Artikel 321 StGB fungieren. Sie fallen somit
selbst unter den Geltungsbereich des strafrechtlich geschiitzten Berufsgeheimnisses. Somit
ist die Schlussfolgerung des CPT, die arztliche Schweigepflicht wirde nicht respektiert wer-
den, unzutreffend.

201. Im Geféngnis Solothurn gingen bei der Delegation mehrere Beschwerden von inhaftier-
ten Personen ein beziiglich der einzuhaltenden, strengen Sicherheitsanforderungen bei medi-
zinischen Verlegungen. Wann immer eine inhaftierte Person im Massnahmenvollzug in ein
Spital oder in eine auswértige medizinische Dienststelle verlegt werden musste, wurde sie
systematisch in Handschellen gelegt, selbst wéhrend der Untersuchung. Mindestens zwei
oder sogar drei Mitglieder des Sicherheitspersonals blieben mit der betreffenden Person im
Untersuchungsraum. Es wird auf die Bemerkungen und die Empfehlung in Ziffer 102 verwie-
sen.
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Es kann auf die Ausfiihrungen des Kantons Solothurn zu den Ziffern 98 und 102 verwiesen
werden. Fir viele Insassen ist die Anwesenheit des Sicherheitspersonals erwiinscht, da zu
ihnen haufig ein Vertrauensverhaltnis besteht. Das Sicherheitspersonal tbernimmt bei Anwe-
senheit in den Untersuchungen auch Aufgaben wie die sprachliche Vermittlung oder Uberset-
zung, zumal haufig die adressatengerechte Kommunikation erschwert ist.

202. Bei Zwangsbehandlungen wurde beispielsweise bei einer Zwangsinjektion fiir die in der
Anstalt Curabilis untergebrachten Patientinnen und Patienten bei der Einweisungsbehérde
(Service de I'application des peines et mesures — SAPEM) ein Gesuch gestellt. Danach
wurde die Patientin oder der Patient fiir die Injektion in die UHPP verlegt. Geméss der Ana-
lyse der Gesuchsunterlagen fiir Zwangsbehandlungen durch die Psychiaterin oder den
Psychiater der Delegation wurde ein ausfiihrlicher medizinisch-psychologischer Betreuungs-
bericht an die Einweisungsbehérde mit Kopie an die Direktion der Anstalt Curabilis geschickt,
in dem die Symptomatologie der Patientin oder des Patienten und die Griinde fiir die vorge-
schlagene Behandlung beschrieben wurden und ausdriicklich um Zustimmung zur Zwangs-
behandlung ersucht wurde.

Obwohl das Gesuch sehr gut dokumentiert war, erstaunte es, dass das ausfiihrliche Gesuch
um Zustimmung zur Zwangsbehandlung an die Einweisungsbehérde mit Kopie an die An-
staltsdirektion gestellt wurde. Der Ausschuss CPT wiinscht dazu eine Stellungnahme der Be-
hérden.

Die vom Amt fur Straf- und Massnahmenvollzug angeordnete Zwangsbehandlung ist eine
Entscheidung im Rahmen des Vollzugs der Massnahme, wie sie in Artikel 4 des Reglements
Uber den Straf- und Massnahmenvollzug vom 19. Marz 2014 vorgesehen ist33. Diese Geset-
zesbestimmung, die im Rahmen einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung des kantonalen Amtes
fur Strafvollzug, der Genfer Universitatsspitaler und der Gerichtsbehdrden ausgearbeitet
wurde, schreibt insbesondere das anwendbare Verfahren vor.

Die Anstaltsleitung wird aus praktischen Griinden Uber das Gesuch auf Zwangsmedikation in-
formiert, wenn die arztliche Schweigepflicht ihr gegenliber aufgehoben wurde. Sie muss Uber
das Gesuch und die Antwort der Behoérde informiert werden, da die Unterstlitzung des Voll-
zugspersonals bei der Durchfiihrung erforderlich sein kann. Falls nétig, kann die Vollstre-
ckungsbehorde die Direktion Gber die Angemessenheit und die méglichen Folgen der
Zwangsmedikation konsultieren.

203. Der CPT empfiehlt den zustdndigen Behérden in allen Kantonen, dass sémtliche neu
eingewiesenen Patientinnen und Patienten systematisch innerhalb von héchstens 24
Stunden nach ihrem Eintritt durch eine Gesundheitsfachperson umfassend medizinisch
untersucht werden, einschliesslich eines Screenings zur Erkennung von libertragbaren
Krankheiten, und dass die Ergebnisse in angemessener Weise dokumentiert werden.

Das BAG verweist darauf, dass Institutionen des Freiheitsentzugs gesetzlich verpflichtet sind,
alle Personen in ihrer Obhut nach dem Eintritt innert nitzlicher Frist zu Infektionskrankheiten
zu befragen, ihnen bei Bedarf eine medizinische Untersuchung anzubieten und ihnen Zugang
Zu einer geeigneten medizinischen Versorgung zu gewahrleisten (Art. 30 Abs. 2 Bst. a.

33 E 455.05
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EpV3*). Grundsatzlich wird gestltzt auf die Empfehlung des Ministerkomitees an die Mitglied-
staaten (ber auslédndische Gefangene des Europarates empfohlen, bei sprachlichen Verstan-
digungsschwierigkeiten im Fall von auslandischen Insassinnen oder Insassen qualifizierte
Ubersetzerinnen oder Ubersetzer beizuziehen, welche dem Berufsgeheimnis unterstehen.

Gemass dem SKJV sollte bei einem Ersteintritt innerhalb der ersten 24 Stunden eine syste-
matische und vertrauliche Gesundheitsbefragung durch fachmedizinisches Personal, nétigen-
falls unter Einbeziehung einer Ubersetzung oder mit Hilfe eines telefonischen Ubersetzungs-
dienstes, durchgefiihrt werden. Bei einem Ubertritt aus einer anderen Einrichtung, in der eine
solche Abklarung bereits durchgeflihrt worden ist, sind die entsprechenden Unterlagen durch
den Gesundheitsdienst der neuen Institution zeitnah zu sichten und gegebenenfalls mittels ei-
ner eigenen Abklarung zu erganzen. Falls in einer Institution kein medizinisches Fachperso-
nal vor Ort sein sollte, soll das Eintrittsgesprach durch medizinisch geschulte Mitarbeitende
aus den Bereichen Aufsicht und Betreuung durchgefiihrt werden, wobei sich diese in diesem
Gesprach an klaren Rahmenbedingungen bzw. Leitfragen zu orientieren haben. Im Rahmen
eines Projektes zur Eintrittsbefragung und Eintrittsuntersuchung erarbeitet das SKJV derzeit
mehrere Unterlagen zum Thema, insbesondere auch flr die besagten nicht-medizinischen
Mitarbeiter.

Die medizinische Eintrittsuntersuchung soll, wann immer maéglich, innerhalb von 24 bis

48 Stunden nach Eintritt durchgefuhrt werden. Eine Testung von Ubertragbaren Krankheiten
wird insbesondere bei Personen mit erhéhtem Risiko fur eine HBV- bzw. HCV- oder HIV-In-
fektion (Drogenkonsumierende) empfohlen.

Der Kanton Genf weist darauf hin, dass eine medizinische Untersuchung nicht unbedingt in-
nerhalb von 24 Stunden erfolgen muss, weil alle in der Anstalt Curabilis inhaftierten Personen
aus einer Strafanstalt kommen. Im Ubrigen ist die arztliche Pflege gewahrleistet, wie der CPT
feststellt.

5. Personal

204. Der CPT empfiehlt, dass die Beh6rden des Kantons Aargau und die Direktion der Klinik
fur Forensische Psychiatrie Kénigsfelden zusétzliche Massnahmen ergreifen, um eine ausrei-
chende und an die Bedlirfnisse angepasste Versorgung mit Pflegepersonal sowie eine gros-
sere Stabilitdt der Teams zu gewéhrleisten. Der Ausschuss wiinscht, lber die Anzahl der
Pflegefachpersonen im Hinblick auf die bevorstehende Eréffnung des zweiten Gebéaudes in-
formiert zu werden. Der CPT fordert die Behérden auf, fiir das Pflegepersonal der Klinik eine
spezialisierte Weiterbildung zu erméglichen, namentlich in Deeskalationstechniken und im
Umgang mit Zwischenféllen, in denen Psychiatriepatientinnen und -patienten involviert sind.

Gemass dem Kanton Aargau ist aufgrund des aktuellen Stands der Rekrutierung fir den Be-
trieb des Erweiterungsbau Forensik die Anzahl an Pflegepersonal und Mitarbeitenden des
Betreuungsteams wie folgt (Vollzeitstellen): 27 diplomierte Pflegefachpersonen und Fach-
frauen/Fachmanner Gesundheit sowie neun Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen bei
insgesamt maximal 26 Patienten auf den drei Stationen des Neubaus. Die Triage-Station ist
als einzige der drei neuen Stationen bereits in Betrieb, die beiden anderen Stationen nehmen
im Januar und Februar 2022 sukzessive den Betrieb auf, wobei die Rekrutierung weiterer

34 SR 818.101.1
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Pflegekrafte noch lauft und noch nicht abgeschlossen ist. Die KFP verfligt heute, wie durch
das CPT attestiert, und zukiinftig tGber einen ausreichenden Personalschlissel.

Die spezialisierte Weiterbildung des Betreuungspersonals wird durch einen eigens mit der
Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) entwickelten «CAS Interdisziplinares Handeln in
der Forensik» mit internen und externen Dozenten gewahrleistetet. Alle Mitarbeitenden des
Betreuungsteams absolvieren diesen CAS. Dieses Angebot ist in der Schweiz einmalig und
hat Modellcharakter. Die Mitarbeitenden des Betreuungsteams werden zudem regelmassig
intern sowohl in Deeskalations- als auch Fixierungstechniken geschult (siehe auch Antwort zu
Ziff. 216).

206. Der CPT empfiehlt, dass in der Anstalt Curabilis auch nachts eine Aufsichtsperson pro
Massnahmenabteilung anwesend ist.

Der nachtliche Betrieb der Einrichtung unterscheidet sich erheblich von demjenigen am Tag
und eine Aufsichtsperson pro Vollzugseinheit ist fir diese Zeit nicht erforderlich. Im Ubrigen
wurde die Anzahl der Aufsichtspersonen in der Nacht so festgelegt, dass sowohl die Sicher-
heit des Gelandes als auch der Zugang zur medizinischen Versorgung jederzeit entspre-
chend den medizinischen Prioritaten gewahrleistet ist. Bezuglich des letzteren Punktes sind
keinerlei Schwierigkeiten aufgetreten und der derzeitige Betrieb gewahrleiste den Zugang zur
medizinischen Versorgung zur Zufriedenheit der Pflegeteams.

207. Der CPT empfiehlt den Behérden des Kantons Solothurn, fiir die Personen im Massnah-
menvollzug im Gefédngnis Solothurn die Anwesenheit von ausreichend therapeutischem Per-
sonal sicherzustellen.

Der Kanton Solothurn erachtet den Ausbau des Gesundheitsdienstes sowie die arztliche und
psychotherapeutische Versorgung grundsatzlich als angemessen. In Bezug auf den vom CPT
angesprochenen Fachkraftemangel kann auf die Ausfihrungen in Ziffer 193 verwiesen wer-
den.

6. Isolation von Personen und andere Zwangsmittel

211. Der CPT wiinscht, (iber die Verfahren bezliglich der Vorschrift von Schutzhemden ge-
gen Suizid in der geschlossenen Anstalt Curabilis informiert zu werden.

Die Verwendung von Schutzhemden erfolgt in der UHPP nur nach medizinischer Indikation.
In der Massnahmenabteilung wird das Hemd verwendet, wenn die Person ihre personlichen
Gegenstande fortwdhrend zerstort und auf arztliche Anweisung, wenn ein Risiko der Autoag-
gressivitat festgestellt wird. Ein Anhang, der dieses Verfahren beschreibt, wird dem CPT se-
parat Ubermittelt.

216. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdérden, insbesondere den Behérden des
Kantons Aargau, die erforderlichen Massnahmen zu treffen, um zu gewéhrleisten, dass die
obengenannten Grundsétze bezliglich der Anwendung der Isolation und anderen Zwangsmit-
teln in den Richtlinien der Klinik fiir Forensische Psychiatrie Kbénigsfelden sowie in den beste-
henden Protokollen aller anderen psychiatrischen Einrichtungen der Schweiz aufgenommen
und in der Praxis auch tatséchlich umgesetzt werden. Die Uberarbeitung der Richtlinien sollte
mit einer praktischen Schulung in den zugelassenen Kontroll- und Festnahmetechniken ein-
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hergehen, eine Schulung, in die das ganze betroffene Personal (Arztinnen und Arzte, Pflege-
personal usw.) einzubeziehen und die regelméssig zu aktualisieren ist.

Dem Kanton Aargau zufolge sind die Voraussetzungen fir die Anwendung von Zwangsmass-
nahmen (Bewegungseinschrankungen; Behandlungen ohne Zustimmung) fir die KFP im
Kanton Aargau im Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung in Artikel 47
geregelt®. Die detaillierten Prozesse zur Umsetzung sind auf den kdrzlich aktualisierten For-
mularen im Detail festgehalten. Die Zwangsmassnahmen werden mittels anfechtbaren ho-
heitlichen Entscheiden (entsprechend mit Begriindung, Rechtsmittelbelehrung, etc. versehen)
durch die KFP erlassen. Die KFP ist aus rechtlicher Sicht verpflichtet, bei der Anordnung von
Zwangsmassnahmen den Verhaltnismassigkeitsgrundsatz einzuhalten, weshalb sie als ultima
ratio gelten. Zwangsmassnahmen werden in der KFP niemals aufgrund von disziplinarischen
Griinden angeordnet. Diese wiirden der medizinisch-ethischen Uberzeugungen der KFP bzw.
PDAG widersprechen. Im Weiteren gabe es im Kanton Aargau hierzu auch keine gesetzliche
Grundlage.

Zwangsmassnahmen kénnen nur auf Anordnung eines Kaderarztes erfolgen. Jahrlich muss
eine aktuelle Liste mit den Namen der Kaderarzte, welche in der KFP befugt sind Zwangs-
massnahmen zu verfligen, dem Kantonsarzt zugestellt werden. Dieser erhalt auch Kopien der
jeweiligen hoheitlichen Entscheide. Beschwerdeinstanz ist entweder das Obergericht des
Kantons Aargau oder die zustandigen Bezirksgerichte der Kantone, wenn die hoheitlichen
Entscheide betreffend Zwangsmassnahmen durch diese verfligt wurden. Die Indikation fiir
die jeweilige Zwangsmassnahme wird vom anordnenden Kaderarzt engmaschig Uberpruft.
Bei Fixierungen wird immer eine pflegerische eins-zu-eins Uberwachung sichergestellt. Die
Mitarbeitenden des Betreuungsteams werden regelmassig intern sowohl in Deeskalations-
als auch Fixierungstechniken geschult (vgl. Ziff. 204). Bei Isolationen halt sich das Pflegeper-
sonal ausserhalb des Raumes auf und kann den Patienten durch das Verbindungsfenster be-
obachten und mit ihm kommunizieren. Im Weiteren orientiert sich die KFP an der Richtlinie
«Zwangsmassnahmen in der Medizin» der SAMW?36.

7. Garantien

218. Der CPT wiederholt seine Empfehlung, wonach die schweizerischen Behérden die erfor-
derlichen Massnahmen treffen miissen, um zu gewéhrleisten, dass die Personen im Vollzug
von stationdren therapeutischen Massnahmen oder Verwahrungsmassnahmen (oder deren
gesetzlichen Vertreterinnen oder Vertreter) bei jeder jéhrlichen Uberpriifung ihrer Situation
systematisch angehért werden.

Das rechtliche Gehor ist in den Artikel 62d Absatz 1 StGB fir die institutionellen therapeuti-
schen Massnahmen und in 64b Absatz 2 Bst. d StGB fur die Verwahrung, anlasslich der jahr-
lichen Prifung der bedingten Entlassung aus dem Vollzug oder der Aufhebung dieser Mass-
nahme, gesetzlich vorgesehen. Zudem wird die Entscheidung Uber die Verlangerung einer in-
stitutionellen therapeutischen Massnahme (Art. 59 Abs. 4, 60 Abs. 4 StGB) oder die Anderung
der Sanktion (Art. 62¢c Abs. 2-6, 65 StGB) von einem Gericht und nicht von der Vollzugsbehérde

35 SAR 251.200

%6 SAMW, Zwangsmassnahmen in der Medizin, 5. Auflage, Bern 2018 (abrufbar unter: https://www.samw.ch/dam/jcr:b017b872-8c9a-41eb-934a-
e€0184609f381/richtlinien_samw_zwangsmassnahmen.pdf)
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getroffen. Auch in diesem Rahmen wird der Anspruch der betroffenen Person auf rechtliches
Gehor gewahrt.

220. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behbrden, den vom medizinischen und vom
Gefangnisteam beobachteten Fortschritten beziiglich des Zustandes der Patientinnen und
Patienten Rechnung zu tragen. Der CPT fordert die Bundesbehérden auf, zusammen mit den
kantonalen und den Konkordats-Behérden Anstrengungen zu unternehmen, um den Lang-
zeitpatientinnen und -patienten durch die Schaffung von Einrichtungen im offenen Vollzug
eine Perspektive im Hinblick auf eine Entlassung zu bieten und damit eine angemessene
Fortsetzung von Therapie und Pflege zu gewéhrleisten. Der Mangel an Alternativen im
(halb-)offenen Vollzug fiir psychiatrische Patientinnen und Patienten darf kein Grund sein, sie
ldnger in einer Geféngnisumgebung einzuschliessen.

Die Kantone haben die Problematik der fehlenden Vollzugsplatze im (halb-)offenen Vollzug
fur Psychiatriepatientinnen und —patienten erkannt. Deshalb sind diverse psychiatrische Klini-
ken an der Realisierung oder Planung von Bauprojekten und verfiigen nach deren Abschluss
Uber zwei bis drei unterschiedliche Progressionsstufen (hohe Sicherheit, mittlere Sicherheit,
niedrige Sicherheit). Dadurch wird es mdglich sein, die Eingewiesenen nach Fortschritten in
der Therapie durch eine Verlegung in die entsprechende Progressionsstufe bis hin zur niedri-
gen Sicherheit, schrittweise auf eine Entlassung vorzubereiten.

221. Der CPT empfiehlt, dass Personen im Vollzug einer Verwahrungsmassnahme die Mog-
lichkeit gegeben wird, Fortschritte hin zu einer Entlassung zu machen und namentlich die Ge-
legenheit erhalten, ihre Vertrauenswiirdigkeit im Rahmen von Lockerungen beim Massnah-
menvollzug unter Beweis zu stellen (Urlaub usw.).

Auch mit dem Ziel der Verbesserung der Vollzugsprogression fir Verwahrte wird aktuell bei
diversen psychiatrischen Kliniken an der Realisierung oder Planung von Bauprojekten gearbei-
tet, nach deren Abschluss zwei bis drei Progressionsstufen verfligbar sein werden. Durch diese
Projekte wird es moglich sein, die eingewiesenen Personen nach Therapiefortschritten durch
eine Verlegung in die entsprechende Progressionsstufe bis hin zur niedrigen Sicherheit schritt-
weise auf eine Entlassung vorzubereiten. Fir weitere Details hierzu wird auf die Antwort zu
Ziffer 170 verwiesen.

Bezuglich laufender Projekte wird auf die Antwort zu Ziffer 177 verwiesen. Hierbei sind insbe-
sondere die beiden Projekte «Verwahrungsvollzug in Kleingruppen» und «Integrationsvollzug»
des Kantons Solothurn zu beachten, welche seit dem 22. Oktober 2021 zu einem dauerhaften
Angebot Uberfiihrt wurden und eine Verbesserung der Vollzugsbedingungen fir die verwahrten
Personen darstellen.

8. Weitere Fragen
a. Kontakt mit der Aussenwelt

224. Seit dem Beginn der Pandemie wurden in der Anstalt Curabilis zwei Rdume fiir virtuelle
Besuche freigehalten, um die Beziehungen zu den Familien nicht véllig zu unterbinden. An-
lasslich des Besuchs der Delegation waren die zu diesem Zweck vorgesehenen Kabinen je-
doch nicht voll funktionsfdhig. Es konnte nicht festgestellt werden, ob es sich um einen punk-
tuellen Ausfall oder um einen strukturellen Mangel handelt. Der CPT wiinscht, dartiber infor-

miert zu werden, ob dieser funktionelle Mangel inzwischen behoben wurde.
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Die Anstaltsdirektion kann sich nicht an einen Systemausfall zum Zeitpunkt des Besuchs erin-
nern und schliesst daraus, dass es sich um einen punktuellen Ausfall handelt. Videokonfe-
renz-Tools waren wesentliche Elemente zur Aufrechterhaltung der Kontakte wahrend der ge-
sundheitlichen Einschrankungen. Derzeit lauft ein Projekt, um den Einsatz dieser Tools dau-
erhaft zu etablieren.

b. Disziplin

226. Das Reglement der Anstalt Curabilis sieht drei Stufen von Disziplinarstrafen vor: die Ver-
warnung, den Aufschub und die Sanktion. Die Sanktion kann eine Busse sein, der Wegfall
der Benlitzung des Radios, der Kantine oder des Besucherraums und schliesslich die Verset-
zung in eine Einzelzelle. Schliesslich sollte sich das Personal vor jeder Sanktionierung einer
Patientin oder eines Patienten vergewissern, dass sie oder er sich voll bewusst war, dass die
Handlungen eine Sanktion auslésen kénnen.

Beziiglich Geldstrafen hat die Delegation eine betrachtliche Anzahl derartiger Strafen festge-
stellt. Die Haufung dieser Art von Sanktionen kann zu Uberschuldungsphdnomenen fiihren,
was keine Folge der Inhaftierung sein sollte.

Der CPT wiinscht von der Direktion der geschlossenen Anstalt Curabilis eine Stellungnahme
zu diesen zwei Punkten

Artikel 70 Absatz 2 des Anstaltsreglements sieht vor, dass der Gesundheitszustand zum Zeit-
punkt der Tat berlcksichtigt wird. Dieser wird von einer Arztin oder einem Arzt beurteilt, ins-
besondere ob ein akuter Dekompensationszustand vorliegt oder nicht. Folglich dussert sich
die Arztin oder der Arzt weder (iber die Schuld- noch iiber die Straffahigkeit. Eine mdgliche
akute Dekompensation wird vom Gesundheitspersonal behandelt. Die Notwendigkeit einer
Strafe, die Verantwortlichkeit der Taterin oder des Taters und die Wirkung der Strafe werden
vom Gefangnispersonal auf der Grundlage der Fahigkeiten und Defizite der bestraften Per-
son und deren Gesundheitszustands beurteilt.

Es werden keine Geldstrafen verhangt, wenn sie nicht sofort vollstreckt werden kénnen, weil
sonst die gewunschte Wirkung vermindert wirde. Es gibt und gab nie eine Verschuldung auf-
grund der verhangten Strafen. Fur die Wiedergutmachung von mutwilligen Schaden (Scha-
den am Fernseher, Kiihlschrank oder Computer) wird ein Riickzahlungsplan erstellt, der es
erlaubt, jederzeit eine minimale finanzielle Leistungsfahigkeit aufrechtzuerhalten.

229. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdrden, die Disziplinarstrafen fiir Personen
mit psychischen Stérungen, die sich im Vollzug einer stationdren Massnahme befinden, abzu-
Schaffen.

Bis dieses Verbot umgesetzt ist, empfiehlt der CPT den schweizerischen Behdrden, die Pra-
xis des Arztzeugnisses lber die Eignung fiir disziplinarische Einzelhaft in der geschlossenen
Anstalt Curabilis einzustellen.

Zudem empfiehlt er der Direktion des Gefangnisses Solothurn, fiir jede inhaftierte Person
(ohne psychische Stérung) ein Register (iber die disziplinarische Unterbringung in Einzelzel-
len einzufiihren und die erforderlichen Massnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass die
Person, gegen die eine Disziplinarstrafe verhdngt wurde, von dem gegen sie getroffenen Ent-
scheid so schnell als méglich Kenntnis erhélt und dazu persénlich angehért wird. Hinsichtlich
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der Notwendigkeit, die Trennung zwischen Disziplinar- und Sicherheitsmassnahmen strikt
einzuhalten, verweist der CPT auf die Bemerkungen und die Empfehlung in Ziffer 124.

Der Kanton Genf betont, dass es in der Anstalt Curabilis keine Arztzeugnisse Uber die Eig-
nung fir disziplinarische Einzelhaft gibt oder jemals gab (siehe die Antwort zu Ziff. 226). An-
sonsten weist er darauf hin, dass das schweizerische dualistische System es ermdglicht, als
schuldfahig erklart zu werden und gleichzeitig von einer Massnahme zu profitieren. Die Un-
moglichkeit eine dissoziale Person zu bestrafen sei ein Faktor, der die Gewalt unter Mitgefan-
genen steigere. Schliesslich verhindern Disziplinarmassnahmen keinesfalls eine gemeinsame
therapeutische Antwort.

Der Kanton Solothurn weist darauf hin, dass die Verhaltnismassigkeit einer disziplinarischen
Sanktion ist auch bei Personen mit einer schweren psychischen Stérung in jedem Einzelfall
individuell-konkret zu beurteilen ist. Eine Liste Uiber die Unterbringungen in der Sicherheits-
zelle wird nicht gefuhrt. Hingegen erfolgt die Dokumentation bereits heute in der Form, dass
je eine Liste Uber die Disziplinarverfligungen und eine Liste Uber die Sicherheitsmassnahmen
gefihrt wird.

c. Sicherheit

230. Der CPT empfiehlt der Direktion des Gefdngnisses Solothurn, ein Register einzufiihren,
um die Unterbringung von Gefangenen in der Sicherheitszelle zu dokumentieren.

Es wird auf die Antwort des Kantons Solothurn zu Ziffer 229 verwiesen.

231. Der CPT empfiehlt, dass die Sicherheitskontrollen der Patientenzimmer in der Klinik fiir
Forensische Psychiatrie Kénigsfelden auf einer Analyse der konkreten Risiken jeder einzel-
nen Patientin und jedes einzelnen Patienten beruht.

Gemass dem Kanton Aargau konnte die psychiatrisch-forensische Klinik Konigsfelden mit der
Inbetriebnahme des Neu- bzw. Erweiterungsbaus die Kontrollgange des Sicherheitsdienstes
auf den Stationen auf ein Minimum reduzieren (einmal pro Nacht). Ein ganzlicher Verzicht auf
Kontrollgénge die der Aufdeckung von Manipulationen an sicherheitsrelevanter Infrastruktur
dienen (z. B. Fenster) ist aus Sicherheitstiberlegungen jedoch nicht vertretbar und daher un-
moglich.

232. Bei schwerwiegenden Zwischenféllen konnte das medizinische Team die Kantonspolizei
beiziehen. Zudem begleiteten Mitglieder der Polizei und des Strafvollzugspersonals die Pa-
tentinnen und Patienten in einer akuten Phase bei der Ankunft in der Klinik regelméssig bis
zum Isolierzimmer. Der CPT empfiehlt den Behdrden des Kantons Aargau, diese Praxis auf-
zugeben.

Dem Kanton Aargau zufolge kann dank der erfolgten Inbetriebnahme der neuen Triage-Sta-
tion heute auf eine systematische Begleitung durch die Polizei beim Klinikeintritt von Krisen-
patienten verzichtet werden. Allerdings kann es aussergewdhnliche Falle von Selbst-
und/oder Fremdaggressivitat geben, in welchen die KFP trotz des eigenen Sicherheitsdiens-
tes und des Mobilen Deeskalationsmanagements auf die Unterstlitzung der Polizei dringend
angewiesen ist. FUr den Betrieb der KFP ist es unerlasslich, in solchen Fallen auf die polizeili-
che Unterstitzung vertrauen und zurickgreifen zu kénnen.
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234. Der CPT empfiehlt der Direktion der geschlossenen Anstalt Curabilis, das Gefangnisper-
sonal und das medizinische Personal liber die Modalitéten des Einsatzes des Zelleninterven-
tionsteams (Brigade d’intervention cellulaire, BIC) und tiber die Rollen jeder einzelnen Person
im Falle der Notwendigkeit eines solchen Einsatzes genau zu informieren. Zudem empfiehlt
er, nach jedem Einsatz ein angemessenes Debriefing mit dem Personal und vor allem mit der
Patientin oder dem Patienten vorzusehen und die Schlussfolgerungen aus diesen Erkenntnis-
sen in die Handhabung der Massnahme zu integrieren. Schliesslich wiinscht der Ausschuss,
das Verfahren fiir eine Intervention der BIC in schriftlicher Form zu erhalten.

Die Verfahren fur das Briefing und das Debriefing der Personen im Einsatz sind unmissver-
standlich. Der medizinische Dienst fihrt das Debriefing der Patienten durch, wenn der Eingriff
von arztlicher Seite verlangt wird. Schliesslich Ubernehmen die Pflegeteams und das Vollzug-
personal das Debriefing der inhaftierten Personen, wenn dies aus Sicherheitsgriinden erfor-
derlich ist. Die Schlussfolgerungen aus diesen Erkenntnissen werden im Sinne einer kontinu-
ierlichen Verbesserung beriicksichtigt. Das Verfahren, um das es hier geht, wird dem CPT
separat zugestellt.

235. Bei allen Patientinnen und Patienten der Klinik Kénigsfelden wurde nach jedem Besuch
eine umfassende Leibesvisitation durchgefiihrt. Mit Verweis auf die Bemerkungen und die
Empfehlung in Ziffer 52 empfiehlt der CPT, dass die Leibesvisitationen in der Klinik fiir Foren-
sische Psychiatrie Kénigsfelden ebenfalls auf einer Analyse der konkreten Risiken im Einzel-
fall beruhen sollten und dass der Grundsatz, Leibesvisitationen in zwei Etappen durchzufiih-
ren, eingehalten wird.

Nach dem Kanton Aargau konnten systematische Leibesvisitationen, wie beispielsweise nach
Empfang von Besuch, dank der neuen Sicherheitsloge im Erweiterungsbau der KFP mit ent-
sprechenden Einlasskontrollen (Durchleuchtung von Gepéck und Ahnliches) zwischenzeitlich
eingestellt werden. Risikobeurteilungen der einzelnen Patienten erfolgen taglich systemati-
siert durch das Betreuungsteam und die erforderlichen Sicherheitsmassnahmen orientieren
sich an diesen.

E. Personen, die auslanderrechtlichen Zwangsmassnahmen unterliegen
1. Vorbemerkungen

241. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdrden, ihre Anstrengungen zu intensivieren,
um die auslédndischen Staatsangehdérigen, die einer auslédnderrechtlichen Zwangsmassnahme
unterliegen, unverziiglich in speziell fiir die Administrativhaft eingerichtete Zentren zu verle-
gen, um deren Inhaftierung in einem Geféngnis zu verhindern. Bis zu ihrer Verlegung sind fiir
die betroffenen Personen angemessene materielle Bedingungen und ein addquates Haftre-
gime sicherzustellen, wenn es keine Alternativen zur Ausnahme der Unterbringung in einer
Strafvollzugsanstalt gibt.

Der CPT wiinscht ebenfalls aktualisierte Informationen Uber die Pldne zur Erhéhung der An-
zahl Pléatze in den fiir die Administrativhaft vorgesehenen Zentren, sowie genaue statistische
Daten (iber die gesamte Kapazitét in den Einrichtungen fiir Administrativhaft in der ganzen

Schweiz, sowohl in den dafiir vorgesehenen Zentren als auch in den Strafvollzugsanstalten.
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Im Ubrigen empfiehlt der CPT den schweizerischen Behérden, ihre Uberlegungen zu mégli-
chen Alternativen zum Freiheitsentzug weiterzufiihren, damit diese in der Praxis umgesetzt
werden kbénnen, um die Anwendung von Administrativhaft fiir auslédndische Staatsangehoérige
zu vermeiden.

Artikel 81 Absatz 2 AIG wurde per 1. Juni 2019 dahingehend angepasst, dass die Haft in Haf-
teinrichtungen zu vollziehen ist, die dem Vollzug der auslanderrechtlichen Administrativhaft
dienen. Ist dies insbesondere aus Kapazitatsgrinden in Ausnahmefallen nicht moglich, so
sind die inhaftierten Personen gesondert von Personen in Untersuchungshaft oder im Straf-
vollzug unterzubringen. Gemass Artikel 81 Absatz 1 AlG kann der Bund den Bau und die Ein-
richtung kantonaler Haftanstalten ganz oder teilweise finanzieren. Dabei ist es eine Voraus-
setzung, dass die betreffende Haftanstalt ausschliesslich dem Vollzug der Administrativhaft
dient. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Realisierung diesbeziglicher Bauprojekte
eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Verschiedene Projekte werden von den Kantonen zur-
zeit geplant oder sind in der Umsetzung. Gemass aktueller Planung sollte der Bedarf an spe-
zialisierten Haftplatzen mittelfristig abgedeckt sein. Aktuell bestehen schweizweit 347 Haft-
platze, die fir die auslanderrechtliche Administrativhaft genutzt werden. Aufgrund der Volatili-
tat im Bereich des Wegweisungsvollzugs muss der Bedarf laufend Uberpruft und die Planung
falls notwendig angepasst werden.

Far die Anordnung der auslanderrechtlichen Zwangsmassnahmen sind die Kantone zustan-
dig. Diese befinden einzelfallweise Uber die Verhaltnismassigkeit der entsprechenden
Zwangsmassnahmen. Dabei ist die Inhaftierung als ultima ratio zu betrachten. Die zustandi-
gen kantonalen Zwangsmassnahmengerichte Uberprifen die Rechtmassigkeit und Angemes-
senheit der auslanderrechtlichen Administrativhaft gemass den Vorgaben der Artikel 80 und
80a AIG. Bereits heute sind im AIG Alternativen zu dieser Administrativhaft vorgesehen. So
kénnen Personen, die von einer Wegweisungsverfiigung betroffen sind, gemass Artikel 64e
AIG dazu verpflichtet werden, sich regelmassig bei einer Behérde zu melden (Meldepflicht),
eine angemessene finanzielle Sicherheit zu leisten oder ihre Reisedokumente zu hinterlegen.
Im Weiteren kann einer ausreisepflichtigen Person die Auflage gemacht werden, ein ihr zuge-
wiesenes Gebiet nicht zu verlassen (Eingrenzung) oder ein bestimmtes Gebiet nicht zu betre-
ten (Ausgrenzung). Zudem priift der Bundesrat aufgrund eines Postulates des Parlaments®”
zurzeit den Bedarf und die Zweckmassigkeit der elektronischen Uberwachung (Electronic Mo-
nitoring) als Alternative zur Administrativhaft. Der entsprechende Bericht soll bis Dezember
2022 vorliegen.

242. Die Behérden haben den CPT dariiber informiert, dass es vorgesehen sei, das gesamte
Flughafengeféngnis, einschliesslich des Teils, der noch fiir den Vollzug von Gefdngnisstrafen
(aktuell 94 Plétze) benutzt wurde, umzustrukturieren und zu renovieren, um eine héhere Ka-
pazitét zu erreichen und in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Bundesgerichts
eine weniger gefédngnisédhnliche Umgebung zu schaffen. Der CPT wiinscht aktuelle Informa-
tionen (iber die vorgesehenen Renovationsarbeiten.

Gemass dem Kanton Zdrich ist die exklusive Nutzung des gesamten Flughafengefangnisses
als Zentrum fir auslanderrechtliche Administrativhaft (ZAA) auf Beginn des zweiten Semes-
ters 2022 vorgesehen. Ziel des ZAA ist die Schaffung eines Uberregionalen Angebots an
rechtskonformen Haftplatzen mit einem den Vorgaben BJ entsprechenden Raumprogramm

37 Postulat 20.4265 der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates «Bericht zur Einfiihrung elektronischer Fussfesseln im Auslander- und In-
tegrationsgesetz»
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im Bestandsbau des Flughafengefangnisses. Die geplante Kapazitat betragt 130 Haftplatze
sowie 16 Haftplatze fiir kurzfristige Ubernachtungsaufenthalte zwecks Ausschaffung («night-
stop»).

Das ZAA wird in mehreren Phasen realisiert. In der ersten Phase wird der Betrieb in der be-
stehenden Infrastruktur umgesetzt. In einer weiteren Phase wird der Betrieb mit baulichen
Massnahmen optimiert und ein den Vorgaben des BJ entsprechendes Raumprogramm reali-
siert. Ein grobes Terminprogramm fiir das Umbauprojekt liegt vor.

Im Sinne der Uberregionalen Ausrichtung wurden auf Beginn des zweiten Semesters 2022
Leistungsvereinbarung mit mehreren Kantonen, darunter Luzern, Nidwalden, Schwyz, Uri und
Zug im Verbund, fur Einweisungen in das ZAA abgeschlossen. Das ZAA leistet somit einen
wichtigen Beitrag zur Realisierung eines rechtskonformen Vollzugs der auslanderrechtlichen
Administrativhaft Gber den Kanton Zirich hinaus.

245. Der CPT wiinscht (iber die Anzahl der Félle in den Jahren 2020 und 2021 informiert zu
werden, in denen Asylsuchende fiir ZeitrGume von mehr als 140 Tagen im BAZ Boudry unter-
gebracht waren, und wie dies begriindet wurde.

Die Aufenthaltsdauer von Asylsuchenden in einem Bundesasylzentrum ist in Artikel 24 des
Asylgesetzes?3® geregelt. Die Hochstdauer des Aufenthaltes in den Bundesasylzentren betragt
140 Tage. Das Gesetz sieht vor, dass diese Hochstdauer angemessen verlangert werden
kann, wenn dadurch das Asylverfahren rasch abgeschlossen oder der Vollzug der Wegwei-
sung erfolgen kann. Es ist darauf hinzuweisen, dass sich Asylsuchende, die in einem Bunde-
sasylzentrum untergebracht sind, nicht in Haft befinden.

Im Jahr 2020 wurde der Aufenthalt ausnahmsweise flir insgesamt 64 Asylsuchende von
2'174 im BAZ Boudry untergebrachten Asylsuchenden tber 140 Tage hinaus verlangert, was
weniger als 3 % der Falle entspricht:

- 13 Asylsuchende waren zwischen 141 und 149 Tagen im BAZ Boudry untergebracht;
- 15 Asylsuchende waren zwischen 150 und 159 Tagen im BAZ Boudry untergebracht;
- 19 Asylsuchende waren mehr als 160 Tage im BAZ Boudry untergebracht.

Far das Jahr 2021 ist festzuhalten, dass der Aufenthalt ausnahmsweise fir insgesamt 55 von
3’047 Asylsuchende im BAZ Boudry untergebrachten Asylsuchenden tber 140 Tage hinaus
verlangert wurde, was weniger als 2 % der Falle entspricht:

- 36 Asylsuchende waren zwischen 141 und 149 Tagen im BAZ Boudry untergebracht;
- 10 Asylsuchende waren zwischen 150 und 159 Tagen im BAZ Boudry untergebracht;
- 9 Asylsuchende waren mehr als 160 Tage im BAZ Boudry untergebracht.

Die Griinde fur eine angemessene und aussergewohnliche Verlangerung des Aufenthalts in
einer Einrichtung des Bundes bleiben innerhalb des oben erlauterten gesetzlichen Rahmens.
Meistens stehen sie im Zusammenhang mit dem Abschluss eines Verfahrensschrittes, d.h.
der Eréffnung eines Asylentscheids. Auch die Organisation einer Uberstellung rechtfertigte in
einzelnen Fallen die Verlangerung der Aufenthaltsdauer um einige Tage.

38 RS 142.31
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Seit April 2020 wirkte sich auch Covid-19 auf die Aufenthaltsdauer in einem Bundesasylzen-
trum aus, da die Zuweisungen von Asylsuchenden in kantonale Strukturen zu Beginn der
Pandemie voribergehend gestoppt wurden. Zudem war die Anzahl der Asylsuchenden, die in
einen Kanton verlegt werden konnten, wahrend mehrerer Monate nach dem Ausbruch von
Covid-19 aufgrund der beschrankten Kapazitaten in den kantonalen Aufnahmezentren be-
grenzt.

Die Organisation einer freiwilligen Riickkehr in das Herkunftsland war fiir einige Personen
ebenfalls ein Grund fur eine verlangerte Aufenthaltsdauer. Die Beschaffung von Reisedoku-
menten bei einer Botschaft kann sich ndmlich als schwierig erweisen. Aufgrund der restrikti-
ven Massnahmen beim Grenzlibertritt erschwerte auch Covid-19 die Organisation von Riick-
fuhrungen in die Herkunftslander.

Schliesslich wurde in besonderen Fallen, beispielsweise im Zusammenhang mit einem medi-
zinischen Problem, die Aufenthaltsdauer verlangert, um eine angemessene Betreuung zu er-
maoglichen.

246. Der CPT wiinscht detaillierte Informationen liber alle Massnahmen, die das SEM in Be-
zug auf das BAZ Boudry ergriffen hat, einschliesslich der Ergebnisse der eingeleiteten Unter-
suchungen.

Das SEM liess die Ereignisse extern von Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer untersuchen
und veranlasste ein internes Audit. Das SEM hat beide Berichte am 19. Oktober 2021 publi-
ziert.3° Die Berichte bestatigten die Erkenntnisse der NKVF und des UNHCR, dass es keine
systematische Verletzung der Rechte von Asylbewerbern und kein allgemeines Klima der Ge-
walt gibt. Die Anschuldigung der «Folter» erwies sich als falsch. Die beiden Berichte formulie-
ren eine Vielzahl an Empfehlungen bezlglich der Organisationsstruktur der BAZ im Bereich
Sicherheit, der Praventions- und Sicherheitsmassnahmen, der Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeitenden in den BAZ im Bereich Unterbringung sowie der Monitoring-Instrumente in
den BAZ im Bereich Sicherheit. Einige dieser Empfehlungen konnten bereits umgesetzt wer-
den, andere befinden sich in Umsetzung oder werden im Rahmen eines Projektes eingehend
geprift. Die Empfehlungen zum Rapportwesen, dem Debriefing bei schwerwiegenden Vor-
kommnissen, der Verstarkung des Austauschs der SEM-Akteure im Sicherheitsbereich, der
Ausbildung, der Whistleblower-Plattform, der Meldestelle, der Einflihrung von Konfliktpraven-
tionsbetreuende sowie zur Ubersetzung der Weisungen wurden bereits umgesetzt oder befin-
den sich in der Umsetzung.

Bei den weiteren Empfehlungen dieser beiden Berichte ist eine vertiefte Priifung notwendig,
welche im Rahmen eines Projekts vorgenommen wird. Dabei wird evaluiert, welche Anpas-
sungen sinnvoll sind, um die Sicherheit in den BAZ weiter zu verbessern. Uberprift und bei
Bedarf angepasst werden insbesondere die Organisationsstruktur der BAZ im Bereich Sicher-
heit, die Praventions- und Sicherheitsmassnahmen, die Aus- und Weiterbildung der Mitarbei-
tenden und die Monitoring-Instrumente im Bereich Sicherheit.

Uber die Empfehlungen dieser beiden Berichte hinaus, hat das SEM den Ausschluss diverser
Mitarbeiter des Sicherheitsdienstleisters aus den Diensten im Auftrag des SEM veranlasst.
Vor der Aufnahme der externen Untersuchung wurden diverse Mitarbeitende temporar ge-

39 Beide abrufbar unter : https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/sem/aktuell/untersuchungsbericht-oberholzer.html
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sperrt. Im Nachgang zum Bericht Oberholzer wurden diese Sperrungen bei den rechtskonfor-
men Fallen aufgehoben und bei den Fallen mit nachweislich unangebrachter Reaktion defini-
tiv vollzogen.

2. Misshandlungen

247. Der CPT wiinscht Auskunft (iber die Anzahl der registrierten Vorfille im Zusammenhang
mit Vorwlirfen exzessiver Gewaltanwendung im BAZ Boudry in den Jahren 2019, 2020 und
2021 und, ob einige dieser Vorfélle zu Disziplinar- oder Strafverfahren gefiihrt haben.

Zudem wiinscht der CPT eine Stellungnahme der Behérden zu den Vorwlirfen von Asylsu-
chenden beziiglich sexueller Beldstigung durch das Sicherheitspersonal.

Das SEM informiert dariiber, dass allfllige durch die Sicherheitsdienstleister veriibte Ubertre-
tungen gegeniiber Asylsuchenden nicht statistisch festgehalten werden und eine Ausweisung
nicht méglich ist. Dem ungeachtet nimmt das SEM die Gewaltvorwtirfe gegenliber Asylsu-
chenden ernst und geht jedem einzelnen im Raum stehenden Vorfall nach. Personal, wel-
ches sich nicht an die SEM Richtlinien halt, wird mit sofortiger Wirkung aus den SEM Diens-
ten suspendiert. Dem SEM liegen keine Angaben zu strafrechtlichen Untersuchungen vor.

Dem SEM sind keine Vorfalle im Zusammenhang mit sexueller Beldstigung gegenuber Asyl-
suchenden bekannt.

248. Der CPT wuinscht Uber die Anzahl der Todesfélle von Gefangenen seit der Eréffnung
des BAZ Boudry informiert zu werden sowie Uber die Massnahmen, die ergriffen wurden, um
die Todesursachen zu untersuchen.

Gemass dem SEM ist es seit der Eréffnung des BAZ in Boudry zu einem Todesfall unter den
Asylsuchenden gekommen. Dabei hat ein Asylsuchender Suizid begangen. Der Todesfall
stand in keinem Zusammenhang mit einem der Sicherheitsrdume. Die Untersuchungen zum
Todesfall wurden von Seiten der Polizei geleitet. Den Asylsuchenden steht taglich die medizi-
nische Sprechstunde zur Verfligung. Nebst der medizinischen Versorgung haben die Asylsu-
chenden die Moglichkeit, sich mit verschiedenen Stakeholdern (Betreuung, Caritas, SEM)
auszutauschen, um ihre Bedurfnisse und Sorgen mitzuteilen.

3. Haftbedingungen

250. Der CPT empfiehlt den Behdrden des Kantons Zlirich, im Flughafengefédngnis Zlirich,
Abteilung Administrativhaft, die Regelung, wonach die Tiiren wéhrend neun Stunden gedffnet
sind, auch am Mittwoch und wéhrend des Wochenendes beizubehalten.

Der Kanton Zirich hat Verstandnis fur die Empfehlung des CPT, neunstindige Turéffnungs-
zeiten auch am Mittwoch und an den Wochenenden zu gewahrleisten. Wie jedoch das CPT
selbst in Ziffer 265 feststellt, besteht an den Wochenenden nur eine personelle Mindestbeset-
zung. Mit den aktuell vorhandenen personellen Ressourcen ist es nicht moglich, die neun-
stiindigen Turoffnungszeiten die ganze Woche zu erméglichen.

251. Der CPT ermutigt die Behérden des Kantons Ziirich, den im Flughafengeféngnis Ziirich,
Abteilung Administrativhaft, inhaftieren Personen wenigstens zwei Stunden pro Tag an der fri-
schen Luft zu erméglichen.
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Der Kanton Zirich informiert dariiber, dass die Spazierzeiten bereits vor Gber funf Jahren auf
drei Stunden pro Tag erweitert wurde. Dies wird im Bericht der NKVF vom 8. November 2016
in Ziffer 16 sehr begriisst.°

Die zum Besuchszeitpunkt auf taglich anderthalb Stunden bzw. eine Stunde (flr Personen in
Quarantane) beschrankten Spaziermoglichkeiten liegen, wie vom CPT bemerkt, alleine in der
ausserordentlichen Pandemiesituation begriindet. Pandemiebedingt muss einerseits sicher-
gestellt werden, dass inhaftierte Personen in (Eintritts-) Quarantane nicht zeitgleich mit inhaf-
tierten Personen im regularen Betrieb spazieren. Andererseits muss auch gewahrleistet wer-
den, dass Personen in (Eintritts-) Quarantane, die an unterschiedlichen Tagen eingetreten
sind, nicht miteinander spazieren. Damit flir diese unterschiedlichen Gruppen der Zugang
zum Spazierhof gewahrleistet werden kann, muss die Spazierdauer entsprechend einge-
schrankt werden.

Ausserhalb der pandemiebedingten Ausnahmesituation wird die vom CPT geforderte Minde-
staufenthaltsdauer im Freien von mindestens zwei Stunden pro Tag seit einigen Jahren ge-
wahrleistet. Es konnte nicht beobachtet werden, dass Insassen im regularen Betrieb nur eine
anstatt eineinhalb Stunden spazieren kénnen.

4. Gesundheitsversorgung

256. Der CPT wiinscht tber die Situation des BAZ Boudry beziiglich des Pflegepersonals in-
formiert zu werden und méchte wissen, ob die vakanten Stellen seit seinem Besuch besetzt
worden sind.

Seit dem Besuch des Ausschusses hat die Krankenabteilung des BAZ Boudry ihren Perso-
nalbestand bei den Pflegepersonen und der medizinischen Assistenz vollstandig erganzt.
Trotz der im Pflegebereich allgemein bekannten Rekrutierungsschwierigkeiten haben die ge-
troffenen Anstrengungen dazu gefiihrt, dass die gesteckten Ziele erreicht worden sind. Zur-
zeit umfasst das Pflegepersonal 9,5 VZA, die medizinische Verwaltung 4 VZA und das Perso-
nal, das fir die Pflege der franzésischsprachigen Region verantwortlich ist, 1,8 VZA.

Die medizinische Versorgung innerhalb des BAZ Boudry wird somit vollstandig gewahrleistet.
Zudem werden alle Personen, die es bendtigen, innerhalb kiirzester Zeit an eine Partnerarz-
tin oder einen Partnerarzt verwiesen. Bei Abwesenheit des Pflegepersonals (von 17.00 bis
8.00 Uhr) ruft das Betreuungspersonal die medizinische Hotline an und wendet sich bei Be-
darf an die Notfallstation des Spitals.

259. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdbrden, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen, um sicherzustellen, dass im BAZ Boudry und gegebenenfalls in allen anderen &hnli-
chen Zentren:

- alle neu ankommenden auslédndischen Staatsangehérigen noch am selben Tag oder am
Tag nach der Ankunft umfassend medizinisch untersucht werden (einschliesslich des
Screenings zur Erkennung von iibertragbaren Krankheiten), und zwar durch eine Arztin
oder einen Arzt oder eine vollausgebildete, einer Arztin oder einem Arzt unterstellte Pfle-

40 NKVF, Bericht an den Regierungsrat des Kantons Zlirich betreffend den Nachfolgebesuch der Nationalen Kommission zur Verhiitunq von Fol-
ter vom 14. April 2016 in der Abteilunq fiir ausldnderrechtliche Administrativhaft im Flughafenqefédngnis Ziirich (abrufbar unter:
https://www.nkvf.admin.ch/dam/nkvf/de/data/Berichte/2016/zuerich/161108-bericht.pdf.download.pdf/161108-bericht.pdf)
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gefachperson. In diesem Zusammenhang sollte auch besonders auf moégliche psychische
Stérungen oder andere Verletzlichkeiten (wie traumatische Erfahrungen) geachtet werden;

- ausreichend Pflegepersonal anwesend ist und spezifisch geschult wird;

- fir sémtliche neu angekommenen ausléndischen Staatsangehdrigen unverziglich ein indi-
viduelles Patientendossier angelegt und ordnungsgemdéss aufbewahrt wird;

- die medizinischen Daten in der Regel fiir das nicht-medizinische Personal nicht zugénglich
sind;

- ein professioneller Dolmetscherdienst beigezogen wird, wenn die ausléndischen Staatsan-
gehdrigen und das Gesundheitspersonal nicht miteinander kommunizieren kénnen.

Die Empfehlung eines medizinischen Screenings fiir neu eintretenden Gefangene qilt auch
fir das Flughafengeféngnis Ziirich, Abteilung Administrativhaft. Zudem empfiehlt der CPT
den schweizerischen Behérden, darauf zu achten, dass die ausléndischen Staatsangehori-
gen vertraulich arztliche Sprechstunden beantragen und erhalten kénnen, ohne dass diese
Antrége von nicht-medizinischem Personal gefiltert oder auf irgendeine Weise kontrolliert
werden, und dass die Medikamente ausschliesslich durch das Pflegepersonal verteilt werden.

Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behérden auch, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen, um in allen Bundesasylzentren sicherzustellen, dass:

- der nach der &rztlichen Untersuchung von ausléndischen Staatsangehdérigen erstellte Be-
richt im Falle von Feststellungen traumatischer L&sionen (beim Eintritt oder nach einem
gewalttédtigen Zwischenfall) folgende Angaben enthélt: (i) eine ausfiihrliche Beschreibung
der objektiven medizinischen Befunde nach einer griindlichen Untersuchung (untersttitzt
durch eine schematische Kérperdarstellung, auf der die traumatischen Lésionen einge-
zeichnet werden kénnen, und vorzugsweise mit Fotografien der Lasionen); (ii) eine fir die
arztliche Untersuchung relevante Protokollierung der Aussagen der Betroffenen, einsch-
liesslich jedes von ihnen erhobenen Vorwurfs beziiglich Misshandlungen; (iii) die Beobach-
tungen der Gesundheitsfachperson im Lichte von (i) und (ii) beziiglich der Ubereinstim-
mung jedes erhobenen Vorwurfs mit den objektiven medizinischen Feststellungen. Ausser-
dem sind die Ergebnisse jeder Untersuchung, einschliesslich der obenerwéhnten Aussa-
gen und der Beobachtungen der Gesundheitsfachperson, den Asylsuchenden und ihrer
Rechtsberatung zur Verfiigung zu stellen;

- bei jeder Feststellung von Verletzungen, die mit den Behauptungen ausléndischer Staats-
angehoriger lber eine Misshandlung libereinstimmen (oder eindeutig auf eine Misshand-
lung hindeuten, selbst wenn keine solche Behauptungen vorliegen) sind die schriftlich fest-
gehaltenen Informationen systematisch und unverziiglich an die zusténdigen Strafverfol-
gungsorgane weiterzuleiten, und zwar ungeachtet des Willens der betroffenen Person.
Das Gesundheitspersonal muss die betroffenen Personen liber das Bestehen der Melde-
pflicht und dartiber informieren, dass die Weiterleitung der Meldung an die zusténdigen
Behérden in keinem Fall eine ordentliche Anzeige ersetzt.

Das Flughafengefangnis im Kanton Zurich fihrt standardmassig innerhalb von 24 Stunden
eine medizinische Eintrittsuntersuchung bei neu eintretenden Personen durch und erfiillt so-
mit die Empfehlung des CPT. Das Flughafengefangnis richtet seine Aufmerksamkeit darauf,
inwiefern die bereits guten Zugangsmadglichkeiten zum medizinischen Dienst noch ausgebaut
werden konnten. Die Empfehlung, wonach Medikamente nur durch medizinisches Fachperso-
nal abgegeben werden sollte ist zwar nachvollziehbar, jedoch aufgrund fehlender Ressourcen
zum aktuellen Zeitpunkt nicht umsetzbar.
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Das SEM will die Zweckmassigkeit der Umsetzung der obgenannten Empfehlungen prufen.
Der Betriebsplan (PLEX) vom 1. Januar 2021 sieht folgende Massnahmen vor, die derzeit in
den BAZ (einschliesslich Boudry) umgesetzt werden:

Das medizinische Verfahren beim Eintritt besteht aus:

— einer medizinischen Information bei der Ankunft, die innerhalb von drei Tagen nach der An-
kunft im BAZ durchgefiihrt werden muss.

— einer ersten medizinischen Konsultation, die nach der medizinischen Information angebo-
ten wird. Es steht den Asylsuchenden frei, diese in Anspruch zu nehmen oder nicht.

In jedem BAZ sind mindestens 1,2 VZA Pflegepersonen pro 100 Betten vorzusehen. Es wer-
den tagliche Sprechstundenzeiten angeboten: wahrend mindestens vier Stunden pro Tag an
Werktagen, und an Wochenenden mit reduzierter Dauer oder Uber einen Pikettdienst.

Die Pflegepersonen verflgen uber einen Hochschulabschluss oder einen gleichwertigen Ab-
schluss und aktualisieren ihr Wissen regelmassig durch Schulungen.

Fur alle Asylsuchenden, die eine erste medizinische Konsultation erhalten haben und/oder fiir
die aufgrund schwerwiegender gesundheitlicher Probleme ein spezieller Behandlungsweg
vorgesehen wurde, wird ein Patientendossier gefiihrt. Die medizinischen Daten werden ver-
traulich behandelt und an einem abschliessbaren Ort aufbewahrt. Nur das Pflegepersonal hat
Zugang zu ihnen. Die im Patientendossier enthaltenen Daten werden unverziglich der
Rechtsvertretung der betroffenen Person mitgeteilt.

Das Pflegepersonal und die Partnerarztinnen und -arzte haben Zugang zu Dolmetscherdiens-
ten oder zu Dolmetscherinnen und Dolmetschern. Beruhren die Untersuchungen die Intim-
sphare der Person, muss eine Person desselben Geschlechts wie die oder der betroffene
Asylsuchende beigezogen werden.

Asylsuchende, die mdglicherweise an einer akuten Ubertragbaren Infektion leiden oder ernst-
hafte gesundheitliche Probleme haben, werden identifiziert und an geeignete Gesundheits-
dienste, vorrangig an Partnerarztinnen oder -arzte, verwiesen. Der Zugang zur medizinsicher
Grundversorgung ist gewahrleistet.

Innerhalb des BAZ ist man darauf bedacht, dass ein sicheres Warnsystem vorhanden ist, um
Falle oder Verdachtsmomente von Gefahrdung des Kindeswohls, Gewalt, sexueller Belasti-
gung, Drohungen oder jeder anderen strafbaren Handlung zu melden. Dieses Meldesystem
ist den Asylsuchenden bekannt. Eine Meldung bei der zustéandigen kantonalen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde ist zwingend erforderlich, wenn der Verdacht auf Gefahrdung
des Kindeswohls besteht, wenn Anzeichen von Gewalt vorliegen oder wenn eine zivile Mass-
nahme (Beistandschaft) notwendig erscheint.

Fur die Erfassung der psychischen Gesundheit bei der ersten medizinischen Konsultation gibt
es ein mehrsprachiges spezielles Screening-Tool. Es wird jedoch aufgrund fehlender perso-
neller Ressourcen nicht systematisch eingesetzt. Ein Vorschlag zur Anpassung im Sinne die-
ser Empfehlung wird derzeit gepriift.
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Was die Abgabe der Medikamente nur durch das Pflegepersonal betrifft, ist dies mit den der-
zeitigen Personalressourcen nicht moglich. Ein Vorschlag fir eine Anpassung im Sinne der
Empfehlung wird derzeit ebenfalls gepruft.

Nach der medizinischen Untersuchung eines auslandischen Staatsangehorigen wird in einem
Fall traumatischer Lasionen ein Bericht nach denselben Standards wie fur die gesamte Be-
volkerung erstellt. Das SEM hat keinen Einfluss auf die Erstellung dieser Berichte. Die medi-
zinischen Berichte werden unverziglich an die Rechtsvertretungen der Asylsuchenden wei-
tergeleitet. Diese erhalten auf Anfrage Zugang zu ihrem vollstandigen Patientendossier.

Fir die Meldung von Verletzungen, die auf Misshandlungen hindeuten, ist ein Projekt zur Pra-
vention von Gewalt und Sicherheit in den BAZ (PRESEC) in Vorbereitung. Das SEM weist
darauf hin, dass es die Empfehlungen des CPT im Rahmen dieses Projekts bericksichtigen
kann. Es umfasst unter anderem die Ausbildung des Betreuungspersonals, einschliesslich
des Gesundheitspersonals.

5. Garantien

262. Die Asylsuchenden des BAZ Boudry waren (ber ihre Situation und ihre Rechte in meh-
reren Sprachen informiert worden, hatten Zugang zu einer Anwéltin oder einem Anwalt und
konnten von Dolmetscherinnen oder Dolmetschern begleitet werden. Das Zentrum wurde fiir
die Rechtsberatung der Asylsuchenden von der Caritas unterstiitzt; das Bliro der Caritas be-
fand sich neben dem Zentrum. Dennoch hatten die Mitarbeitenden der Caritas keinen freien
Zugang zum Zentrum, auch nicht, wenn es sich um unbegleitete Minderjahrige handelte. Dies
wirkte sich auf den Zugang der unbegleiteten Minderjdhrigen zur Rechtsberatung aus, weil
sie nicht immer (ber die von der Caritas angebotenen Dienste informiert waren. Der CPT
winscht eine Stellungnahme der Behérden zur Begriindung, weshalb die fiir die rechtliche
Beratung zusténdigen Personen keinen Zugang zum Zentrum hatten.

Der Zutritt externer Personen ist in der Verordnung des EJPD Uber den Betrieb von Asylzen-
tren des Bundes und Unterkiinften an den Flughafen geregelt. Laut dieser Verordnung haben
Rechtsvertreterinnen und Rechtsvertreter Zutritt zu den Bundesasylzentren. Ihnen wurde ein
Biro zur Verfugung gestellt. Dieses Angebot wurde jedoch von der Caritas, die fur die
Rechtsvertretung von Asylsuchenden im BAZ Boudry zustandig ist, abgelehnt. Diese Institu-
tion war der Ansicht, dass dieser Raum fir ihre tagliche Arbeit nicht unbedingt notwendig sei.
In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass das Mobilitdtskonzept des BAZ Boudry erst
im September 2021 vollstandig umgesetzt wurde. Seit diesem Zeitpunkt befinden sich die Bl-
ros der Caritas vollstandig auf dem Areal des BAZ Boudry und die Asylsuchenden haben je-
derzeit freien Zugang dazu. Zudem kommt es in besonderen Fallen vor, dass die Vertrauens-
personen ihre Schutzbefohlenen direkt in der Unterkunft treffen. Die Kommunikation mit un-
begleiteten minderjahrigen Asylsuchenden ist auch Gber Kommunikationskanale moglich, die
den Austausch zwischen allen Akteurinnen und Akteuren im BAZ Boudry fordern. Selbst im
Falle der Quarantane aufgrund von Covid-19 wird die Kommunikation mit den Rechtsvertre-
tungen aufrechterhalten (Telefon).

263. Angesichts der Wahrscheinlichkeit, dass die Zielgruppe des Zentrums potenziell Opfer
von Menschenhandel ist, empfiehlt der CPT dem BAZ Boudry, den Zugang zu solchen Infor-
mationen und Beratungen auszubauen. Die Informationsbroschiire kbénnte aktualisiert wer-
den, um darin Informationen (iber diese Fragen aufzunehmen.
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Die den Asylsuchenden bei ihrer Ankunft abgegebenen Informationen sind nicht abschlies-
send, weil es insbesondere Aufgabe der Rechtsvertretung ist, sie tber die relevanten gesetz-
lichen Grundlagen entsprechend ihrer spezifischen Bedurfnisse zu informieren. Dartber hin-
aus konnen Asylsuchende im Laufe des Verfahrens je nach ihrer besonderen Situation zu-
satzliche Informationen erhalten. Werden beispielsweise potenzielle Opfer von Menschen-
handel wahrend des Asylverfahrens entdeckt, erhalten sie spezifische Informationen Uber die
Rechte und Hilfsstrukturen.

Das SEM teilt jedoch mit, dass es die Zweckmassigkeit prifen wird, die vorgeschlagenen In-
formationen in seine Broschire aufzunehmen. Es weist darauf hin, dass sein Informationsma-
terial gemass den identifizierten Bedirfnissen laufend evaluiert und aktualisiert wird.

6. Weitere Fragen
a. Kontakt zur Aussenwelt
Keine Bemerkungen.

b. Personal

265. Der CPT wiinscht dartiber informiert zu werden, ob das Vollzugspersonal, das im Flug-
hafengeféngnis Ziirich, Abteilung Administrativhaft, arbeitet, eine spezifische Schulung erhélt.

Die Mitarbeitenden im Flughafengefangnis im Kanton Zirich erhalten spezielle Aus- und Wei-
terbildungsangebote, welche tUber die Grundausbildung fir das Schweizerische Gefangnis-
personal hinausgehen. Dazu gehdren Sensibilisierungsschulungen im Bereich Radikalisie-
rung. Ab 2022 ist eine neue Ausbildungszusammenarbeit mit dem SEM vorgesehen sowie
Ausbildungen mit und auf Grundlage der Tools des European Asylum Support Office (EASO).

266. Der CPT empfiehlt den schweizerischen Behdérden, die erforderlichen Massnahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass das gesamte Personal des BAZ Boudry (und aller ande-
ren BAZ), einschliesslich der Angestellten privater Sicherheitsunternehmen, eine angemes-
sene Schulung erhalten, insbesondere im Bereich der Deeskalationstechniken, der direkten
Kommunikation und des kulturellen Bewusstseins.

Zudem sollte das SEM fiir eine bessere Koordination zwischen all den verschiedenen Dienst-
leistungen sorgen.

Dem SEM zufolge muss samtliches Personal bereits heute eine der Funktion entsprechende
Ausbildung absolvieren und sich durch regelmassige Trainings auf aktuellem Stand halten.
Die Rolle des SEM hat sich bisher auf eine Durchfiihrungskontrolle beschrankt. Das SEM
wird kinftig jedoch die Bemuhungen im Bereich der inhaltlichen Kontrolle von Aus- und Wei-
terbildung steigern, sowie bei Bedarf korrigierende Massnahmen anordnen. Im Rahmen eines
Projekts wird das SEM zudem ein Gesamt-Ausbildungscurriculum fir samtliches in der Unter-
bringung tatige Personal erarbeiten und dabei auch die konkrete Empfehlung des CPT be-
rucksichtigen.

Ebenfalls im Rahmen des oben erwahnten Projektes wird das SEM die Organisations- und
Fuhrungsstruktur betreffend die Unterbringung in den BAZ Gberprifen und gegebenenfalls
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Anpassungen daran vornehmen, wobei das SEM auch die konkrete Empfehlung des CPT be-
rdcksichtigen wird.

c. Disziplin

267. Im Flughafengeféangnis Ziirich, Abteilung Administrativhaft geht aus den Aufzeichnungen
hervor, dass eine inhaftierte Person unléngst wédhrend 20 aufeinanderfolgenden Tagen diszi-
plinarisch isoliert (Arrest) wurde. Diesbeziiglich verweist der CPT auf seine Bemerkungen
und die Empfehlung in den Ziffern 115 und 116.

Im Kanton Zurich wurden in den Jahren 2019 und 2020 in der Abteilung fur auslanderrechtli-
che Administrativhaft keine Arreststrafen tGber fliinf Tage angeordnet. Die gesetzlich vorgese-
hene Maximaldauer des Arrests von 20 Tagen wird in der Praxis grundsatzlich sehr selten
und nur bei wiederholten und sehr schweren Verstéssen angewendet. Die rechtliche Grund-
lage des Kantons Zirich sieht zudem vor, dass Arrest von mehr als funf Tagen von der fir die
Vollzugseinrichtung zustédndigen Hauptabteilungsleitung angeordnet wird.#' Damit wird be-
reits bei Arrest Uber finf Tagen eine zusatzliche, der Gefangnisleitung Ubergeordnete, Kon-
trollinstanz, involviert.

268. Zudem konnten sich die in disziplinarischer Einzelhaft untergebrachten Personen nicht
jeden Tag an der frischen Luft bewegen und wurden vom Gesundheitspersonal nur einmal
pro Woche besucht. Der CPT empfiehlt, dass Personen in disziplinarischer Einzelhaft tadglich
Zugang zu frischer Luft gewéhrt wird. Bezliglich der Besuche des Pflegepersonals wird auf
die Bemerkungen und die Empfehlung in Ziffer 112 verwiesen.

Gemass dem Kanton Zirich wird inhaftierten Personen im Arrestvollzug taglich eine Spazier-
mdglichkeit im Freien angeboten. Falls die inhaftierte Person auf den Spaziergang verzichtet,
wird dies in einem Journal dokumentiert.

Im Rahmen einer standardmassigen Meldung eines Zellenwechsels ist der Gesundheits-
dienst des Flughafengefangnisses im Sinne der Ziffer 112 sofort Uber eine Versetzung einer
inhaftierten Person in den Arrestvollzug informiert. Im Rahmen der regularen Pflegevisite wer-
den auch Personen im Arrestvollzug mindestens zwei Mal pro Woche durch das Gesund-
heitspersonal besucht. Bei Pflegebedarf oder auf Verlangen der inhaftierten Person werden
die Visiten erhdht. Das Flughafengefangnis nimmt die Empfehlung von taglichen medizini-
schen Visiten im Arrestvollzug zur Kenntnis und priift eine mdgliche Erhéhung der Visitenfre-
quenz.

270. Der CPT empfiehlt, dass dem Personal des BAZ Boudry und den in diesem Zentrum in-
hatftierten Personen schriftliche Weisungen (iber die disziplinarische Einzelhaft zur Kenntnis
gebracht werden.

Geméss den internen Regeln, von denen die Delegation am Ende des Besuchs Kenntnis er-
hielt, diirfen Kinder niemals in Einzelhaft genommen und Erwachsene nicht l&nger als zwei
Stunden in Einzelhaft gehalten werden. Sdmtliche Disziplinarmassnahmen (sowohl den Zeit-

41 Art. 163, Abs. 2, Justizvollzugsverordnung (LSI 331.1)
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punkt ihres Beginns als auch ihres Endes) sind in einem dafiir vorgesehenen Register aufzu-
fiihren.

In dieser Hinsicht sollte jede Sanktion mit entsprechenden Garantien verbunden werden, und
die betroffenen Asylsuchenden sollten das Recht haben, (iber die gegen sie erhobenen Be-
schuldigungen schriftlich informiert und von der Entscheidbehérde persénlich angehért zu
werden, eigene Zeuginnen und Zeugen zu nennen, Zugang zu Rechtsberatung zu haben,
eine Kopie des Entscheids zu erhalten und danach bei einer unabhdngigen Behérde gegen
Jede verhdngte Sanktion Beschwerde einzulegen. Wann immer es sich als notwendig erweist,
sind professionelle Dolmetscherdienste beizuziehen.

Schliesslich muss das Gesundheitspersonal liber jede Unterbringung in Einzelhaft informiert
werden und muss die betreffende Person sofort nach Beginn der Massnahme besuchen.

Die fur die Sicherheit zustandigen Mitarbeitenden des BAZ Boudry sind Uber das Verfahren
bezlglich des Sicherheitsraums und dessen Nutzung durch eine entsprechende schriftliche
Weisung informiert. Sie werden auch Uber diesbezligliche Aktualisierungen benachrichtigt.

Die Verlegung in einen Sicherheitsraum hat keinen Sanktionscharakter, sondern dient dem
Schutz der Asylsuchenden und der Mitarbeitenden des BAZ, wenn eine Person eine Gefahr
fur die eigene korperliche Integritat oder diejenige anderer darstellt. Die Unterbringung einer
Person im Sicherheitsraum in Boudry, wie auch in den anderen BAZ, ist nur zuldssig, wenn
die Polizei unverziglich benachrichtigt wird. Die Unterbringung muss bei Ankunft der erwahn-
ten Dienste oder innerhalb von maximal zwei Stunden wieder aufgehoben werden. Zu beach-
ten ist, dass die Tur des Sicherheitsraums halboffen bleibt.

Es kann bestatigt werden, dass diese Massnahme im BAZ Boudry im Allgemeinen nicht fur
unbegleitete Minderjahrige und Kinder angewendet wird.

Ansonsten muss die Unterbringung in einem Sicherheitsraum in einem Ereignisprotokoll der
fur die Sicherheit zustandigen Personen in Boudry erscheinen. Darin werden die Kontrollzei-
ten und -gange oder mdgliche Deeskalationen angegeben.

Alle in den BAZ ausgesprochenen Disziplinarmassnahmen werden in der Disziplinarmass-
nahmenstatistik schriftlich festgehalten. Die Disziplinarmassnahmen werden den Gesuchstel-
lenden mindlich erdffnet. Zu diesem Zeitpunkt werden die Gesuchstellenden darauf hinge-
wiesen, dass sie gegen die ausgesprochene Massnahme eine Beschwerde einreichen kon-
nen. Die Frist hierflir betragt drei Tage nach Kenntnisnahme der Massnahme, die Be-
schwerde hat grundsatzlich keine aufschiebende Wirkung. Die Beschwerde wird im An-
schluss durch die Leitung des Stabs Asyl in der Zentrale geprift. Der Entscheid des Stabs
Asyl wird der gesuchstellenden Person miindlich eréffnet und eine Kopie des Entscheids wird
der Person ausgehandigt. Allfallige Anpassungen der Disziplinarmassnahme werden umge-
setzt und die Disziplinarmassnahmenstatistik wird entsprechend nachgefuhrt.

Meistens gibt es in den Betreuungs- und Sicherheitsteams sprachversierte Mitarbeitende,
welche bei der Kommunikation von Disziplinarmassnahmen und bei der Er6ffnung von Be-
schwerdeentscheiden sprachlich unterstitzen kénnen.

Erneut ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass es sich bei der kurzfristigen Festhaltung
im Sicherheitsraum nicht um eine Disziplinarmassnahme zur nachtraglichen Sanktionierung
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eines Fehlverhaltens handelt, sondern um eine kurzfristige Festhaltung zur unmittelbaren Ge-
fahrenabwehr. Der Sicherheitsraum darf in keiner Asylregion flir die Bestrafung von sich fehl-
verhaltenden Gesuchstellenden eingesetzt werden. Entsprechend kénnen die fur Disziplinar-
massnahmen vorgesehenen Ablaufe und Regelungen nicht analog auf die Nutzung des Si-
cherheitsraum Ubertragen werden.

Schliesslich kann festgehalten werden, dass sowohl das Disziplinarwesen der BAZ als auch
die Nutzung des Sicherheitsraums und die damit einhergehenden Regelungen und Ablaufe
im Rahmen eines Projekts vom SEM zurzeit im Detail Gberprift werden.

Bei jedem Vorfall im BAZ ist das Sicherheitspersonal angewiesen, das Betreuungspersonal
zu alarmieren und zur Situation hinzuzuziehen.

271. Der CPT wiinscht, dartiber informiert zu werden, ob fiir den Vollzug einer Disziplinar-
strafe in Einzelhaft im BAZ Boudry inzwischen ein anderer Ort genutzt wird, und wenn ja,
wiinscht er genauere Angaben zum materiellen Zustand (Grésse, Beleuchtung, Heizung, Be-
liiftung, Ausstattung, Mébel usw.) und zu den geltenden Regeln und Verfahren.

Das SEM stellt fest, dass die Isolation in einem Sicherheitsraum keine disziplinarische Mass-
nahme darstellt. Diese Radume dienen einzig der Uberbriickung der Zeit bis zum Eintreffen
der Polizei oder fur max. zwei Stunden (Gefahrenabwehr), sollte die Polizei verhindert sein.
Damit soll die Verletzungsgefahr aller beteiligten Parteien einer Intervention sowie von unbe-
teiligten Dritten vermindert werden. Weiter muss klargestellt werden, dass der Container ne-
ben dem Gebaude Les Buis nicht als Sicherheitsraum genutzt wurde, sondern als externer
Raum im selben Sinne, wie dieser auch an anderen Standorten (z.B. Glaubenberg oder Val-
lorbe) existiert. Sinn dieser Raume ist es, den Asylsuchenden, welchen der Zutritt zum BAZ
verwehrt wird, einen witterungsgeschutzten Bereich zur Verfigung zu stellen. Beide Contai-
ner wurden, wie gefordert, entfernt. Es befinden sich aktuell drei Sicherheitsraume im Ge-
baude «Les Ceédres», welche den im Betriebsfiihrungskonzept festgehaltenen Kriterien ent-
sprechen.

272. Der CPT empfiehlt, fiir die Betreuung drogenslichtiger Personen geeignete Verfahren
vorzusehen und dass das Personal des BAZ Boudry entsprechend geschult wird

Die entsprechenden Ablaufe sind bereits seit langem definiert und schriftlich festgehalten. Ein
stark angetrunkener Asylsuchender, welcher in diesem Container untergebracht wurde, war
engmaschig durch die Betreuung wie auch die Sicherheit zu Gberwachen. Bei der Unterbrin-
gung eines Asylsuchenden war jeweils der Betreuungsdienstleister zu alarmieren, welcher
dann die Betreuung und Erste Hilfe Gbernahm. Ware es zu Komplikationen gekommen und
hatte der Betreuungsdienstleister nicht in nutzlicher Frist beim Patienten sein kénnen, so
ware das Sicherheitspersonal in Erster Hilfe ausgebildet gewesen und hatte nach Ablauf 9.7
«Ablauf Unfall / Suizidversuch bei Abwesenheit Betreuungsdienstleister» des Sicherheitskon-
zeptes vorzugehen gehabt. Im Gebaude «Les Cédres» wurden mehrere Raumlichkeiten
zwecks Unterbringung von alkoholisierten Asylsuchenden umfunktioniert.

d. Anzeigen

273. Der CPT empfiehlt, dass allen Asylsuchenden im BAZ Boudry Informationen zur Még-
lichkeit, Anzeige zu erstatten, zur Verfliigung gestellt werden.
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Dem SEM zufolge besteht in allen BAZ ein internes Beschwerdemanagement, welches ver-
schiedene Elemente umfasst. Hierzu zahlen die regelmassige Sprechstunde des SEM, eine
fur die Asylsuchende frei zugangliche Feedback-Box, ein vertrauliches Meldesystem bei Ver-
dacht auf Gewaltvorfalle und die Beschwerdemdglichkeit bei Disziplinarmassnahmen. Zudem
stehen den Asylsuchenden Kommunikationsmaoglichkeiten wie WLAN und Telefonie zur Ver-
fugung. Die genannten Beschwerde- und Kommunikationsmaéglichkeiten bestehen auch im
BAZ Boudry.

Die Asylsuchenden werden in allen BAZ, wie auch im BAZ Boudry, Uber die verschiedenen
Beschwerdemdglichkeiten mittels Informationsveranstaltungen und Informationsboards in
Kenntnis gesetzt.

Derzeit prift das SEM innerhalb eines Pilotprojekts die Schaffung einer externen Meldestelle,

an welche sich Asylsuchende und Mitarbeitende der Leistungserbringer Betreuung und Si-
cherheit mit Beschwerden im Bereich Unterbringung in den BAZ wenden kdnnen.
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