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MINISTERUL JUSTITIEI

Raspunsul Guvernului Romaniei la Raportul Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) urmare vizitei
ad-hoc efectuate in Romania in perioada 10-21 mai 2021, adoptat in cadrul plenarei CPT
din 29 octombrie 2021

I.Precizdri cu caracter general

Autoritatile romane au luat act cu satisfactie de evolutiile pozitive constatate si cuprinse in
raportul CPT privind Romania, ceea ce reflecta implicarea atenta si prezentarea cu
profesionalism a aspectelor urmare vizitei efectuate in cursul anului 2021. Autoritatile
romane sunt pe deplin pe deplin constiente ca exista in continuare aspecte problematice si
continua eforturile pentru imbunatatirea conditiilor materiale, de infrastructura, dar si a
procedurilor aplicabile fata de persoanele private de libertate. Reiteram angajamentul
autoritatilor de a asigura o administrare responsabila a locurilor in care sunt custodiate
persoane private de libertate, in acord cu recomandarile internationale si europene,
conditiile respectarii depline a drepturilor omului, fara a aduce atingere demnitatii umane.

Supraaglomerarea - ca problema structurala - reclama un ritm accelerat de implementare a
masurilor, motiv pentru care se va continua sustinut aplicarea celor aprobate de Guvernul
Romaniei in cadrul Planul de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea
executarii hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor
pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva Romaniei, aprobat de Guvernul
Romaniei prin Memorandum, la 18 noiembrie 2020.

De altfel, suprapopularea penitenciarelor si cresterea populatiei din penitenciare constituie
o provocare majora pentru administrarea penitenciarelor si a sistemului de justitie penala in
ansamblu, atat din perspectiva respectarii drepturilor omului, cat si din perspectiva
managementului unitatilor penitenciare. Fundamentul gestionarii unei astfel de situatii este
dat de respectarea demnitatii umane, de angajamentul conducerii unitatilor fata de aplicarea
unui tratament uman si pozitiv, de cunoasterea si aprofundarea rolurilor pe care angajatii din
sistem le au in procesul de influentare pozitiva a comportamentului detinutilor si de
abordarile administrative moderne si eficiente.

Autoritatile romane reitereaza mesajul de tolerantd zero, fata de comportamentele
agresive, de violentele exercitate intre detinuti sau asupra acestora. Acest mesaj reprezinta
o constanta in unitatile penitenciare din Romania, fiind elementul central al setului de
Imperative sistemice pentru modul de desfasurare a activitatii politistilor de penitenciare,
transmis in mod repetat, constant, tuturor celor incredintati de stat in organizarea si
gestionarea locurilor de detentie.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 1 din 134

Tel. +4 037 204 1999
WWW.just.ro COD: FS-01-11-ver.5


http://www.just.ro/

-

SR
wRACs

MINISTERUL JUSTITIEI

Legislatia executional-penala corespunde reformei penale adoptate in Romania, ce a intrat
in vigoare incepand din 1 februarie 2014, dispozitiile incidente sistemului penitenciar fiind
cuprinse in Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv in Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016, si in actele subsecvente acestora (ordinele
ministrului  justitiei, deciziile directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, regulamentele de ordine interioara a locurilor de detinere).

Imbun&tatirea acestei legislatii, in special prin modificarea si completarea legii-cadru in
materie executional-penalda, Legea nr. 254/2013, trebuie sa aiba in vedere multiple
standarde, cerinte si recomandari, printre care amintim: recomandarile Avocatului Poporului,
deciziile Curtii Constitutionale, constatarile din Rapoartele CPT privind Romania, constatarile
Subcomitetului pentru Prevenirea Torturii din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (UN-SPT),
hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului relevante in materie, precum si rapoartele
organizatiilor non-guvernamentale care isi desfasoara activitatea in acest domeniu. Se are in
vedere o analiza riguroasa, integrata si aprofundata a acestora, astfel incat alegerea celor
mai bune solutii legislative sa aiba un impact pozitiv pe termen mediu si lung asupra
persoanelor private de libertate, problematica modificarii legislatiei executional penale fiind
una complexa, cu implicatii multiple atat in ceea ce priveste activitatea structurilor chemate
sa custodieze persoanele private de libertate, cat si in ceea ce priveste politica executional
penala a statului, fiind necesara o abordare unitara si o asumare a viziunii si a pozitiei pe
acest domeniu din partea autoritatilor romane.

Sistemul penitenciar din Romania a cunoscut, in ultimii ani, un proces amplu de dezvoltare
atat in plan legislativ, cat si prin prisma investitiilor in infrastructura fizica a locurilor de
detinere. Progresele institutionale si eforturile pentru imbunatatirea calitatii vietii in
penitenciar au corespuns standardelor promovate la nivel european de catre Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane ori
Degradante (CPT). Administratia Nationala a Penitenciarelor a intreprins demersuri astfel
incat recomandarile formulate de catre CPT sa fie implementate in sistemul penitenciar, iar
in acest context trebuie precizat ca fiecare misiune efectuata in Romania a sustinut, prin
constatarile cuprinse in Rapoartele de vizita, imbunatatirea normelor si procedurilor interne.

Misiunea unitatilor penitenciare de asistare a persoanelor private de libertate in vederea
reintegrarii sociale este in stransa legatura cu tratamentul pe care locurile de detinere il
asigura persoanelor custodiate, dezideratul Administratiei Nationale a Penitenciarelor fiind
reprezentat de imbunatatirea calitatii vietii in penitenciar si respectarea drepturilor omului
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prin ansamblul conditiilor materiale oferite, serviciilor si activitatilor din plan educational si
psihosocial puse la dispozitie.

Referitor la paragraful 5 din Raportul CPT

In baza dispozitiilor legale aplicabile executarii pedepselor sau a masurilor privative de
libertate, sistemul penitenciar garanteaza posibilitatea detinutilor de a reclama organismelor
nationale si internationale, orice aspecte ce rezulta din detentie, fara a exista niciun fel de
repercursiuni asupra acestora.

Mai mult decat atat, abordarea managementului sistemului penitenciar este de a valorifica
ariile de imbunatatire/remediere care rezulta in urma analizarii/verificarii oricarui tip de
reclamatie. Daca se constata incalcarea atributiilor de serviciu ce revin personalului sunt
dispuse, cu celeritate, masuri in consecinta.

n contextul observatiilor CPT cuprinse in paragrafele 5 si 62, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a procedat la reiterarea faptului ca o astfel de practica nu este tolerata
in sistemul penitenciar din Roméania si ca abordarea nevoilor persoanelor aflate in
detentie trebuie asigurata in mod profesionist, prin identificarea celor mai bune solutii
conform legii, nicidecum prin ascunderea posibilelor reclamatii.

Referitor la paragraful 6 din Raportul CPT

Sistemul penitenciar cunoaste o evolutie accelerata in ultimii ani, la baza dezvoltarii
legislatiei si a procedurilor interne aflandu-se recomandarile institutiilor si organismelor
europene, precum si a modelelor de buna practica de la nivel international.

In concret, aspectele ce privesc aplicarea regimului de maxima siguranta, organizarea
grupelor de interventie si asigurarea asistentei medicale sunt expuse mai jos, corespunzator
fiecarei problematici abordate.

Referitor la paragraful 7 din Raportul CPT

A. Persoane private de libertate:

La data de 31.01.2022, erau monitorizate si ingrijite medical 319 persoane private de
libertate confirmate cu infectie SARS-CoV-2, dintre care 254 persoane private de
libertate internate in spitale suport COVID-19.

Pe parcursul anului 2021, in randul persoanelor private de libertate, s-a inregistrat un numar
de 3.000 cazuri de COVID-19. Facem precizarea ca, de la debutul pandemiei in sistemul
penitenciar (24 septembrie 2020) pana la data de 31.02.2022, s-a inregistrat un numar total
de 4495 cazuri COVID-19.

Procentul de persoane private de libertate imunizate impotriva COVID-19 (vaccinare +
trecere prin boala) la data de 31.01.2022, inregistra valoarea de 79.46% (din care
vaccinati 76.38%).

B. Personalul sistemului penitenciar:
Situatia COVID-19 la data de 371.01.2022 - total personal pozitiv aflat in izolare -233.
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Pe parcursul anului 2021, in randul personalului, a fost inregistrat un numar de 1.582 cazuri
COVID-19. Mentionam ca, de la inregistrarea primului caz in randul personalului (aprilie 2020)
pana la data de 31.01.2022 sunt totalizate 3.400 cazuri.

Trebuie mentionat ca numarul de infectii cu SARS-CoV-2 in randul persoanelor private de
libertate, dar si al personalului angajat, corespunde trendului rapid ascendent de cazuri
confirmate pozitiv cu SARS-CoV-2, inclusiv cu noua tulpina Omicron, momentul raportarii
reprezentand valul 5 al pandemiei COVID-19 in Romania.

Din perspectiva Ministerului Afacerilor Interne

Avand in vedere contextul epidemiologic international determinat de raspandirea virusului
SARS-CoV-2, la nivelul Politiei Romane au fost adoptate gradual masuri proactive si
profilactice pentru prevenirea si protectia personalului propriu, raportat la evolutia
epidemiologica nationala.

Initial, acestea au vizat masuri generale de preventie epidemiologica, dintre care,
enumeram, cu titlu exemplificativ: intensificarea efectuarii triajului epidemiologic, aplicarea
masurilor profilactice medicale, distribuirea si utilizarea echipamentului de protectie de
catre tertii potentiali contacti, dezinfectarea corespunzatoare a spatiilor comune (inclusiv a
mobilierului si dotarilor specifice), la care se adauga mijloacele de transport utilizate pentru
transportul persoanelor private de libertate, asigurarea, in toate situatiile, a exercitiului
dreptului la vizita al persoanelor private de libertate, in conditii de limitare a contactului
fizic al acestora cu tertii, ascultarea persoanelor private de libertate custodiate in centre
prin sistem videoconferinta la locul de detinere, cazarea individuala a persoanelor care
prezinta risc epidemiologic, circuit si activitati separate fata de celelalte persoane private
de libertate (cu portul obligatoriu al echipamentelor de protectie), exercitarea drepturilor in
centru asigurata separat de celelalte persoane private de libertate (numai cu portul mastii,
urmata de dezinfectarea corespunzatoare a spatiilor aferente); prelucrarea materialelor
informativ-educative privind contextul epidemiologic si masurile adecvate de protectie
pentru limitarea raspandirii virusului, atat cu personalul centrelor, cat si cu persoanele
private de libertate custodiate.

Mai mult, in conditiile art. 6 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
centrelor de retinere si arestare preventivd, precum si mdsurile necesare pentru siguranta
acestora, aprobat prin O.M.A.l. nr. 14/2018, cu modificarile si completarile ulterioare
(denumit in continuare ROF CRAP' sau Regulamentul), la nivelul centrelor de retinere si
arestare preventiva s-au stabilit camere de detinere/sectii de detinere pentru primirea
tuturor  persoanelor private de libertate/persoanelor private de libertate
venite/predate/extradate din zone cu risc epidemiologic pentru COVID-19 sau care anterior
primirii in centru au intrat in contact direct cu persoane venite din zone cu risc epidemiologic
pentru COVID-19/confirmate ca fiind infectate cu SARS-CoV-2.

Precizam faptul ca, la nivelul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti

' Centre de retinere si arestare preventiva
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(D.G.P.M.B.) sunt organizate 11 centre de retinere si arestare preventiva, dintre care, pentru
primirea persoanelor referite anterior, au fost stabilite CRAP nr. 6 - Sectia 9 Politie si CRAP
nr. 7 - Sectia 12 Politie.

Avand in vedere ca evolutia ulterioara a situatiei epidemiologice la nivel national determinata
de raspandirea virusului SARS-CoV-2 a condus la instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei, la nivelul centrelor de retinere si arestare preventiva din subordinea
Inspectoratului General al Politiei Romane (I.G.P.R.), masurile generale de preventie
epidemiologica au fost suplimentate cu masuri pentru prevenirea oricaror situatii de risc
generate de raspandirea virusului pe teritoriul Romaniei (inclusiv desfasurarea activitatilor
de asistenta psihologica, cu prioritate) dimensionate, pe de o parte prin raportare la
restrangerea exercitiului unora dintre drepturile legale ale persoanelor private de libertate
dispusa prin normele anterior mentionate si, pe de alta parte, prin raportare la dispozitiile
executional penale incidente.

In acest context, masurile dispuse au vizat doua paliere distincte, respectiv asigurarea
cooperarii eficiente intre structurile/ institutiile cu atributii in domeniul vizat, pe de o parte
si, pe de alta parte, gestionarea eficienta si urgenta a evenimentelor epidemiologice
punctuale, cu implicatii minime in ceea ce priveste riscul epidemiologic care vizeaza, in egala
masura, persoanele private de libertate si personalul propriu al centrelor de retinere si
arestare preventiva.

Astfel, suplimentar masurilor expuse anterior, in vederea respectarii cu strictete a masurilor
preventive si de siguranta epidemiologica pentru prevenirea imbolnavirii si raspandirii
infectiei cu COVID-19 in randul personalului si al persoanelor private de libertate aflate in
centrele de retinere si arestare preventiva din subordinea MAI/unitati de detentie, la nivelul
Politiei Romane a fost stabilita o comunicare prompta, rapida, bidirectionala, atat intre
sectoarele de activitate, in mod special intre personalul medical si personalul centrelor, de
la nivelul fiecarei unitati, cat si intre nivelul local si I.G.P.R.

De asemenea, avand in vedere ca activitatile de urmarire penala si custodierea persoanelor
private de libertate vizeaza competentele structurilor operative ale Politiei Romane, cu
aportul corelativ al structurilor de suport din perspectiva asigurarii logistice si de resortul
comunicatiilor si informaticii, la nivelul Politiei Romane au fost stabilite reguli de
management unitar al tuturor situatiilor care pot prezenta un potential risc.

In acest sens, la nivelul I.G.P.R. s-a stabilit un flux informational permanent cu celelalte
institutii cu responsabilitati in desfasurarea activitatilor de urmarire penala si custodiere a
persoanelor private de libertate, precum unitati de parchet/instante de judecata, Directia
Medicala din cadrul MAI, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania astfel incat acestea sunt informate cu privire la masurile adoptate in
contextul epidemiologic actual in vederea aplicarii acestora in mod corespunzator.

Astfel, incepand cu data de 12.03.2020, organele judiciare au posibilitatea utilizarii audierii
prin videoconferinta, in schimbul prezentarii efective a persoanelor private de libertate din
custodia centrelor in fata organului judiciar, ca si masura temporara cu caracter de preventie
destinata eliminarii oricarui risc, atat pentru persoanele private de libertate si personalul din
componenta escortei, cat si pentru personalul organului judiciar, personalul auxiliar,
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audienta sau eventuali contacti.

Abordarea punctuala a situatiilor de risc epidemiologic a presupus dispunerea in dinamica a
masurilor de preventie, raportat la evolutia epidemiologica, in centrele de retinere si
arestare preventiva unde au fost inregistrate suspiciuni cu privire la potentiale infectarii cu
virusul SARS-CoV-2 (atat in ceea ce priveste personalul propriu, cat si persoanele private de
libertate), fiind adoptate o serie de masuri menite, pe de o parte sa asigure desfasurarea
activitatilor judiciare in curs pe raza teritorial-administrativa aferenta centrelor vizate si, pe
de alta parte, prevenirea raspandirii infectiei cu SARS-CoV-2 in randul personalului si a
persoanelor private de libertate custodiate, in sensul evitarii contactului direct al acestora
cu potentiali contacti.

Astfel, suplimentar aplicarii cu strictete a masurilor institutionale pentru limitarea
eventualelor situatii de risc determinate de raspandirea virusului, prin raportare la situatia
epidemiologica generatoare si la particularitatile si activitatile specifice sistemului de
executare a masurilor preventive privative de libertate si monitorizarii persoanelor private
de libertate custodiate, masurile administrative au vizat suspendarea transferurilor
persoanelor private de libertate din/catre alte centre, restrictionarea transferurilor
persoanelor private de libertate catre unitatile de penitenciar pana la clarificarea situatiei
medicale, potrivit recomandarilor medicale, custodierea persoanelor private de libertate fata
de care au fost/urmeaza a fi dispuse masuri preventive privative de libertate pe raza de
competenta a centrelor vizate, separat de celelalte persoane custodiate deja in centru, cu
respectarea stricta a masurilor profilactice si de siguranta epidemiologica, asigurarea, dupa
caz, a continuitatii serviciului la nivelul centrelor vizate, potrivit normelor legale incidente
referitoare la regimul de executare a masurilor preventive privative de libertate, respectiv
informarea urgenta a directiei de sanatate publica teritoriala si a serviciului medical judetean
cu privire la situatia din centrul vizat, precum si pentru testarea, cu celeritate, a contactilor.
Totodata, evidentiem faptul ca, prin H.G. nr. 1031/2020 privind aprobarea Strategiei de
vaccinare impotriva COVID-19 in Romdnia, cu modificarile si completarile ulterioare,
categoria persoanelor private de libertate a fost inclusa in Etapa a Ill-a de vaccinare, context
in care la nivelul unitatilor de politie au fost dispuse atat masuri corespunzatoare pentru
stabilirea unor modalitati de lucru cu reprezentantii structurilor subordonate Directiei
Medicale / Directiei de Sanatate Publica pentru vaccinarea persoanelor private de libertate
custodiate in centrele de retinere si arestare preventiva, cat si pentru informarea persoanelor
private de libertate si diseminarea informatiilor legate de strategia de vaccinare impotriva
COVID-19.

Personalul din cadrul Directiei Medicale si din unitatile subordonate a depus un efort deosebit
pentru a gestiona adecvat sub aspect medico-sanitar si epidemiologic populatia carcerala
custodiata si lucratorii de politie din centre, reusind ca pe parcursul intregului an 2021 sa nu
se inregistreze nici un deces cauzat de infectia cu SARS-CoV-2 in randul categoriilor amintite.

Pe parcursul anului trecut, la nivelul populatiei carcerale au fost semnalate 338 de cazuri
suspecte de infectie cu SARS-CoV-2, confirmandu-se 243 de cazuri. Dintre acestea, 195 de
persoane private de libertate au fost monitorizate la nivelul centrelor, pentru 66 de pacienti
s-a realizat transferul catre unitati sanitare adecvate, corespunzatoare evolutiei cazurilor,
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iar 18 cazuri au fost referite directiilor de sanatate publica judetene teritoriale spre
monitorizare, ca urmare a plecarii din centre prin schimbarea masurii preventive.

Totodata, 130 de lucratori din centre au fost confirmati pozitiv cu SARS-CoV-2.

in vederea diminuarii impactului epidemiei de SARS-CoV-2 la nivelul centrelor, anul trecut au
fost vaccinate cu schema completa 465 de persoane private de libertate, conform optiunilor
exprimate; totodata, 373 de lucratori de politie au fost imunizati, primind vaccinul atat in
centrele deschise de MAI, cat si in alte centre, conform disponibilitatii din teritoriu si
preferintei personalului.

ll.Aspecte specifice

A. n ceea ce priveste aspectele semnalate cu privire la institutia Avocatului
Poporului

A.1. Institutia Avocatul Poporului este institutie nationala pentru promovarea si protectia
drepturilor omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care au fost adoptate Principiile de la
Paris. Este o autoritate publica autonoma si independenta fata de orice alta autoritate
publica, in conformitate cu Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata. Avocatul Poporului nu poate fi supus niciunui mandat
imperativ sau reprezentativ; nimeni nu il poate obliga pe Avocatul Poporului sa se supuna
instructiunilor sau dispozitiilor sale. Tn anul 2014, institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul
privind prevenirea torturii in locurile de detentie, a fost desemnata ca singura structura
nationala care indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii
in locurile de detentie, in sensul Protocolului optional la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OPCAT).

In conformitate cu art. 35 din Legea nr. 35/1997, MNP monitorizeazd in mod regulat
tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea consolidarii protectiei
acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante si a
exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora, in
principal prin:

evizitarea, anuntata sau inopinata, a locurilor de detentie in scopul verificarii conditiilor de
detentie si a tratamentului aplicat persoanelor private de libertate;

oformularea de recomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor
efectuate;
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oformularea de propuneri de modificare si completare privind legislatia in domeniu sau
observatii privind initiativele legislative existente in domeniu;

oformularea de propuneri si observatii privind elaborarea, modificarea si completarea de
strategii si politici publice in domeniul prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, in conditiile legii;

ecoordonarea organizarii campaniilor de informare, de educare si instruire in scopul prevenirii
torturii si a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante.

Pentru a respecta prevederile OPCAT si a duce la indeplinire recomandarile CPT (formulate
urmare a vizitei efectuate in anul 2018) si SPT (Subcomitetul de Prevenire a Torturii si a
Pedepselor ori Tratamentelor Crude, Inumane sau Degradante) referitoare la rolul preventiv
al MNP, prin Ordinul Avocatului Poporului nr. 8/14 februarie 2018 s-a stabilit ca plangerile cu
privire la actele de tortura, tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de
detentie se solutioneaza, in functie de tipul locului de detentie, de catre domeniile de
activitate ale institutiei Avocatul Poporului, care indeplinesc rol reactiv.

Astfel, sesizarile persoanelor private de libertate din penitenciare si centre de retinere si
arestare preventiva (tipurile de locuri de detentie vizitate de CPT in anul 2021) sunt
solutionate de catre Domeniul armatd, politie, justitie, penitenciare. Intre domeniul
antementionat si MNP exista o stransa colaborare, prin informari cu privire la aspectele
sesizate 1n cadrul vizitelor/anchetelor efectuate in aceste locuri de detentie si recomandarile
formulate pentru imbunatatirea conditiilor de detentie si a tratamentului aplicat persoanelor
private de libertate.

Referitor la recomandarile formulate de CPT cu prilejul vizitei ad-hoc din anul 2021, precizam
ca aspectele retinute in acestea se regasesc in mare parte in recomandarile din cadrul
rapoartelor de vizita intocmite de MNP si in recomandarile Domeniului armata, politie,
justitie, penitenciare, pentru locurile de detentie unde acesta a efectuat anchete.
Mentionam, spre exemplificare:

« recomandarile MNP cu privire la: nesanctionarea actelor de autoagresiune ale persoanelor
private de libertate; efectuarea perchezitiei corporale in doua etape; conditiile de cazare
necorespunzatoare (supraaglomerare, lipsa de dotare a curtilor de plimbare etc.); de altfel,
la un an de la infiintarea sa, in anul 2015, MNP a elaborat un raport special privind conditiile
din penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva;

« recomandarile Domeniului armata, politie, justitie, penitenciare cu privire la: asistenta
medicala - s-a recomandat Ministerului Sanatatii luarea tuturor masurilor necesare pentru ca
persoanele private de libertate sa beneficieze de consult de specialitate, investigatii sau
internare in unitati medicale din sistemul sanitar public, in functie de urgenta stabilita de
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medic, conform recomandarii acestuia, pentru a nu le pune viata in pericol sau sa le fie
agravata starea de sanatate - recomandare care a fost insusita de Ministerul Sanatatii;
conditiile de cazare necorespunzatoare (supraaglomerare, lipsa unei alimentatii adecvate
etc.); dotarea autospecialelor destinate transportului detinutilor cu mijloace de monitorizare
audio-video etc.

De asemenea, precizam ca aspectele constatate de CPT si recomandarile formulate cu prilejul
vizitei ad-hoc in Romania, au fost analizate de catre cele doua domenii si vor fi avute in
vedere in cadrul vizitelor MNP, respectiv anchetelor Domeniului armata, politie, justitie,
penitenciare, care vor fi efectuate in unitatile vizitate de CPT in anul 2021, dar si in alte
unitati de acest tip din tara.

A.2. Referitor la recomandarea CPT privind MNP (paragraful 8 din Raportul CPT), precizam
urmatoarele:

Conform prevederilor art. 39 alin. (2) din Legea nr. 35/1997, echipa de vizita are in
componenta sa cel putin un medic, in functie de specializarea necesara, si un reprezentant
al organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor omului.

Referitor la medici, acelasi act normativ prevede 4 posturi de medici in cadrul MNP, cate
un post pentru fiecare centru zonal (Bucuresti, Alba, Bacau si Craiova). in cursul anului
2021, toate cele 4 posturi au devenit vacante, prin demisie, medicii angajati in cadrul MNP
fiind in pericolul de a-si pierde dreptul de libera practica, ca urmare a imposibilitatii de a-
si exercita efectiv profesia (urmare a incompatibilitatilor prevazute de lege). In prezent,
este ocupat un singur post de medic, cel din cadrul Centrului zonal Alba (post ocupat urmare
a concursului organizat in luna august 2021). Pentru ocuparea celorlalte 3 posturi de medici
vacante (Bucuresti, Bacau, Craiova) va fi organizat concurs in luna martie 2022.

Pentru efectuarea vizitelor MNP, pot fi cooptati si medici colaboratori externi, in baza unor
contracte de prestari de servicii. Colaboratorii externi sunt selectati de catre Avocatul
Poporului, pe baza propunerilor primite de la Colegiul Medicilor din Romania.

Periodic sunt reevaluate listele cu colaboratorii externi, in acest scop, la inceputul fiecarui
an, se posteaza pe site-ul institutiei Avocatul Poporului un anunt cu privire la conditiile
necesare pentru a participa la selectia pentru colaborator extern al MNP. n anul 2021, MNP
a avut 12 colaboratori externi medici.

Referitor la reprezentantii ONG, in conformitate cu Legea nr. 35/1997, (art. 36 alin.
4), la desfasurarea activitatii de prevenire a torturii participa reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor omului, selectate
pe baza activitatii, de citre Avocatul Poporului. In prezent, sunt incheiate Protocoale de
colaborare cu 27 de organizatii neguvernamentale.
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Periodic sunt organizate intrevederi cu reprezentantii ONG, ultimele fiind in perioada
ianuarie-februarie 2022, la nivelul tuturor celor 4 Centre zonale ale MNP. Cu acest
prilej, acestea si-au exprimat intentia de a continua colaborarea cu institutia Avocatul
Poporului, precizand faptul ca, urmare a numarului redus de personal din cadrul
organizatiilor neguvernamentale si implicarea acestuia in diverse proiecte, exista
posibilitatea sa nu dea curs tuturor solicitarilor MNP.

B. In ceea ce priveste aspectele privind Ministerul Public

Paragrafele de care au vizat in mod direct activitatea acestei institutii, precum si raspunsul
la acestea, sunt dupa cum urmeaza: paragraful 23 - Anexa nr.B1 (actualizarea informatiilor
privind trimiterile in judecata, ofiteri si agenti de politie); paragraful 27 - Anexele nr.B2
(informatii privind incidentul din mai 2014), B3 (informatii privind incidentul din aprilie 2021),
B4 (informatii privind incidentul din martie 2021), B5 (informatii privind incidentul din
septembrie 2020), B6 (informatii privind incidentul din mai 2020), B7 (informatii privind
incidentul din aprilie 2020); paragraful 36 - Anexa nr.B8 (persoane arestate preventiv pentru
perioade peste 180 de zile in contextul procedurilor de extradare); paragraful 69 - Anexele
nr.B9 (actualizarea informatiilor privind trimiterile in judecata -politisti de penitenciare) si
B10 (actualizarea informatiilor privind faptele comise de politisti de penitenciare la
Penitenciarele Craiova, Giurgiu, Margineni, Galati); paragrafele 17 si 31 (cursuri de pregatire
magistrati), 26 (detasarea agentilor si ofiterilor de politie judiciara), 21, 68 si 105
(examinare medico-legala) - Anexa B11.

ANEXA B1

Referitor la paragraful 23 din Raportul CPT:

Actualizarea informatiilor cu privire la cele 10 trimiteri in judecatd din anul 2020 (politisti).
In informatiile transmise anterior au fost mentionate 10 trimiteri in judecata dispuse in anul
2020 pentru infractiunea prevazuta de art. 296 din Codul penal.

Situatia acestora la data verificarii (15.01.2022) este prezentata in tabelul de mai jos.

Tn ceea ce priveste hotararea din ultima coloand, mentiondm c& instanta a dispus amanarea
aplicarii pedepsei de 5 luni inchisoare fata de inculpat, agent de politie, pentru infractiunea
de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din Codul penal.
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Anul Infracti | Calitate | Numa | Stadiu dupa sesizarea instantei
R/ARV | uni a rde ["Camer | Prima | Apel | Restitu | Hotarare
inculpa | perso | 5 instan ire/ definitiva
tului ane prelimi | ta trimite | condamnare
nara re la /achitare
procur
or
2020 | art. 296 | politist | 10 1 3 4 1 1
ANEXA B2

Referitor la paragraful 27 din Raportul CPT

- Informatii cu privire la dosarul nr. 2316/P/2014 in care s-a dispus trimiterea in judecatd
la 16.12.2016 si care vizeaza un incident din 25 mai 2014.

Dosarul a fost inregistrat pe rolul Tribunalului Bucuresti la 22.12.2016, urmand procedura
camerei preliminare reglementata de dispozitiile art. 342-347 Cod procedura penala.

Astfel, in dosarul de camera preliminara nr. 46813/3/2016/a1 au fost acordate 5 termene,
dupa cum urmeaza:

La termenul din 14.02.2017, instanta a admis cererea formulata de partea responsabila
civilmente Ministerul Afacerilor Interne si a dispus introducerea in cauza a Directiei Generale
de Politie a Municipiului Bucuresti (D.G.P.M.B.), tot in calitate de parte responsabila
civilmente, avand in vedere raportul de prepusenie, precum si faptul ca aceasta unitate are
personalitate juridica si poate sa stea singura in proces.

Aceasta parte a fost legal citata pentru termenul din 28.03.2017, cand, pentru a i se asigura
dreptul la aparare prin luarea la cunostinta a rechizitoriului, s-a acordat un nou termen de
judecata la 11.04.2017. La acest termen de judecata, instanta a admis cererea formulata de
D.G.P.M.B. de acordare a unui nou termen pentru a-si putea pregati apararea.

La termenul din 25.04.2017, judecatorul de camera preliminara a pus in discutie cererile si
exceptiile formulate de catre unul dintre inculpati si de partea responsabila civilmente
Ministerul Afacerilor Interne, stabilind termen de pronuntare pentru 09.05.2017, cand,
respingand cererile si exceptiile formulate, a dispus inceperea judecatii.

Incheierea de camera preliminard a ramas definitiva prin necontestare, primul termen de
judecata fiind stabilit pentru 30.01.2018.

La termenul din 30.01.2018, primul termen de judecata pe fond a cauzei, aceasta a fost
amanata pentru 27.02.2018, intrucat s-a constatat lipsa de procedura cu unul dintre
inculpati si s-a dispus emiterea unei adrese catre Spitalul Universitar de Urgenta pentru a
comunica instantei care este cuantumul sumei cu care intelege sa se constituie parte civila
in cauza.

La 27.02.2018, instanta a constatat lipsa de procedura cu acelasi inculpat, care a si formulat
o cerere de amanare cauzei, intrucat se afla internat in spital.

La 24.04.2018, instanta a constat ca cei patru inculpati sunt de acord sa dea declaratii in
cauza, nerecunoscand comiterea faptelor, iar unul dintre inculpati a solicitat un nou termen
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pentru a-si preciza cererea de constituire de parte civila. Constatand lipsa de aparare a unuia
dintre inculpati, intrucat aparatorul ales al acestuia nu s-a putut prezenta la acest termen,
instanta a acordat un nou termen de judecata la data de 05.06.2018.

La 05.06.2018, instanta a constatat imposibilitatea obiectiva de prezentare a aparatorului
ales al unuia dintre inculpati, acordand in consecinta un alt termen de judecata pentru data
de 11.09.2018.

La acest termen, instanta a fost nevoita sa acorde un alt termen de judecata, intrucat
aparatorul ales al unuia dintre inculpati nu s-a putut prezenta, in locul acestuia fiind prezent
un avocat stagiar.

La termenul din 06.11.2018 a fost audiat unul dintre inculpati, iar pentru continuarea
cercetarii judecatoresti s-a stabilit termen la data de 04.12.2018, instanta punand in vedere
partilor sa depuna cererile de probatorii.

La termenul din 04.12.2018 au fost puse in discutie cererile de probatorii formulate de catre
inculpati, iar pentru continuarea cercetarii judecatoresti s-a acordat termen la data de
23.01.2019 in vederea audierii martorilor mentionati in rechizitoriu.

La 23.01.2019 a fost audiata o parte dintre martorii mentionati in rechizitoriu, iar pentru
continuarea cercetarii judecatoresti s-a acordat termen la data de 15.02.2019, pentru cand
s-au emis adrese catre doua spitale in vederea inaintarii fiselor medicale a unuia dintre
inculpati, constituit parte civila.

La 15.03.2019 au fost audiati alti patru martori si s-a dispus revenirea cu adresa pentru
completarea istoricului medical al inculpatului/parte civila.

La 09.04.2019 cauza a fost amanata, intrucat unul dintre inculpati, internat in spital, a
invederat ca doreste sa fie prezent pe parcursul judecatii.

La termenul din 07.05.2019 au fost audiati doi martori, in vederea continuarii cercetarii
judecatoresti fiind acordat termen la data de 04.06.2019.

La acest termen, a fost audiat un alt martor si s-a acordat termen la data de 03.07.2019,
pentru emiterea unui mandat de aducere pentru unul dintre martori si pentru discutarea
expertizei solicitate de catre inculpatul parte civila si a obiectivelor acesteia.

La termenul din 03.07.2019, instanta a constatat ca martorul nu a putut fi adus, fiind
internat in spital in urma unui infarct. in vederea audierii acestui martor, s-a acordat termen
la data de 17.09.2019.

La termenul din 17.09.2019 a fost audiat martorul mai sus mentionat si s-a acordat un nou
termen de judecata la data de 15.10.2019, in vederea citarii unui martor la sectia de politie,
fiind suplimentat si probatoriul la solicitarea apararii cu audierea unui martor pentru acelasi
termen de judecata.

La 15.10.2019 au fost audiati cei doi martori. De asemenea, dupa punerea in discutia
partilor, instanta a incuviintat proba privind efectuarea unui raport de expertiza medico-
legala, potrivit dispozitiilor art. 172 C.p.p., intrucat, de la momentul efectuarii raportului de
expertiza medico-legala, in faza de urmarire penald, si pana in prezent, inculpatul/parte
civila a depus acte medicale suplimentare, insasi instanta facand demersuri in acest sens.
Totodata, au fost stabilite obiectivele expertizei, dupa punerea in discutie a celor precizate
de catre inculpatul/parte civila si a celui invederat de instanta din oficiu. | s-a pus in vedere
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inculpatului/parte civila sa depuna si alte acte medicale, daca mai detine, iar unui alt
inculpat, care a solicitat expert parte, i s-a pus in vedere ca, pana la termenul urmator, sa
depuna la dosar identitatea acestuia.

La termenul din 26.11.2019, luand act de desemnarea expertului parte, instanta a dispus
emiterea unei adrese catre I.N.M.L. cu solicitarea de a efectua un raport de expertiza medico-
legala, inaintand si dosarul cauzei.

La termenul din 21.01.2020, ca urmare a adresei inaintate de I.N.M.L., instanta a precizat
ca se solicita institutiei medico-legale efectuarea unei expertize, avand in vedere ca cea
anterioara este contestata de aparare, precum si faptul ca au intervenit imprejurari noi, fisa
medicala a inculpatului/parte civila si interventiile chirurgicale.

La termenul din 03.03.2020, instanta a dispus emiterea unei adrese catre |.N.M.L. cu
solicitarea de a Tnainta raportul de noua expertiza medico-legala, a comunica cuantumul taxei
si a restitui dosarul instantei, acordand termen pentru 28.04.2020.

La acest termen, s-a constatat ca solutionarea cauzei este suspendata de drept in baza art.
43 alin. 2 din Decretul Presedintelui Romaniei 195/2020 privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei, pe toata perioada starii de urgenta.

La termenul din 26.05.2020, fiind reluata cauza dupa suspendare, s-a constatat lipsa de
procedura cu partea responsabila civilmente DGPMB, sens in care s-a acordat un nou termen
de judecata. De asemenea, avand in vedere ca apararea unuia dintre inculpati a aratat ca
are obiectiuni la raportul de expertiza medico-legala, i s-a pus in vedere sa le depuna in scris
pana la 23.06.2020.

La 23.06.2020, s-a constatat atasarea de note scrise de catre partea responsabila civilmente
Ministerul Afacerilor Interne, opinie separata la expertiza de catre expertul parte al unuia
dintre inculpati, obiectiuni la raportul de expertiza formulate de catre ceilalti doi inculpati,
precum si lipsa de procedura cu partea responsabila civilmente DGPMB, nefiind restituita
dovada de comunicare a citatie, sens in care s-a acordat termen la 21.07.2020.

La 23.06.2020, avand in vedere faptul ca se contesta concluziile raportului de noua expertiza
medico-legala, instanta a fincuviintat solicitarea de audiere a expertului formulata de
aparatorul ales al unuia dintre inculpati, cu mentiunea ca, pentru a se asigura egalitatea
armelor, s-a dispus audierea atat a expertului parte, cat si a unuia dintre cei trei experti care
au efectuat raportul de noua expertiza din cadrul INML, in acest sens fiind acordat un nou
termen de judecata la 18.08.2020.

La acest termen de judecata au fost audiati cei doi experti, fiind prorogata pronuntarea pe
cererile de intocmire a unui nou raport de expertiza, a unui supliment de expertiza si sesizarii
comisiei superioare medico-legale.

La 15.09.2020, intrucat aparatorul inculpatului/parte civila a invederat ca in urmatoarele
zile va depune la dosar un punct de vedere al unui alt medic legist, care poate aduce
argumente pertinente, concludente, avand in vedere ca la termenul anterior expertul parte
a sustinut ca splina nu trebuia scoasa, instanta a acordat termen la 13.10.2020.

La termenul din 13.10.2020, instanta a respins solicitarile de constatare a nulitatii absolute
a noului raport de expertiza medico-legala, incuviintand insa cererea de solicitare a avizului
Comisiei Superioare Medico-Legale, dispunand emiterea unei adrese in acest sens.
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La termenul din 24.11.2020, intrucat din motive obiective presedintele titular al completului
de judecata nu a putut prezida sedinta de judecata, pentru asigurarea continuitatii, s-a
acordat termen la 19.01.2021.

in raport de lipsa avizului Comisiei Superioare Medico-Legale si a dosarului instantei, care se
afla la INML, s-a acordat termen la 16.02.2021.

Pentru aceleasi considerente a fost acordat un nou termen la 30.03.2021.

In raport de lipsa avizului Comisiei Superioare Medico-Legale, s-a acordat ulterior un nou
termen de judecata la 25.05.2021.

Un nou termen a fost acordat pentru 22.06.2021, avand in vedere lipsa avizului Comisiei si
a dosarului instantei.

Pentru lipsa avizului Comisiei Superioare Medico-Legale din cadrul INML s-au acordat mai
multe termene, la 16.07.2021, 28.09.2021, 26.10.2021 si 07.12.2021.

La termenul din 07.12.2021 s-a pus in discutie solicitarea aparatorului unuia dintre inculpati
de efectuare a unui test poligraf in ceea ce i priveste pe ceilalti inculpati, cerere respinsa
de instanta intrucat ar fi fost necesar consimtamantul acestora, consimtamant pe care
acestia nu si l-au dat. La acelasi termen de judecata, s-a pus in discutie chestiunea audierii
inculpatului care, initial, isi trezervase dreptul la tacere, instanta hotarand ca audierea
acestuia sa aiba loc la termenul urmator, din 01.02.2022, anterior punerii in discutie a
cererilor de schimbare a incadrarii juridice.

ANEXA B3

Referitor la paragraful 27 din Raportul CPT

- Evenimentul din 16 aprilie 2021 in care un bdrbat de 63 de ani a decedat dupd ce a fost
aruncat la pdmant si imobilizat de cativa politisti/jandarmi intr-o statie de autobuz din
Pitesti. Incidentul, care a fost filmat, a fdcut obiectul unui dosar care se afla in curs de
solutionare la momentul vizitei CPT.

Dosarul a fost inregistrat initial la Parchetul de pe langa Judecatoria Pitesti, sub numarul
2234/P/2021. Prin ordonanta nr. 2234/P/2016 s-a dispus inceperea urmaririi penale cu privire
la fapta prevazuta de art. 192 din Codul penal (ucidere din culpa).

Prin ordonanta din 16.04.2021 a fost preluat la Parchetul de pe langa Tribunalul Arges unde
a fost inregistrat sub nr. 199/P/2021.

Prin ordonanta nr. 199/P/2021 din 16.04.2021, Parchetul de pe langa Tribunalul Arges a
dispus extinderea urmaririi penale cu privire la fapta prevazuta de art. 296 din Codul penal
(purtare abuziva).

Prin ordonanta din 18.04.2021 s-a dispus schimbarea incadrarii juridice din fapta prevazuta
de art. 192 din Codul penal (ucidere din culpa) in fapta prevazuta de art. 195 din Codul penal
(loviri sau vatamari cauzatoare de moarte).

Prin ordonanta din 18.04.2021 a Parchetului de pe langa Tribunalul Arges s-a dispus
efectuarea in continuare a urmaririi penale fata de AB, sub aspectul savarsirii infractiunilor
de purtare abuziva si lovituri sau vatamari cauzatoare de moarte, fapte prevazute de art. 296
alin. (2) raportat la art. 193 alin. (1) din Codul penal si art. 195 din Codul penal, si CD, sub
aspectul savarsirii infractiunilor de purtare abuziva si lovituri sau vatamari cauzatoare de
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moarte, fapte prevazute de art. 296 alin. (2) raportat la art. 193 alin. (1) din Codul penal si
art. 195 din Codul penal.

Prin ordonanta nr. 199/P/2021 din data de 19.04.2021, s-a dispus punerea in miscare a
actiunii penale fata de suspectii CD si AB, sub aspectul celor doua infractiuni retinute in
sarcina fiecaruia.

Analizandu-se actele de urmarire penala efectuate in cauza s-a constatat ca Parchetul de pe
langa Tribunalul Arges nu este competent sa efectueze urmarirea penala, intrucat, potrivit
dispozitiilor art. 37 alin. (1) din Codul de procedura penala, ,tribunalul militar judeca in
prima instanta toate infractiunile comise de militari pana la gradul de colonel inclusiv”, iar
art. 56 alin. (6) din Codul de procedura penala stabileste ca ,,este competent sa efectueze
sau sa supravegheze urmarirea penala procurorul de la parchetul corespunzator instantei
care, potrivit legii, judeca in prima instanta cauza”.

Pentru acest motiv s-a dispus declinarea competentei de solutionare a cauzei in favoarea
Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti prin ordonanta nr. 199/P/2021 din
20.04.2021.

La Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti:

Prin ordonanta din 21.04.2021 s-a dispus extinderea urmaririi penale in cauza cu privire la
comiterea infractiunilor de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) teza a Il-a din
Codul penal, si loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, prevazuta de art. 195 din Codul
penal (privind conduita Sg.maj. 1J) si purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din
Codul penal (privind conduita Sg.maj. GH).

Prin ordonanta din 21.04.2021 s-a dispus efectuarea in continuare a urmaririi penale fata de
suspectii 1J si GH.

Prin ordonanta din 21.04.2021 s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale fata de
inculpatul 1J, pentru comiterea infractiunilor de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin.
(2) din Codul penal, si loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, prevazuta de art. 195 din
Codul penal, ambele cu aplicarea art. 38 alin. (2) din Codul penal (concurs de infractiuni).
Fata de trei inculpati au fost dispuse masuri preventive (doi la PT Arges, al treilea la PMTM
Bucuresti), iar in momentul de fata (data verificarii 04.01.2022, n.n.) acestia se afla sub
masura controlului judiciar.

ANEXA B4

Referitor la paragraful 27 din Raportul CPT

- Evenimentul din 5 martie 2021, sapte politisti au fost filmati in timp ce loveau un bdrbat

incdtusat intr-o incdpere mare din Sectia 16 politie.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti a comunicat ca din verificarile efectuate
rezulta ca acest eveniment a avut loc in noaptea de 2/3 mai 2018. Cauza a fost initial
inregistrata sub nr. 2910/P/2018 la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti (la care a fost
reunit si dosarul nr. 3396/P/2018 al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti), iar ulterior s-a dispus declinarea competentei de solutionare (la 26.11.2018) in
favoarea Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti (unii dintre cei indicati
ca autori ai infractiunii aveau calitatea de jandarmi).
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Prin ordonanta nr. 1354/P/2018 din 27.03.2019 a Parchetului Militar de pe langa Tribunalul
Militar Bucuresti s-a dispus clasarea cauzei cu privire la savarsirea infractiunilor de tortura,
lipsire de libertate in mod ilegal, vatamare corporala, supunerea la rele tratamente, fals
intelectual, omisiunea sesizarii, favorizarea faptuitorului si distrugere.

Plangerea formulata de persoana vatamata impotriva acestei solutii a fost respinsa ca
nefondata de judecatorul de camera preliminara de la Tribunalul Bucuresti, prin incheierea
de sedinta din 21.11.2019, pronuntata in dosarul nr. 176/753//2019.

Probe administrate: declaratii de martori, rapoarte, inregistrari ale camerelor video
(stradale, ale echipajului de interventie si cele montate in interiorul Sectiei 16 Politie), acte
medicale si medico-legale, acte privind organizarea dispozitivului de siguranta publica si
patrulare, acte de constatare.

ANEXA B5

Referitor la paragraful 27 din Raportul CPT

- La 1 septembrie 2020, doud persoane au atras atentia unui grup de politisti cd ar trebui sd
poarte mascd; politistii le-au arestat pe cele doud persoane, iar pe una au transportat-o pe
un camp de la marginea Bucurestiului unde se pare cd au lovit-o repetat peste corp, cap,
membre superioare si inferioare, degete si tdlpi. Pe 3 martie 2021, procurorul a retinut 9
politisti pentru lipsire de libertate in mod ilegal, torturd si complicitate la torturd.

Dosarul nr. 4836/P/2020 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti, avand ca obiect
infractiunile comise la 01.09.2020 (inculpat AA s.a. din cadrul Sectiei 16 Politie) se refera la
evenimentul descris.

Prin rechizitoriul din 06.07.2021 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti s-a dispus
trimiterea in judecata a 9 inculpati (toti politisti), pentru savarsirea infractiunilor de lipsire
de libertate in mod ilegal (8 inculpati), tortura (6 inculpati), purtare abuziva (1 inculpat) si
favorizarea faptuitorului (1 inculpat).

AA, cercetat in stare de arest preventiv, pentru comiterea infractiunilor de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen., cu
aplicarea art. 77 lit. a C.pen. (persoana vatamata V1),

- tortura, prevazuta de art. 282 alin. 1 lit. b C.pen., cu aplicarea art. 77 lit. a C.pen.
(persoana vatamata V1),

- instigare la lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 47 C.pen. raportat la
art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen. (persoana vatamata V2),

- purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. 2 C.pen., raportat la art. 193 alin. 1
C.pen. (persoana vatamata V2),

fiecare cu aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen.

BB, cercetat in stare de arest la domiciliu, pentru comiterea infractiunilor de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen., cu
aplicarea art. 77 lit. a C.pen.

- tortura, prevazuta de art. 282 alin. 1 lit. b C.pen., cu aplicarea art. 77 lit. a C.pen.,

fiecare cu aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen.
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CC, cercetat in stare de arest la domiciliu, pentru comiterea infractiunilor de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen., cu
aplicarea art. 77 lit. a C.pen.

- tortura, prevazuta de art. 282 alin. 1 lit. b C.pen., cu aplicarea art. 77 lit. a C.pen.,
fiecare cu aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen.

DD, cercetat sub control judiciar, pentru comiterea infractiunilor de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen., cu
aplicarea art. 77 lit. a C.pen.

- complicitate la tortura, prevazuta de art. 48 alin 1 C.pen. raportat la art. 282 alin. 1
lit. b C.pen., cu aplicarea art. 77 lit. a C.pen.,

fiecare cu aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen.

EE, cercetata sub control judiciar, pentru comiterea infractiunilor de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen., cu
aplicarea art. 77 lit. a C.pen.,

- complicitate la tortura, prevazuta de art. 48 alin. 1 C.pen. raportat la art. 282 alin. 1
lit. b C.pen., cu aplicarea art. 77 lit. a C.pen.,

- fals intelectual, prevazuta de art. 321 C.pen.,

fiecare cu aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen.

FF, cercetata sub control judiciar, pentru comiterea infractiunilor de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen., cu
aplicarea art. 77 lit. a C.pen.

- complicitate la tortura, prevazuta de art. 48 alin. 1 C.pen. raportat la art. 282 alin. 1
lit. b C.pen., cu aplicarea art. 77 lit. a C.pen.,

fiecare cu aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen.

GG, cercetata sub control judiciar, pentru comiterea infractiunii de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen.,

HH, cercetat sub control judiciar, pentru comiterea infractiunii de:

- lipsire de libertate in mod ilegal, prevazuta de art. 205 alin. 1 si 3 lit. a C.pen.,

JJ, cercetat sub control judiciar, pentru comiterea infractiunii de:

- favorizare a faptuitorului, prevazuta de art. 269 alin. 1 C.pen., cu aplicarea art. 35
alin. 1 C.pen. (4 acte materiale).

Dosarul a fost inregistrat la Tribunalul Bucuresti, Sectia | Penala, sub nr. 20112/3/2021/af1.
Prin incheierea din 03.12.2021, judecatorul de camera preliminara a respins, ca
neintemeiate, cererile si exceptiile formulate de inculpatii HH, AA, EE, JJ, prin aparatori. n
temeiul art. 346 alin. (2) C. proc. pen. a constatat legalitatea rechizitoriului nr. 4836/P/2020
din 07.07.2021 al Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti, Sectia Urmarire Penala, fiind
respectate dispozitiile art. 328 C. proc. pen., a legalitatii administrarii probelor, cu
respectarea dispozitiilor art. 114-123 din acelasi cod, precum si actelor de urmarire penala.
A dispus inceperea judecatii in cauza.

Impotriva acestei incheieri au declarat contestatie inculpatii, contestatia aflandu-se in curs
de solutionare la Curtea de Apel Bucuresti.
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ANEXA B6

Referitor la paragraful 27 din Raportul CPT

- Evenimentul din 29 mai 2020 in care un tandr sustine cd a fost bdtut in sediul politiei din
Pérscov, judetul Buzdu, pentru cd nu a respectat mdsura izoldrii pe o perioadd de 14 zile
care i fusese impusd dupd ce s-a intors dintr-o cdldtorie in afara tdrii, si cd s-a prezentat la
UPU a Spitalului Buzdu cu o fracturd la un picior si cateva coaste rupte. Un ziar local a
publicat un articol despre acest incident.

Cu privire la acest eveniment a fost inregistrat dosarul nr. 422/P/2020 al Parchetului de pe
langa Judecatoria Patarlagele, in care s-a dispus inceperea urmarii penale in rem sub aspectul
savarsirii infractiunii de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 din Codul penal.

La 26.05.2020 organele de politie au fost informate intr-o prima faza telefonic, cu privire la
posibilitatea ca o persoana ce se deplaseaza cu autoturismul marca Cielo cu numarul de
inmatriculare XXX, sa detina asupra sa o arma, in conditiile in care anterior acesta din urma
a adresat amenintari cu acte de violenta la adresa lui PV.

La 12.05.2021 s-a solicitat Spitalului Judetean Buzau comunicare in integralitate in copie a
foaia de observatie nr 10995/2020, iar prin ordonanta din 30.06.2021 s-a dispus efectuarea
unei expertize medico-legale pentru a se stabili, atat prin examinare clinica (conform
solicitarii lui DD), cat si din actele medicale: leziunile prezentate si mecanismul de producere
a acestora; numarul zilelor de ingrijiri medicale; data producerii leziunilor.

Prin adresa nr. Al/105/2844 din 08.07.2021 a Serviciului de Medicina Legala Buzau s-a
comunicat ca in vederea efectuarii expertizei medico-legale solicitate este necesara prezenta
lui DD la sediul SUML Buzau incepand cu 02.08.2021 in orice zi de luni pana vineri, intre orele
09:00-12:00 pentru a fi examinat clinic medico-legal.

In baza adresei mai sus mentionate s-a comunicat atat in mod direct celui in cauza de catre
parchet, obligativitatea prezentarii la SJML Buzau (comunicarea fiind primita de mama sa FF,
la 10.08.2021), cat si prin intermediul organelor de politie din cadrul Postului de Politie
Braiesti, care au constatat cu ocazia deplasarii la domiciliul acestuia ca este plecat din tara.
Din adresa nr 2844 din 20.12.2021 a SJML Buzau rezulta ca DD nu s-a prezentat la sediul
institutiei medico-legale, fapt pentru care nu s-a putut efectua expertiza medico-legala.
Avand in vedere lipsa unor concluzii medico-legale din care sa rezulte mecanismul producerii
leziunilor (pentru a se putea stabili daca acestea se puteau produce in cadrul actiunii de
folosire a fortei si a mijloacelor din dotare, in vederea imobilizarii celui in cauza), gravitatea
si intensitatea leziunilor, raportat la cele reclamate de persoana vatamata, versus leziunile
inerente unei actiuni de imobilizare (in conditiile in care din imaginile video puse la dispozitie
rezulta ca DD se opune conducerii la sediul postului de politie), in cauza nu s-a dispus pana
in prezent vreo solutie, urmand a se reveni cu adresa la persoana vatamata in vederea
prezentarii la Serviciul de Medicina Legala Buzau, iar, in caz contrar, efectuarii expertizei
medico-legale doar pe baza inscrisurilor medicale puse la dispozitie.

ANEXA B7
Referitor la paragraful 27 din Raportul CPT
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- Evenimentele din 18 aprilie 2020 din timpul interventiei politiei in Bolintin, judetul
Giurgiu. Persoane in uniformd MAI au fost filmate in timp ce aplicau lovituri cu bastonul si
utilizau un limbaj rasist la adresa unor etnici romi care se aflau intinsi la pdmant cu mainile
legate la spate. In filmarea publicatd pe youtube apar cdteva persoane in uniformd care
lovesc victima peste tdlpile picioarelor, o metodd de torturd numitd falaka.

Dosarul este inregistrat sub nr. 167/P/2020 la Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu.

La 23.04.2020, Parchetul de pe langa Judecatoria Bolintin Vale s-a sesizat din oficiu cu privire
la savarsirea infractiunii de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din Codul penal,
urmare a imaginilor difuzate de postul Romania TV din care rezulta ca, in 18.04.2020, in
vederea stingerii unui conflict in orasul Bolintin Vale, lucratorii de politie care s-au deplasat
la fata locului au exercitat actiuni de violenta asupra mai multor persoane.

Prin ordonanta nr. 1754/11/2020 din 23.04.2020 a prim procurorului Parchetului de pe langa
Tribunalul Giurgiu s-a dispus preluarea cauzei nr. 650/P/2020 a Parchetului de pe langa
Judecatoria Bolintin Vale.

Cauza a fost inregistrata sub nr. 167/P/2020 la Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu.

Prin ordonanta procurorului din 23.04.2020 s-a dispus:

1. Extinderea urmaririi penale in rem sub aspectul savarsirii a inca 6 (sase) infractiuni de
purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (1) si (2) din Codul penal cu referire la art. 193
alin. (1) din Codul penal, cu privire la persoanele vatamate V1, V2, V3, V4, V5 si persoana
cunoscuta cu porecla ,,R”.

2. Schimbarea incadrarii juridice a faptei pentru care s-a dispus initial inceperea urmaririi
penale in rem din infractiunea de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din Codul
penal, in infractiunea de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din Codul penal cu
referire la art. 193 alin. (1) din Codul penal, urmand ca cercetarile vizeze savarsirea
infractiunii impotriva persoanei vatamate Vé.

Prin ordonanta din 24.04.2020 s-a dispus extinderea urmaririi penale in rem sub aspectul
savarsirii a inca 3 (trei) infractiuni de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (1) si (2) din
Codul penal cu referire la art. 193 alin. (1) din Codul penal, cu privire la persoanele vatamate
V7, V8 si VO.

Prin ordonanta din 28.04.2020 s-a dispus extinderea urmaririi penale in rem sub aspectul
savarsirii infractiunii de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (1) si (2) din Codul penal
cu referire la art. 193 alin. (1) din Codul penal, cu privire la persoana vatamata V10.

Prin ordonanta din 11.05.2020 s-a dispus extinderea urmaririi penale in rem sub aspectul
savarsirii infractiunii de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din Codul penal cu
referire la art. 193 alin. (1) Cod penal, cu privire la persoana vatamata V11.

Prin ordonanta din 24.04.2020 s-a dispus efectuarea in continuarea a urmaririi penale fata de
AB, in prezent efectuandu-se urmarirea fata de acesta sub aspectul savarsirii infractiunilor de
purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din Codul penal cu referire la art. 193 alin. (1)
din Codul penal, persoana vatamata V9, si purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din
Codul penal cu referire la art. 193 alin. (2) din Codul penal, persoana vatamata V12, ambele
cu aplicarea art. 38 alin. (1) din Codul penal.
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Tn fapt s-a retinut c, in 17.04.2020, intre familiile lui PV1, pe de o parte, si PV2, pe de alta
parte, din Bolintin Vale, jud. Giurgiu, a existat un conflict care a necesitat deplasarea mai
multor forte de ordine din cadrul Politiei Orasului Bolintin Vale in zona strazii Sabarului unde
locuiau aflate familiile in conflict. Ca urmare a interventiei politiei, conflictul dintre cele
doua familii a fost aplanat.

Cu toate acestea, a doua zi, in 18.04.2020, conflictul dintre cele doua familii a reizbucnit,
fiind necesara deplasarea mai multor forte de ordine. S-a procedat la incatusarea lui PV2 si
a lui PV1, dupa care fortele de ordine s-au impartit pe grupe si au plecat in cautarea
membrilor celor doua familii care intre timp fugisera si se imprastiasera prin vecinatati.

Cu ocazia cautarilor, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V12, V7, V8, V9, V10 si V11, au fost agresati de
gétre organele de politie/jandarmerie.

In cauza nu s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale si nu s-au dispus masuri preventive.
Probe administrate: declaratii persoane vatamate, declaratii martori, declaratii suspect,
inregistrari audio-video, procese verbale de vizionare, descompunere imagini in frame-uri,
raport de constatare tehnica privind identificarea persoanelor, rapoarte medico-legale,
documente medicale, documente intocmite de IPJ Giurgiu, Serviciul de Actiuni Speciale,
Inspectoratul Judetean de Jandarmi Giurgiu.

Cauza se afla in ancheta proprie la procuror.

ANEXA B8

Referitor la paragraful 36 din Raportul CPT

- Persoane arestate preventiv pentru perioade mai mari de 180 de zile in contextul
procedurilor de extrddare.

Procedand la analiza lucrarilor inregistrate la nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti avand ca obiect cereri de extradare in care s-a dispus arestarea preventiva a
persoanei solicitate pentru intervale mai mari de 180 zile, in perioada 2020-2021, procurorul
sef al Sectiei proceduri speciale din cadrul acestui parchet a constatat trei astfel de situatii:
1. AB, lucrarea inregistrata la nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti sub
nr. 3606/11-5/2020 avand ca obiect solicitarea autoritatilor judiciare americane de arestare
provizorie de urgenta in vedere extradarii susnumitului. Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Il-
a Penala, a dispus in dosarul nr. 6723/2/2020, prin incheierea din 19.11.2020, arestarea
provizorie pe o durata de 30 zile, pana la 18.12.2020, inclusiv.

Prin sentinta penala nr. 51F din 01.03.2021, Curtea de Apel Bucuresti a dispus extradarea si
predarea catre autoritatile judiciare din Statele Unite ale Americii a persoanei solicitate AB,
iar ulterior, la 07.05.2021, prin sentinta penala nr. 96F, s-a constatat ivita o impiedicare la
predare, generata de decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului de neindepartare a
susnumitului de pe teritoriul Romaniei pe durata procedurilor desfasurate in fata Curtii
(urmare plangerii persoanei solicitate inregistrate sub nr. 19124/21 pe rolul Curtii Europene
a Drepturilor Omului si careia Curtea i-a acordat regim prioritar, conform art. 41 din
Regulamentul CEDO).
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Ulterior, prin decizia penald nr. 752/14.09.2021 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia Penala, s-a dispus inlocuirea masurii arestului provizoriu cu masura arestului
la domiciliu pe o durata de 30 zile, pana la 13.10.2021, inclusiv.

2. CD, lucrarea inregistrata la nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti sub
nr. 3608/11-5/2020 avand ca obiect solicitarea autoritatilor judiciare americane de arestare
provizorie de urgenta in vedere extradarii susnumitului. Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Il-
a Penala, a dispus in dosarul nr. 6721/2/2020, prin incheierea din 19.11.2020, arestarea
provizorie pe o durata de 30 zile, pana la 18.12.2020, inclusiv.

Prin sentinta penala nr. 50F din 01.03.2021, Curtea de Apel Bucuresti a dispus extradarea si
predarea catre autoritatile judiciare din Statele Unite ale Americii a persoanei solicitate CD,
iar ulterior, la 05.05.2021, urmare cererii nr. 20183/21, in Cauza Lazar impotriva Romaniei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca reclamantul sa nu fie indepartat de pe
teritoriul Romaniei pe intreaga durata a procedurilor desfasurate in fata acesteia.

Prin decizia nr. 567 din 08.06.2021, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul
nr. 3546/2/2021, a fost inlocuita masura arestarii persoanei extradate CD, cu masura
preventiva a controlului judiciar pe o durata de 60 zile.

3. EF, lucrarea inregistrata la nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti sub
nr. 3610/11-5/2020 avand ca obiect solicitarea autoritatilor judiciare americane de arestare
provizorie de urgenta in vedere extradarii susnumitului. Curtea de Apel Bucuresti, Sectia |
Penala, a dispus in dosarul nr. 6722/2/2020, prin incheierea din 19.11.2020, arestarea
provizorie pe o durata de 30 zile, pana la 18.12.2020. inclusiv.

Prin sentinta penala nr. 55F din 05.03.2021, Curtea de Apel Bucuresti a dispus extradarea si
predarea catre autoritatile judiciare din Statele Unite ale Americii a persoanei solicitate EF,
iar ulterior, la 05.05.2021, in Cauza Johnson impotriva Romaniei, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a decis ca reclamantul sa nu fie indepartat de pe teritoriul Romaniei pe
intreaga durata a procedurilor desfasurate in fata acesteia.

Prin decizia nr. 753 din 14.09.2021, pronuntat& de inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul
nr. 3546/2/2021, a fost inlocuita masura arestului provizoriu persoanei extradate EF, cu
masura arestului la domiciliu pe o durata de 30 zile, iar prin incheierea din data de 9.12.2021
s-a dispus inlocuirea cestei masuri, cu cea a controlului judiciar pe o perioada de 60 zile.
Precizam ca masura arestarii a fost mentinuta dupa implinirea termenului de 180 zile,
motivarea instantei fiind aceea ca acest termen, prevazut de dispozitiile art. 43 alin. (3) din
Legea nr. 302/2004, se refera la arestarea provizorie a persoanei extradabile in cursul
solutionarii cererii de extradare. Dupa admiterea cererii de extradare, prin sentinta definitiva
a instantei romane, devin aplicabile dispozitiile art. 43 alin. (6) si (7) din Legea nr. 302/2004
care prevad ca, odata cu admiterea cererii de extradare, prin sentinta, instanta dispune si
arestarea persoanei extradate, in vederea predarii si faptul ca aceasta masura inceteaza de
drept daca persoana extradabila nu este preluata de autoritatile competente ale statului
solicitant in termen de 30 zile de la data convenita pentru predare, cu exceptia cazului
prevazut la art. 57 alin. (6) din Legea nr. 302/2004. De asemenea, in motivare se mai
mentioneaza ca, potrivind dispozitiilor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 302/2004, odata cu
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admiterea cererii de extradare se dispune si mentinerea starii de arest provizoriu, pana la
predarea persoanei extradate, conform art. 57 din aceeasi lege.

ANEXA B9

Referitor la paragraful 69 cu referire la paragrafele 22-27 din Raportul CPT

- Actualizarea informatiilor cu privire la trimiterile in judecatd din perioada 2019-2021,
politisti de penitenciare.

In informatiile transmise anterior, au fost mentionate 4 trimiteri in judecata (patru inculpati
politisti de penitenciare, in doua dosare) pentru infractiunea prevazuta de art. 296 din Codul
penal si pentru infractiunea prevazuta de art. 281 din Codul penal.

Dosarele au fost verificate la 31.01.2022.

Primul dosar este inregistrat la Judecatoria lasi, sub nr. 10762/245/2019 din 03.04.2019, se
afla in faza de judecata in fata primei instante si are urmatorul termen la 15.02.2022.

Cel de-al doilea dosar este pe rolul Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti, unde a fost inregistrat
sub nr. 22784/302/2019 din 27.09.2019, se afla in faza de judecata in fata primei instante si
are urmatorul termen la 07.02.2022.

In acest din urma dosar, la termenul din 20.01.2022, instanta de fond a dispus, in baza art.
386 din Codul de procedura penald, schimbarea incadrarii juridice din infractiunea de
supunere la rele tratamente in infractiunea de purtare abuziva, pentru doi inculpati, in raport
de faptele savarsite fata de doua parti civile. In raport de o parte civila, incadrarea juridica
a ramas aceea de supunere la rele tratamente, infractiune prevazuta de art. 281 din Codul
penal.

ANEXA B10

Referitor la paragraful 69 din Raportul CPT

- Actualizare cu privire la dosarele referitoare la fapte comise in Penitenciarul Craiova,
Penitenciarul Giurgiu, Penitenciarul Mdrgineni si Penitenciarul Galati de cdtre politisti de
penitenciare (art. 296, art. 281, art. 282 din Codul penal), incepdnd cu anul 2019 (inclusiv)
pand in prezent.

A. Penitenciarul Craiova.

n Craiova sunt trei penitenciare cu aceeasi denumire. Tinand seama de descrierea de la pct.
59 din Raport, au fost solicitate relatii de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova in
legatura cu Penitenciarul de Maxima Siguranta Craiova care are in folosinta cladirile descrise
la acel punct al raportului.

La Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova si la parchetele din subordinea acestuia au
fost inregistrate 8 astfel de dosare, in perioada 2019-2021. Dintre acestea, 5 au fost
solutionate, iar 3 se afla in lucru.
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R Temeiul, in
An I-nc‘ad'ralre Data S Stadju} 3 Solutia/in cazu[in care
juridica faptei urmaririi lucru solutia este
clasarea

2019 | art. 296 alin. 2 in rem clasare art. 16 lit. a
2019 | art. 296 alin. 2 in rem clasare art. 16 lit. a
2019 | art. 296 alin. 2 in rem clasare art. 16 lit. a
2019 | art. 296 alin. 2 01.09.2018 | in rem clasare art. 16 lit. a
2020 |2t 296alin- 2 1) g 50518 | in rem in lucru

art. 281 alin. 1
2021 | art. 296 20.05.2021 | inrem in lucru

art. 281 alin. 1
2021 | art. 297 in rem in lucru

art. 298

art. 281 alin. 1
2021 art. 282 anul 2020 in rem clasare art. 16 lit. a

art. 296

art. 298

B. Penitenciarul Giurgiu
Toate dosarele care vizeaza politisti de penitenciare din cadrul Penitenciarului Giurgiu au
fost identificate la Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu. In perioada 2019-2021 au fost
inregistrate la acest parchet un numar de 56 de astfel de dosare, dintre care 38 au fost
solutionate prin clasare, iar 18 se afla in lucru.
Impotriva a doud solutii de clasare s-au formulat plangeri la judecatorul de camera
preliminara, in temeiul art. 340 din Codul de procedura penala. Ambele plangeri au fost
respinse ca nefondate.

Temeiul, in cazul

incadrare . Stadiul Solutia/in | .. -
An PP Data faptei S e ; in care solutia este

juridica urmaririi lucru ’

clasarea
2019 | art. 281 20.07.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2 Data faptei este mentionata acolo unde aceasta rezulta din ordonante sau din informatiile trimise de parchete
T Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania i i
‘A?‘: ‘Q Tel. +4 037 204 1999 Pagina 23 din 134
u WWW.just.ro

COD: FS-01-11-ver.5



http://www.just.ro/

SRET e Y
SRCY
=AC u

MINISTERUL JUSTITIEI

Temeiul, in cazul

A incadrare . Stadiul Solutia/in | . -
n juridica Data faptei Urmaririi lucru in care solutia este
clasarea

2019 | art. 296 14.12.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. c
2019 | art. 296 02.02.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 20.06.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 31.12.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 05.12.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 14.02.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a

art. 296

art. 281
2019 | art. 282 07.03.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 09.02.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 15.11.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a

art. 281 art. 16 alin. 1 lit. i
2019 | art. 282 2015-2018 in rem clasare sia
2019 | art. 296 27.05.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 10.10.2017 in rem in lucru
2019 | art. 296 29.12.2017 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 29.12.2017 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 06.03.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 22.02.2017 in rem in lucru
2019 | art. 296 02.03.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 21.08.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 04/05.08.2019 | in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a

art. 16 alin. 1 lit. a

2019 | art. 296 20.06.2019 in rem clasare sib

art. 296

art. 297

art. 267 art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 281 01-03.06.2017 | in rem clasare sib
2019 | art. 296 19.09.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. d
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Temeiul, in cazul

A incadrare . Stadiul Solutia/in | . -
n juridica Data faptei Urmaririi lucru in care solutia este
clasarea
art. 281 noiembrie-
decembrie art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 282 2019 in rem clasare sib
art. 281
art. 282
2020 | art. 296 04.02.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 19.01.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
art. 281 decembrie
2019-ianuarie
2020 | art. 282 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
art. 281 februarie-
2020 | art. 282 martie 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 in rem in lucru
art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 281 01.03.2020 in rem clasare sib
2020 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 282 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 03.02.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 09.08.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 01.09.2019 in rem in lucru
2021 | art. 296 12.02.2021 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
octombrie-
decembrie
2021 | art. 296 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 01.12.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 20.07.2020 in rem in lucru
2021 | art. 296 02.04.2021 in rem in lucru
2021 | art. 296 anul 2018 in rem in lucru
2021 | art. 296 02.10.2020 in rem in lucru
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Temeiul, in cazul

incadrare . Stadiul Solutia/in | .. .
An PR Data faptei S e ek ; in care solutia este
juridica urmaririi lucru ’
clasarea
2021 | art. 296 02.10.2020 in rem in lucru
2021 | art. 296 15.07.2021 in rem in lucru
2021 | art. 296 01.07.2021 in rem in lucru
art. 281
2021 | art. 282 15-17.09.2021 | in rem in lucru
2021 | art. 296 26.03.2021 in rem in lucru
octombrie
2020 si
decembrie
2021 | art. 296 2020 in rem in lucru
2021 | art. 296 01.12.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
martie-aprilie
2021 | art. 296 2021 in rem in lucru
2021 | art. 296 25.10.2021 in rem in lucru
2021 | art. 296 01.09.2021 in rem in lucru
2021 | 2L 2% 17.12.2020 | in rem clasare | 2L- 16alin. 1 lit. a
art. 281 sib
2021 | art. 281 in rem in lucru
2013-2016 si
august-
septembrie
2021 | art. 281 2019 in rem in lucru

06.04.2021/1 fila/2 x.
C. Penitenciarul Galati

Dosarele vizand politisti de penitenciare din cadrul Penitenciarului Galati au fost inregistrate
la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati si la Parchetul de pe langa Tribunalul Galati.
Dintre cele 29 de astfel de dosare, sapte se aflau in lucru la data verificarii (28.01.2022), iar

22 au fost solutionate.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania
Tel. +4 037 204 1999

WWWw.just.ro

Pagina 26 din 134

COD: FS-01-11-ver.5



http://www.just.ro/

SRET e Y
SRCY
=AC u

MINISTERUL JUSTITIEI

An T.ncgd_ravre Data faptei Stadju! . Solutia/in Temgiul, in cazul in care
juridica urmaririi | lucru solutia este clasarea
2019 | art. 281 anul 2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 04.03.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 2016-2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 02-03.11.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 mai 2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. e
2019 | art. 281 05.01.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2019 | art. 281 21.11.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 02.10.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2019 | art. 296 in rem in lucru
2019 | art. 296 in rem in lucru
art. 296
2019 | art. 282 2018-2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
art. 281
2020 | art. 281 09.08.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 in rem in lucru
2020 | art. 296 in rem in lucru
2020 | art. 296 iunie 2020 in rem in lucru
2020 | art. 296 in rem in lucru
2020 | art. 296 29.03.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 281 nov.20 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 16.09.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 20.04.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 15.03.2021 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 281 oct.20 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 03/04.04.2021 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 281 25.11.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 281 01.02.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 281 19.02.2021 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 281 18.12.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a

D. Penitenciarul Margineni
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Dosarele au fost inregistrate la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti si la Parchetul
de pe langa Tribunalul Dambovita.

Din totalul de 41 de dosare inregistrate la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti, 39
au fost solutionate prin clasare, 1 cu rechizitoriu si 1 se afla in lucru. Tmpotriva unei singure
solutii de clasare s-a formulat plangere la judecatorul de camera preliminara. Plangerea a
fost respinsa ca nefondata.

In cauza in care s-a dispus sesizarea instantei, un ofiter de penitenciare si un subofiter au
fost trimisi in judecata pentru savarsirea infractiunii de purtare abuziva, prevazuta de 296
alin. (1) raportat la art. 193 alin. (1) din Codul penal.

In fapt s-a retinut ca in 02.06.2019 l-au lovit pe detinutul VAM, dupa ce acesta a incercat
sa evadeze din curtea de plimbare F3 bis a Penitenciarului Margineni.

La Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita au fost identificate 30 de dosare, niciunul nu
este solutionat.

incadrar Stadiul . Temeiul, in cazul
An e Data faptei urmariri Solutia/in in care solutia este
juridica i lucru clasarea
2019 | art. 296 20.11.2018 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
art. 282
2019 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
rechizitoriu
din
2019 | art. 296 | 02.06.2019 PMAP 04.01.2022
2019 | art. 296 | 16 si 17.02.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 21.07.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2019 | art. 296 in rem in lucru
2019 | art. 296 in rem in lucru
2019 | art. 296 in rem in lucru
2019 | art. 296 in rem in lucru
2019 | art. 296 in rem in lucru
2019 | art. 296 in rem in lucru
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
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Incadrar Stadiul . Temeiul, in cazul
An e Data faptei urmariri Solutia/in in care solutia este
juridica i lucru clasarea
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 296 19.07.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 281 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2020 | art. 296 21.09.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 281 18.09.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
art. 281
2020 | art. 296 17.11.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2020 | art. 296 in rem in lucru
2020 | art. 296 in rem in lucru
art. 281
2020 | art. 282 in rem in lucru
2020 | art. 296 in rem in lucru
art. 281
2020 | art. 282 in rem in lucru
art. 281
2020 | art. 282 in rem in lucru
2020 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 296 anul 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 | 20.08.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 26.12.2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 296 09.11.2020 in rem in lucru
2021 | art. 296 | 04.12.2019 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
februarie-august
2021 | art. 281 2020 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 28.01.2021 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 282 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 282 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
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Incadrar _ Stadju} | solutia/in :I'emeiul, in gazul
An e Data faptei urmariri ’ in care solutia este
juridica i lucru clasarea
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. a
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
art. 282
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 281 in rem clasare art. 16 alin. 1 lit. b
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 281 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
art. 281
2021 | art. 282 in rem in lucru
art. 281
2021 | art. 282 in rem in lucru
2021 | art. 281 in rem in lucru
2021 | art. 281 in rem in lucru
2021 | art. 281 in rem in lucru
2021 | art. 281 in rem in lucru
art. 281
2021 | art. 282 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
2021 | art. 296 in rem in lucru
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ANEXA B11

Referitor la paragraful 17 din Raportul CPT

Institutul National al Magistraturii (in continuare INM) a prevazut in calendarul activitatilor
de formare profesionala continua teme precum ,Tehnici de audiere in procesul penal” si
»Etica administrarii probatoriului in procesul penal”. Obiectivele activitatilor de formare
sunt: dobandirea si aplicarea cunostintelor in cadrul activitatii de urmarire penala si judecata
cu respectarea stricta a normelor procedurale si a celor mai bune metode de tactica si tehnica
criminalistica si de psihologie judiciara; familiarizarea cazurilor de erori judiciare si
analizarea acestora; identificarea si dezbaterea dispozitiilor legale care pot genera probleme
de aplicare; respectarea principiilor eticii si deontologiei in aplicarea legii.

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ) a solicitat INM (decembrie
2021) sa includa intre temele de formare continua, intre altele, masuri de eficientizare a
anchetelor in cauzele in care agentii statului (politie, jandarmi, personalul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor) sunt cercetati pentru fapte de rele tratamente in privinta
persoanelor aflate in custodia institutiilor statului, inclusiv din perspectiva Protocolului de la
Istanbul - Manual de investigare efectiva si documentare asupra torturii si a altor tratamente
crude, inumane sau degradante sau pedepse, 1999, recomandat prin rezolutia Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 55/89 din 4 decembrie 2000.

PICCJ a diseminat parchetelor de pe langa curtile de apel in luna februarie 2019 Manualul de
investigare efectiva si documentare asupra torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante (cunoscut sub denumirea de Protocolul de la Istanbul) cu indrumarea
sa fie avut in vedere la formarea procurorilor desemnati sa instrumenteze cauze avand ca
obiect rele tratamente aplicate de agentii de forta ai statului in exercitarea atributiilor de
serviciu.

Referitor la paragraful 26 din Raportul CPT

Prevederile Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara® limiteaza domeniile in care pot
desfasura activitate prin detasare la parchete ofiterii si agentii de politie judiciara, astfel
incat in prezent nu poate fi folosit acest act normativ pentru detasarea politistilor in cauzele
de rele tratamente.

Parchetele au luat masuri organizatorice pentru ca in anchetele penale in cazurile de rele
tratamente aplicate de agentii de forta ai statului sa fie asigurata independenta functionala

3 Art. 1202

(1) In vederea efectudrii cu celeritate si in mod temeinic a activititilor de descoperire si de urmadrire a infractiunilor din domeniul
economic, financiar, fiscal si vamal, in cadrul parchetelor de pe langa tribunale functioneazd, prin detasare, ofiteri si agenti de
politie judiciara, in limita posturilor aprobate potrivit legii.
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a anchetatorului fata de cel anchetat. in general, aceasta se realizeaza prin preluarea
cauzelor la parchetele de pe langa tribunale si curti de apel.

Pe de alta parte, o mai buna alocare de resurse pentru investigarea acestui tip de
infractionalitate este necesara, astfel incat cerintele anchetei efective in sensul
jurisprudentei CEDO sa fie asigurate.

Referitor la paragraful 31 din Raportul CPT

A se vedea mentiunile de la paragraful 17 - formare profesionala in ce priveste tehnici de
audiere si etica administrarii probatoriului. Alegatiile din paragraful final au un caracter prea
mare de generalitate pentru a putea fi verificate.

Procurorii respecta dispozitiile legale care prevad asistenta juridica a inculpatului.
Referitor la paragraful 32 din Raportul CPT:

Intr-adevar, Pl-x405/2018 a fost respins, dar acea dispozitie existd in Legea nr. 218/2002
privind statutul politistului inca din octombrie 2019, fiind introdusa prin Legea nr. 192/2019
[Art. 37. (anterior republicarii art. 32°) - ,,Dacd persoana legitimatd sau condusd la sediul
politiei sau al altor institutii prezintd simptome vizibile care relevd necesitatea acorddrii
asistentei medicale de urgentd, in cel mai scurt timp, politistul solicitd serviciilor
specializate acordarea acestei asistente.”]

Dispozitia de mai sus este aplicabila inca de la primul contact al persoanei cu politistul in
contextul conducerii administrative la sediul politiei.

Este de semnalat ca textul art. 37 din Legea nr. 218/2002 este identic cu cel care era cuprins
in PL-x nr. 405/2018 - Proiect de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul ordinii si sigurantei publice (art. 32°)*.

De asemenea, in C.proc.pen. exista art. 209 alin. (17), care prevede ca ,,Persoanei retinute
i se comunicd, sub semndturd, in scris, drepturile prevazute la art. 83, la art. 210 alin.
(1) si (2), dreptul de acces la asistentd medicald de urgentd, durata maximd pentru care se
poate dispune mdsura retinerii, precum si dreptul de a face pldngere impotriva mdsurii
dispuse, iar in cazul in care persoana retinutd nu poate ori refuzd sd semneze, se va incheia
un proces-verbal.”

Referitor la paragrafele 21 si 68 din Raportul CPT:

4 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr405_18.pdf

> Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania . .

SR ) , ,

e | Tel. +4 037 204 1999 Pagina 32 din 134
WWww.just.ro

COD: FS-01-11-ver.5


http://www.just.ro/
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr405_18.pdf

-

SR
wRACs

MINISTERUL JUSTITIEI

Infractiunile de cercetare abuziva, supunere la rele tratamente, tortura si purtare abuziva
prev. de art.280, art.281, art.282 si art.296 C.p. sunt supuse principiului oficialitatii, astfel
incat organele de urmarire penale efectueaza cercetari independent de existenta plangerii
persoanei vatamate. Ori de cate ori procurorii au cunostinta despre existenta unor astfel de
fapte din alte surse decat sesizarea persoanei vatamate, se initiaza cercetarea penala.

Medicii din centrele de retinere si arestare preventiva ale Politiei si cei din penitenciare au
obligatia de a aduce la cunostinta organelor judiciare acele suspiciuni intemeiate cu privire
la comiterea unor acte de violenta fizica asupra persoanelor private de libertate ca urmare a
examinarii acestora si constatarilor proprii. Mai mult, in anumite conditii, aceasta omisiune
poate avea caracterul unei fapte prevazute de legea penalad®.

Persoanele vatamate au dreptul la examinare medico-legala, dispusa de organul de urmarire
penala in conformitate cu dispozitiile Codului de procedura penala si ale 0.G. nr.1/2000.

in cursul anchetei penale in astfel de cauze sunt solicitate actele medicale, inclusiv foaia de
observatie/inscrisul echivalent intocmit de medic la introducerea in centrul de retinere si
arestare preventiva ori penitenciar.

Cu referire la paragraful 105 din Raportul CPT

in conformitate cu cadrul normativ in vigoare, dupa inregistrarea actului de sesizare a
organelor de urmarire penala, persoana vatamata are dreptul la examinare medico-legala
fara suportarea onorariului prevazut de lege in cazul in care organul judiciar a dispus
efectuarea examinarii medico-legale.

C. In ceea ce priveste aspectele legate de sistemul penitenciar - Administratia
Nationala a Penitenciarelor (ANP)

Unitati penitenciare - Observatii preliminare

Referitor la paragraful 58 din Raportul CPT:

> Art. 267

Omisiunea sesizarii

(1) Functionarul public care, ludnd cunostinta de savarsirea unei fapte prevazute de legea penald in legatura cu serviciul in cadrul
cdruia 1si indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata a organelor de urmarire penald se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la 3 ani sau cu amenda.

(2) Cand fapta este savarsitd din culpd, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la un an sau amenda.
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in perioada iunie 2021 - septembrie 2021, o echipa din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor s-a prezentat in toate cele 44 de locuri de detinere sistemul penitenciar, in
vederea analizarii situatiei capacitatii de cazare, pentru eficientizarea utilizarii spatiilor si
pentru optimizarea repartizarii efectivelor de detinuti. Aceasta activitate a condus, la
decongestionarea a 857 locuri de cazare, calculate la 4 m?/detinut.

De asemenea, pentru reducerea aglomerarii si realizarea demersului de echilibrare a
efectivelor de persoane private de libertate intre locurile de detinere, in perioada mai 2021
- januarie 2022, s-a dispus transferul in alte unitati de profil, pentru un numar de 2.343
persoane.

Totodata, trebuie remarcat trendul ascendent al efectivelor custodiate, numarul acestora
inregistrand o crestere semnificativa, 1.300 detinuti de la inceputul anului 2021.
Asadar, daca la data de 31.12.2020, in locurile de detinere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor se aflau 21.753 de persoane private de libertate, la data
de 31.01.2022, erau custodiate 23.010 persoane, astfel crescand si gradul de ocupare la
nivelul sistemului administratiei penitenciare.

De asemenea, la aceeasi data, structura efectivelor, in functie de regimul de executare se
prezinta astfel:

a) Destinatii speciale - 1625;

b) Arest preventiv - 2726;

¢) Regim deschis - 3534;

d) Regim semideschis - 7824;

e) Regim inchis - 5123;

f) Regim maxima siguranta - 1569;

g) Centru de detentie - 382;

h) Centru educativ - 227.
Dintre cele 1569 de persoane private de libertate clasificate in regim maxima siguranta, un
numar de 74 prezinta risc pentru siguranta locului de detinere.
In contextul deficitului de locuri de cazare, solutia pe termen mediu si lung pentru
sistemul penitenciar roméanesc o reprezinta locurile noi asumate prin Planul de actiune
pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executdrii hotdrarii-pilot Rezmives si
altii impotriva Romaniei, precum si a hotdrdrilor pronuntate in grupul de cauze
Bragadireanu impotriva Romaniei, aprobat de Guvernul Romaniei prin Memorandum.

Referitor la paragraful 59 din Raportul CPT:

Corespunzator Planului de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executdrii
hotdrarii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotdrarilor pronuntate in
grupul de cauze Bragadireanu impotriva Romdniei, aprobat de Guvernul Romaniei prin
Memorandum, imbunatatirea conditiilor de detentie din penitenciare se realizeaza prin
investitii in infrastructura fizica a acestora, sens in care, Administratia Nationala a
Penitenciarelor si-a asumat ca, pana la finele anului 2025, sa creeze un numar de 7.849
locuri noi de cazare si sa modernizeze 946 locuri de cazare.
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Obiectivele de investitii care urmeaza sa fie realizate la nivelul sistemului penitenciar
presupun crearea de noi locuri de cazare, in conformitate cu standardele europene, cu
asigurarea a minim 4mp per detinut. Cu privire la stadiul obiectivelor de investitii prevazute
in Memorandum, precizam ca majoritatea se afla la faza de studiu de fezabilitate sau proiect
tehnic, in anul 2021 fiind contractate lucrarile la 4 obiective de investitii, prin care vor fi
create 230 noi locuri de cazare si vor fi modernizate 218 locuri de cazare.

Punctual, cu privire la Penitenciarul Craiova, prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021,
se afla in derulare, la Sectia exterioara Isalnita, la faza de proiect tehnic si detalii de
executie, un obiectiv de investitii prin care vor fi create 80 noi locuri de cazare, o curte de
plimbare si o sera. Referitor la calendarul privind darea in folosinta a celor 80 de noi locuri
de cazare, mentionam faptul ca, la sfarsitul lunii decembrie 2021, a fost lansata procedura
de achizitie a executiei lucrarilor, cu termen de depunere oferte in data de 28.01.2022.
Procedura de achizitie a fost anulata din cauza faptului ca nu a fost depusa nicio oferta,
aceasta fiind reluata in data de 09.02.2022. In functie de ofertele depuse, estimam incheierea
contractului de lucrari pana la finele lunii aprilie 2022, finalizarea lucrarilor urmand a fi
realizata in termen de 12 luni de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor, respectiv
pana in luna mai 2023.

Din personalul existent la nivelul Penitenciarului Craiova vor fi cooptati politisti de
penitenciare pentru activitatile desfasurate in cadrul Sectiei exterioare Isalnita. In functie de
numarul de detinuti custodiati si de numarul de activitati desfasurate, la momentul respectiv,
se va analiza oportunitatea suplimentarii cu posturi pentru Sectia exterioara Isalnita.

in vederea utilizarii eficiente a tuturor spatiilor avute la dispozitie, incepand cu luna
septembrie a anului 2021, au fost relocate in unitati de profil persoanele private de
libertate de sex feminin din cadrul Penitenciarului Craiova si crescuta capacitatea pentru
custodierea persoanelor de sex masculin, majore, clasificate in regim inchis cu 30 de
locuri (calculate la 4 mp), prin reprofilarea sectiei E1. La acest moment Penitenciarul
Craiova custodiaza persoane de sex feminin doar la Sectia Exterioara Isalnita.

Referitor la paragrafele 60, 61 si 62 din Raportul CPT:

Administratia Nationala a Penitenciarelor nu tolereaza astfel de comportamente ale
membrilor personalului si interzice, cu desavarsire, supunerea oricarei persoane aflate in
executarea unei pedepse sau a unei alte masuri privative de libertate la tortura, la
tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente. in situatia in care
administratia penitenciarului ia cunostinta de un posibil abuz din partea personalului, are
obligatia de a sesiza organele abilitate in vederea cercetarii evenimentului sub toate
aspectele.

Tn cazul in care se constata orice act prin care se provoaca unei persoane private de libertate,
cu intentie, dureri sau suferinte, in scopul de a obtine anumite informatii ori aplicarea unei
corectii fizice, conducerea penitenciarului este obligata a dispune masurile legale in
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consecinta, prin sesizarea parchetului si a comisiei de disciplina pentru membrii personalului,
gonstituité la nivelul penitenciarului.

In acelasi timp, pe perioada executarii pedepselor private de libertate, persoanele aflate in
detentie au posibilitatea de a aduce la cunostinta judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate, administratiei penitenciarului, a persoanelor desemnate de directorul unitatii sau
organelor abilitate, orice aspect privind un comportament neadecvat al unui membru al
personalului, incalcarea drepturilor sau exercitarea de abuzuri asupra sa.

De mentionat este faptul ca, judecatorul de supraveghere a privarii de libertate reprezinta
entitatea profesionala care are biroul in fiecare loc de detinere din sistemul penitenciar si isi
desfasoara activitatea, in regim permanent, in locul de detinere.

Potrivit Constitutiei Romaniei si Legii de executare a pedepselor si masurilor privative de
libertate, dreptul la petitionare este GARANTAT. La nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor au fost identificate 16 situatii in anul 2019, respectiv 5 situatii in anul 2020,
in care detinutii, din cadrul Penitenciarului Giurgiu, au reclamat presupuse agresiuni din
partea personalului, dintre care 0 (zero) cazuri semnalate de ,falaka”. Este evident ca
persoanele private de libertate beneficiaza de posibilitati multiple de a se adresa tuturor
organelor statului. Administratia Nationala a Penitenciarelor va cerceta, in continuare,
aceasta ipoteza, atipica, considerand totusi improbabil ca o astfel de conduita sa fi existat
din partea personalului si sa nu fie reclamata/sesizata de detinutul/detinutii in cauza ori
martori ai acestora, tinand cont si de multiplele cai prin care detinutii iti pot exercita dreptul
la petitionare (telefon in camera, acces la cutie postala in mod personal etc).

Fara a nega posibilitatea existentei unor cazuri izolate, apreciem ca, institutional,
mecanismul actual de monitorizare permite o gestionare corespunzatoare a acestei
problematici, la nivel national. Mai mult decat atat, reiteram angajamentul ferm al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a continua monitorizarea atenta a respectarii
mecanismelor instituite si de a superviza conformarea personalului la principiul tolerantei
zero fata de orice comportament de agresiune in mediul de detentie.

Implementarea la nivelul ANP a camerei operationale:

Incepand din data de 01.02.2022, la nivelul Amdinistratiei Nationale a Penitenciarelor a fost
infiintata camera operationald, ce reprezinta un mecanism prin care ofiterii specialisti
verifica toate incidentele produse in unitatile subordonate, modul de gestionare a acestora,
imaginile video surprinse si conformitatea documentelor intocmite.

Personalul desemnat in aceasta camera operationala decide cand un eveniment negativ se
poate declara ca solutionat, iar in cazurile in care sunt necesare efectuarea unor verificari
suplimentarea sau transmiterea de noi documente si imagini video are posibilitatea de a
dispune politistilor de penitenciare din teritoriu sa nu paraseasca serviciul pana la lamurirea
incidentelor sub toate aspectele.

Implementarea la nivelul sistemului penitenciar a aplicatiei informatice privind transferul
persoanelor aflate in detentie:
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n vederea optimizarii si eficientizarii activitatii de transfer, a fost aprobata pilotarea, in
perioada noiembrie-decembrie 2021 intre Administratia Nationala a Penitenciarelor si
Penitenciarul Timisoara a aplicatiei informatice TMS (Transfer Management System).
Intrucat perioada de pilotare a fost finalizatd, iar implementarea acesteia la nivelul tuturor
locurilor de detinere reprezinta o componenta de transformare digitala si un instrument
predictibil care conduce la realizarea activitatii de transfer, exclusiv online, incepand cu
data de 11.01.2022, cererile de transfer ale persoanelor private de libertate si propunerile
de transfer formulate de unitatile subordonate sunt analizate atat la nivelul locurilor de
detinere cat si la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, numai prin intermediul
aplicatiei informatice TMS.

Date inserate in aplicatia informatica sunt operate de mai multi lucratori din sectoarele de
activitate specifice (evidenta detinuti, regim penitenciar, siguranta detinerii, sector medical)
si creeaza o imagine de ansamblu certd asupra oportunitatii transferului. in acest context, nu
este posibila utilizarea procedurii de transfer ca mijloc de intimidare, iar decizia de transfer
este dispusa la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor cunoscand toate detaliile
necesare.

Referitor la paragrafele 63, 64 si 65 din Raportul CPT:

Evenimentele negative inregistrate la nivelul locurilor de detinere, raportate la dispeceratul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, sunt verificate zilnic, fiind dispuse, de fiecare
data, masurile legale care se impun, conform cadrului de reglementare. Acest fapt este
realizat de catre ofiterii repartizati la nou infiintata camera operationala, astfel cum este
descris anterior, activitatea acestora fiind continua, atat in serviciu de zi cat si de noapte
(se asigurad serviciul 24/24 de ore prin planificarea ofiterilor in ture de 12 ore).

Ca urmare a verificarilor realizate la nivelul Penitenciarului Craiova, din analiza evidentelor
unitatii nu au rezultat situatii in care membri ai personalului, respectiv membrii EOS (Echipe
Operative Speciale), sa fi agresat persoane private de libertate.

La nivelul Penitenciarului Margineni au fost efectuate verificari cu privire la cele semnalate,
iar acestea nu au relevat date si informatii care sa sustina aspectele reclamate.

in urma verificarilor efectuate, s-a constat ca, la nivelul Penitenciarului Margineni, in
perioada octombrie-decembrie 2020, respectiv martie 2021, nu au fost inregistrate sesizari
formulate de persoanele private de libertate impotriva personalului unitatii, ca urmare a
savarsirii (de catre membrii personalului), a unor fapte de violenta impotriva persoanelor
condamnate. De asemenea, in registrul de cazare a persoanelor private de libertate in camera
de protectie nu este specificata nicio mentiune de cazare a unui detinut in perioada
octombrie-decembrie 2020.

Cazarea in camera de protectie reprezinta un ultim mijloc de protejare a persoanelor private
de libertate si a personalului, pentru impiedicarea actiunilor agresive si violente ale
detinutuilor, restabilirea ordinii si disciplinei in camerele de cazare sau alte locuri, precum
si pentru prevenirea incidentelor de alta natura, in vederea imobilizarii fizice.
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Mijloacele de imobilizare se utilizeaza doar in conditiile legii, ale regulamentelor in vigoare
si ale procedurilor cuprinse in legislatia in vigoare, cu informarea persoanelor abilitate
(director unitate, judecator delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate,
personal medical) si avizare, dupa caz.

La nivelul Penitenciarului Galati au fost efectuate verificari cu privire la cele semnalate, iar
acestea nu au relevat date si informatii care sa sustina aspectele reclamate.

n cazurile in care, la nivelul locului de detinere, se produc incidente operationale, membrii
EOS actioneaza in conformitate cu prevederile legale, iar atunci cand detinutii acuza acte
de agresiune din partea personalului, se efectueaza verificari, in acest sens, cu privire la
modul de gestionare al incidentului de catre membrii personalului, respectiv faptul ca, pe
toata durata gestionarii acestuia, nu a fost periclitata viata vreunui membru al
personalului sau a vreunei persoane private de libertate. Totodata, fara exceptie, in astfel
de cazuri, se efectueaza consultul persoanei/persoanelor private de libertate, la cabinetul
medical al unitatii la finalizarea interventiei, precum si informarea, in acest sens, a
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate si a organelor de cercetare penala,
dupa caz.

Documentele operative intocmite cu ocazia unui incident/eveniment negativ sunt gestionate
de personalul specializat anume desemnat la nivelul unitatii penitenciare, fiind verificate,
avizate si apobate ierarhic de catre factorii de conducere, alaturi de personalul specializat
de la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

De asemenea, zilnic, inaintea intrarii in serviciu, seful de tura se asigura de instruirea
personalului planificat in serviciu pe schimburi si se ingrijeste de prelucrarea informatiilor de
interes cu privire la situatia operativa si la starea de spirit in randul detinutilor.

Totodata, ofiterii specialisti din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor solicita
date si informatii suplimentare, precum si transmiterea dosarelor de incident si a imaginilor
video surprinse de camerele de supraveghere fixe/mobile, pentru confirmarea masurilor
dispuse la nivelul unitatii, in functie de tipul incidentului inregistrat.

Tn perioada ulterioara vizitei CPT, trei echipe formate din ofiteri specialisti din cadrul ANP s-
au deplasat la penitenciarele Craiova, Giurgiu si Margineni pentru a evalua acoperirea
spatiilor si a utilitatilor existente in interiorul locului de detinere de catre sistemul de
supraveghere video existent.

Acestia au procedat la verificarea modului de amplasarea a camerelor video fixe montate in
locurile in care au acces persoanele private de libertate si au stabilit ulterior un necesar de
camere video fixe care necesita a fi montate in viitor, astfel:

Penitenciarul Craiova are in dotare 6 medii de stocare video (6 DVR), care deservesc un numar
de 96 camere fixe (centrul de monitorizare - 80 si sector vizite - 16), dintre care 2 au functie
de rotatie, dupa misiune stabilindu-se un necesar de 80 camere de montat in perioada
urmatoare;
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Penitenciarul Margineni are in dotare 118 camere video fixe, dupa misiune stabilindu-se un
necesar de 35 camere video fixe de montat in perioada urmatoare.

Penitenciarul Giurgiu are in dotare 130 de camere video de supraveghere fixe, dupa misiunea
efectuata stabilindu-se un necesar de 38 de camere video fixe de montat in perioada
urmatoare.

Referitor la paragraful 66 din Raportul CPT:

Tncepand cu luna august a anului 2019, Administratia Nationald a Penitenciarelor a demarat
un amplu proces de pregatire a personalului din sectorul operativ, in scopul imbunatatirii
pregatirii si dezvoltarii de abilitati si competente necesare desfasurarii activitatilor directe
cu detinutii. Coordonatele de impact privesc, cu prioritate, comunicarea ca factor decisiv in
vederea prevenirii evenimentelor negative.

Politistii de penitenciare implicati, inca din anul 2019, au pilotat si aplicat activitati specifice
premergatoare pentru orientarea tematicii modulelor de pregatire, unul dintre elementele
principale fiind respectarea imperativelor sistemice, implicit toleranta zero fata de actele de
agresiune, alaturi de accentul pus pe intregul concept de sigurantd dinamicd. Incepand cu
anul 2021, programul de instruire a fost reluat prin structurarea modulelor mixte de
pregatire, astfel:

» un prim modul de instruire in perioada 14-18 iunie 2021, la Penitenciarul Bucuresti-
Rahova, ca program pilot, cu 20 de ofiteri desemnati in calitate de formatori (Train
the Trainers), de la nivelul unitatilor subordonate;

> al doilea modul de instruire in perioada 12-16 lulie 2021, la Penitenciarul Bucuresti-
Rahova, cu 14 ofiteri (Train the Trainers);

> al treilea modul de instruire in perioada 26-30 lulie 2021, la Penitenciarul Bucuresti-
Rahova, cu 15 ofiteri formatori (Train the Trainers);

> al patrulea modul de instruire in perioada 06-10 septembrie 2021, la Penitenciarul
Bucuresti-Rahova, cu 14 ofiteri formatori (Train the Trainers) si 2 agenti de politie
penitenciara.

n perioada 13-24 septembrie 2021, au fost formati aproximativ 100 agenti, in 8 penitenciare
(Bucuresti-Rahova, Aiud, Gherla, Arad, lasi, Constanta-Poarta Alba, Margineni si Craiova).
Ofiterii formatori au desfasurat module mixte de pregatire cu agenti de politie penitenciare
din cadrul cadrul sectorului siguranta detinerii si regim penitenciar, astfel: post control: 2
agenti, supraveghere: 2 agenti; membri SASS: 5 agenti, agenti care au incheiat in anul 2021
stagiul de debutant: 3 agenti.

Programul se desfasoara pe parcursul a 4 ani si vor fi implicati in procesul de pregatire 440
de ofiteri din sectorul operativ, ce vor avea calitatea de formatori pentru personalul de
executie de la nivelul unitatilor penitenciare - aproximativ 6000 de personal cu functii de
executie din sectorul operativ.

Principalele aspecte abordate in programul de lucru din cadrul modulelor mixte de pregatire
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» Siguranta personala a politistilor de penitenciare care intra in contact direct cu
persoanele private de libertate pentru prevenirea agresiunilor indreptate impotriva
acestora;

» Modul de comunicare a agentilor supraveghetori cu persoanele private de libertate
dificile si care prezinta afectiuni psihice;

» Modul de comunicare si adresare a agentilor din posturile de control avand in vedere
interfata cu societatea;

> Modul de efectuare a controlului antiterorist si de specialitate asupra persoanelor,
bagajelor si mijloacelor de transport, precum si redactarea documentelor specifice
postului de control;

» Modul de efectuare a apelului de catre agentii supraveghetori, luarea in primire a
serviciului, precum si redactarea documentelor specifice sectiei de detinere;

» Moduri de efectuare a perchezitiei corporale sumare si amanuntite (curs practic),
siguranta dinamica, spete privind gestionarea unor incidente, gestionarea stresului,
solutionarea conflictelor si managementul furiei;

» Consideratii generale expuse de psihologul unitatii cu privire la detinutii dificili si cu
afectiuni psihice;

» Consideratii medicale si masuri in situatii de urgenta (incendiu, cutremur, etc.);

» Prezentarea uzului de arma si a armamentului din dotare (asamblarea/ dezasamblarea
armamentului si incarcarea/descarcarea armamentului);

> Evaluare finala.

Scopul modulelor de pregatire vizeaza integrarea unui intreg set de principii ale sigurantei,
protectiei si sprijinirii in procesul de reintegrare in societate a persoanelor private de
libertate in modalitatile de lucru si comportamentul personalului din sistemul penitenciar
romanesc, promovand inter alia valori de baza ale tratamentului uman bazat pe respectarea
persoanelor, sanatatii, demnitatii.

De la data de 1 februarie 2022, este in desfasurare un program pilot, la nivelul penitenciarelor
Aiud, Arad si Poarta Alba, pentru pregatirea practica agentilor de penitenciare care executa
serviciul de supraveghere in cadrul sectiilor de detinere. Pregatirea are in vedere trei module:
pregatire fizica de baza, pregatire fizica tactica si pregatire pornind de la lectiile invatate
(lessons learned).

De asemenea, la nivelul sistemului penitenciar, a fost demarat un program de pregatire in
domeniul reglementarilor drepturilor omului cu denumirea “Drepturile omului in
penitenciare in acceptiunea regulilor si recomandadrilor internationale” care are ca
obiective cunoasterea principalelor reguli si recomandari internationale in materie,
identificarea corecta a faptelor politistilor de penitenciare care pot constitui incalcari si
cunoasterea institutiilor care au ca scop asigurarea respectarii drepturilor omului in
penitenciare.

Referitor la paragraful 67 din Raportul CPT:
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in sistemul penitenciar este promovata respectarea normelor de conduita, valorilor si
principiilor morale pe care politistii de penitenciare, aceasta fiind o obligatie atat pentru
viata privata, cat si in activitatea profesionala.

Personalul sistemului penitenciar isi desfasoara activitatea cu respectarea stricta a
principiilor statuate de catre codul deontologic. In cazul in care se constata incalcarea
acestora, vor fi dispuse masuri in consecinta, precum sesizarea comisiei de disciplina sau,
dupa caz, sesizarea organelor de cercetare penala. Complementar, in toate cazurile se
procedeaza si la reinstruirea personalului.

Raportat la dimensiunea instruirii personalului de penitenciare cu privire la modul in care
interactioneaza cu detinutii, anual, in fiecare unitate penitenciara se desfasoara programul
de formare profesionala in domeniul comunicarii, psihologiei si dezvoltarii personale, avand
ca scop facilitarea comunicarii cu detinutii, la care participa politistii de penitenciare care
lucreaza in contact direct cu persoanele private de libertate (indiferent de domeniul de
activitate).

Administratia Nationala a Penitenciarelor a apelat la clipuri/materiale de prezentare a
situatiei particulare in care se regasesc persoanele cu dizabilitati, acestea urmand a fi
diseminate catre intreg personalul sistemului penitenciar, prin intermediul mijloacelor
tehnice. Acest demers urmareste ca politistii de penitenciare sa fie familiarizati cu aspectele
problematice cu care se confrunta persoanele cu astfel de afectiuni si, intelegand mai bine
situatia, sa fie in masura sa acorde asistenta de care acestea au nevoie.

Referitor la paragraful 68 din Raportul CPT:
In legislatia executional-penala exista deja prevederea referitoare la obligatia medicului de
a sesiza, de indata, parchetul, dupa cum urmeaza:

Extras - art. 72 alin. (3) din Legea nr. 254/2013:

»Examenul medical

(3) In cazul in care constatd urme de violentd sau persoana condamnatd acuzad violente,
medicul care efectueazd examenul medical are obligatia de a consemna in fisa medicald cele
constatate si declaratiile persoanei condamnate in legdturd cu acestea sau cu orice altd
agresiune si de a sesiza de indatd procurorul.

Potrivit instructiunilor emise de Administratia Nationala a Penitenciarelor prin adresa nr.
46988/DSM/23.08.2019, referitoare la reiterarea prevederilor Protocolului de la Istanbul si
Protocolul Minnesota, atat examinarea medicala cat si consemnarile medicale se realizeaza
cu respectarea confidentialitatii, consemnarea ,,atdt leziunile traumatice identificate la
examinarea detinutilor nou-depusi, cat si cele constatate in urma incidentelor violente cu
agresiuni fiind fnregistrate cronologic, intr-un document unic (Registru de leziuni
traumatice) arhivat la cabinetul medical.”

De mentionat este faptul ca, ofiterii din nou infiintata camera operationala, cu ocazia
verificarii modului de solutionare a evenimentelor negative, solicit in forma scanata a
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consemnarilor efectuate in registrul de consultatie si in registrul special constituit pentru
inscrierea urmelor de agresiune. Aceste verificari sunt efectuate cu respectarea
confidentialitatii datelor personale si a actului medical.

Referitor la paragraful 69 din Raportul CPT:

Penitenciarul Giurgiu:

In perioada 2019-2021, au fost formulate 13 sesizari catre organele de cercetare penala,
impotriva personalului locului de detinere, pentru stabilirea vinovatiei in cazuri in care
detinutii au reclamat exercitarea de acte de violenta asupra acestora. Totodata, in 4 cazuri
a fost sesizata comisia de disciplina pentru personal, cercetarile fiind suspendate pana la
finalizarea anchetelor penale in curs.

Penitenciarul Margineni:

In perioada 2019-2021, au fost formulate 4 (patru) sesizari impotriva unor politisti de
penitenciare din cadrul acestei unitati (sefi tura, agent insotitor, membru echipa operativa
speciala) privind aplicarea de rele tratamente detinutilor, fiind efectuate cercetari la nivelul
parchetelor, in vederea stabilirii vinovatiei si dispunerii in consecinta. Dintre acestea, trei
cazuri se afla in curs de cercetare la nivel de parchet, iar intr-o situatie a fost pronuntata o
solutie, astfel:

Prin Ordonanta Parchetului de pe ldngd Tribunalul Dambovita nr. 41/P/2021, s-a dispus
clasarea cauzei sub aspectul savdrsirii infractiunii de purtare abuzivd, respectiv fapta nu
existd, lucrdatorul vizat fiind un ofiter ce indeplineste functia de sef turd. Prin aceeasi
ordonantd, s-a dispus disjungerea si declinarea cauzei spre competentd solutionare, in
favoarea Parchetului de pe langd Judecatoria Moreni, in vederea continudrii cercetdrilor cu
privire la comiterea infractiunii de purtare abuziva de catre membrii EOS.

Penitenciarul Galati:

In perioada 2019-2021, personalul medical de la nivelul penitenciarului a procedat la
formularea a 11 informari catre organele de cercetare penala, in urma reclamatiilor aduse
de catre detinuti privind exercitarea de violente asupra acestora. La nivelul unitatii, nu se
cunosc solutiile pronuntate de catre parchet.

Totodata, in data de 05.11.2021, cu ocazia vizualizarii imaginilor video in dosarul disciplinar
nr. 79/05.11.2021 cu privire la o persoana privata de libertate, membrii comisiei de disciplina
au luat la cunostinta faptul ca, o persoana ce pare a fi agent principal de politie penitenciara
OM, a manifestat o conduitd nedeontologica fatd de detinut. in aceasta situatie, a fost
sesizata comisia de disciplina impotriva politistului de penitenciar, precum si Parchetul de pe
langa Tribunalul Galati.

Situatii anterioare la Penitenciarul Galati care au fost vizate la controlul CPT din anul
2018:

-Prin sentinta penala pronuntata in dosarul penal nr. 16330/233/2019 de catre Judecatoria
Galati, s-a admis acordul de recunoastere a vinovatiei incheiat la data de 21.08.2019 (in
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dosarul penal nr. 132/P/2018) de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Galati si inculpatul
EGC, cercetat pentru savarsirea infractiunii de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin.
(2) din Codul penal, raportat la art. 193 alin. (1) din Codul penal. Stabileste fata de inculpatul
EGC pedeapsa amenzii penale in cuantum de 3600 lei (180 zile-amenda, suma
corespunzatoare unei zile-amenda fiind de 20 lei) pentru savarsirea infractiunii de purtare
abuziva, prevazuta de art. 296 alin. (2) din Codul penal, raportat la art. 193 alin. (1) din
Codul penal, cu aplicarea art. 480 alin. (4) teza |-a Cod procedura penala (fapta din
12.01.2018). In temeiul art. 83 alin. (1) si (3) Cod penal, amana aplicarea pedepsei amenzii
penale pe un termen de supraveghere stabilit in conditiile art. 84 Cod penal, de 2 ani de la
data ramanerii definitive a prezentei hotarari.

-La data de 20 martie 2018, Parchetul de pe langa Tribunalul Galati s-a sesizat din oficiu cu
privire la continutul Raportului CPT (prezentat, la acel moment, in mass media) pentru
infractiunea de purtare abuziva, prevazuta de art. 296 alin. 2 Cod penal, raportat la art. 193
alin. 1 Cod penal, iar prin ordonanta din 2 aprilie 2018 s-a dispus inceperea urmarii penale
pentru aceste fapte. Prin ordonanta nr. 414/P/2018 din 8 august 2018 procurorul a dispus
clasarea cauzei, pe motiv ca faptele imputate nu exista.

Prin ordonanta nr. 6052/11/6/2018 din 24 octombrie 2018, prim-procurorul aceleiasi unitati
de parchet a infirmat ordonanta de clasare si a dispus redeschiderea urmaririi penale.
Judecatoria Galati, sesizata de Parchetul de pe langa Tribunalul Galati, prin incheierea nr.
2613 din 29 noiembrie 2018, a constatat legalitatea acestei din urma ordonante si a
confirmat redeschiderea urmaririi penale.

Din datele avute la dispozitie, a rezultat ca ancheta penala nu a fost inca incheiata.

La nivelul Penitenciarului Craiova, in perioada de referinta, nu au fost inregistrate astfel de
cazuri.

Referitor la paragraful 70 din Raportul CPT:

Unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor achizitioneaza camere de
supraveghere care vor fi conectate la sistemul integrat de supraveghere pentru a inregistra
video toate spatiile in care au acces detinutii, dupa caz, in functie de bugetul alocat.
Operationalizarea tuturor camerelor de supraveghere reprezinta un deziderat si un obiectiv
al institutiei, mai mult decat atat, in urma raportului preliminar, au fost dispuse masuri
pentru implementarea acestui aspect la penitenciarele Craiova si Giurgiu.

Adaugam faptul ca unul dintre obiectivele Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost
acoperirea tuturor spatiilor prin asigurarea cu echipament de inregistrare video, precum
amplasarea acestora pe holurile sectiilor de detinere, in spatiile unde persoanele private de
libertate desfasoara activitati culturale, educative, psihologice, sportive, religioase, de
munca (atelierele auto, de tinichigerie, reparatii lemn etc.), acest deziderat reusind a fi
implementat etapizat la nivelul intregului sistem penitenciar romanesc, cu respectarea
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confidentialitatii actelor medicale si terapeutice (cu exceptiile de rigoare), dar si a intimitatii
persoanelor private de libertate.

Ca urmare a Recomandarii Avocatului Poporului nr. 159/2019, in anul 2019 Administratia
Nationala a Penitenciarelor a demarat un proces de evaluare a sistemelor de monitorizare
video in vederea identificarii spatiilor si zonelor in care detinutii au acces si care nu sunt
monitorizate video.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a luat act de Recomandarea formulata de institutia
Avocatului Poporului, iar in urma colectarii datelor, situatia estimativa intocmita in urma
evaluarii a reliefat un necesar de 4076 de camere video, cu un impact financiar de
aproximativ 13.178.085 lei.

Referitor la paragraful 71 din Raportul CPT:

La nivelul unitatilor penitenciare a fost identificata ca buna practica dotarea cu camere video
portabile individuale (de tip BodyCam) a personalului care asigura supravegherea detinutilor
sau desfasoara activitati directe cu acestia, cu scopul descurajarii acestora de a comite
abateri disciplinare ori de a manifesta o atitudine ostila fata de personalul de penitenciare,
de a surprinde incidentele si abaterile disciplinare in momentul producerii acestora, precum
si @ modului in care personalul de penitenciare actioneaza in procesul de gestionare a
incidentelor. In prezent, aceasta solutie tehnica a fost implementata cu succes in aproape
toate unitatile sistemului penitenciar.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a continuat demersurile constante demarate
incepand cu luna februarie 2014, in sensul ca incidentele produse in unitatile subordonate,
care au implicat interventia planificata pentru solutionare si, implicit, folosirea mijloacelor
si a tehnicilor de imobilizare, au fost investigate de catre structura de specialitate din cadrul
aparatului central.

Tn prezent, Administratia Nationala a Penitenciarelor a initiat demersuri pentru achizitionarea
centralizata a unui numar de 2.100 camere video corporale pentru unitatile subordonate,
analizand cele mai noi si eficiente dispozitive existente pe piata, utilizate si de alte structuri
din sistemul national de aparare.

In cazul constatarii de abateri, au fost dispuse masuri administrative si, dupa caz, au fost
sesizate organele judiciare competente.

Referitor la paragraful 73 din Raportul CPT:

Din studierea documentelor medicale a rezultat faptul ca detinutul, la care se face referire
in Raportul CPT, a avut urmatorul traseu medical:

> La data de 27.01.2020, ora 11:40, persoana in cauza s-a prezentat la cabinetul medical
afirmand agresiune, din partea detinutilor din camera de detinere. in urma consultului s-a
evidentiat o zona eritematoasa hemitorace stang posterior (consemnat in registrul de
agresiuni). A fost sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria Galati. Nu a solicitat prezentarea
la serviciul de medicina legala.
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> La data de 23.09.2020, in jurul orelor 09:00, cu ocazia audierii de catre seful de sectie,
detinutul cazat la camera E6.8, regim de maxima siguranta, a declarat faptul ca in noaptea
de 22/23.09.2020, in jurul orelor 24:00, a fost lovit in zona abdomenului si a cefei de catre
alti doi detinuti, in timp ce se afla in baia camerei de detinere, fara a specifica un motiv
anume. Cei trei detinutii au fost prezentati la cabinetul medical unde s-a constatat ca nu
prezinta urme de violenta, iar detinutul mentionat in Raport a fost mutat la o alta camera
de detinere. Detinutilor agresori li s-au intocmit rapoarte de incident si au fost propusi pentru
a fi suspendati temporar de la cursurile scolare pe perioada cercetarii disciplinare. A fost
sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria Galati si instiintat judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate.

> La data de 23.09.2020, ora 10.15, detinutul figureaza in registrele de consultatii
medicale afirmand faptul ca a fost victima unei agresiuni in camera de detinere. In urma
consultului medical, este consemnat - ,,fara urme de violenta corporala (FUCV) vizibile”. Pe
data de 24.09.2020, nu apare consemnat a fi fost prezentat la cabinetul medical.

> In data de 08.10.2020, detinutul s-a prezentat la cabinetul medical pentru plagi
zgariate zona latero-cervicala stanga. Se efectueaza toaleta si pansament local. Afirma ca ar
fi fost agresat, in data de 07.10.2020, de un detinut. Consemnarile sunt notate in registrele
de consultatii si de agresiune. A fost sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria Galati.

»  La data de 16.05.2021, ca urmare a discutiei purtate de catre directorul unitatii cu
delegatia CPT, a fost trasa concluzia ca exista posibilitatea ca detinutul in cauza sa fi fost
agresat in trecut, fara a informa personalul unitatii. Directorul unitatii a dispus prezentarea
acestuia la cabinetul medical in jurul orei 14:00, unde detinutul in cauza a afirmat verbal ca
ar fi fost agresat in trecut de catre doi detinuti, in camera E8.1, maxima siguranta. Acesta a
refuzat sa dea declaratie in scris si sa faca plangere impotriva celor doi detinuti. Persoana
privata de libertate prezenta urme vechi de violenta corporala si nu a solicitat prezentarea
la Serviciul de Medicina Legala Galati. De asemenea nu a mentionat un interval de timp in
care ar fi fost agresat.

De precizat este faptul ca detinutul mentionat in Raportul CPT a fost cazat la camera E8.1
in perioada 12.03.2021- 22.04.2021.

Detinutilor agresori le-au fost intocmite rapoarte de incident, fiind informat judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate si Parchetul de pe langa Judecatoria Galati.

Referitor la paragraful 75 din Raportul CPT:

La nivelul sistemului administratiei penitenciare s-a demarat un Program comun de formare
profesionalad ,,invatdm impreund. Progresam impreund”. Programul de pregitire pentru
personalul care lucreaza cu persoane sanctionate penal” organizat in perioada 25-31.01.2022
a fost organizat in conformitate cu prevederile Strategiei nationale de reintegrare sociala a
persoanelor private de libertate, 2020-2024.
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Cursul a fost acreditat prin Ordinul Ministerului Educatiei Nationale nr. 3088/17.01.2019 si
avizat pentru reorganizarea si desfasurarea online®, a programelor de formare continua
acreditate cu forma de organizare fata-in-fata sau blended learning. Unul dintre obiective
consta in necesitatea derularii unui program prin care peroanele care intra in contact direct
cu persoanele private de libertate au posibilitatea de a invata cum se interactioneaza cu
acestea.

Un alt obiectiv specific il reprezinta formarea si perfectionarea profesionala a personalului
cu atributii in domeniul reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate.

La acest program au participat 33 de cursanti, dintre care:

-11 cursanti (politisti de penitenciare) din cadrul penitenciarelor Arad, Aiud, Deva, D.T.
Severin, Gherla si Timisoara.

-11 cursanti (consilieri de probatiune) din cadrul Directiei Nationale de Probatiune(Directia
Nationala de Probatiune Hunedoara, Arad si Gherla)

-11 cursanti (profesori) din cadrul scolilor arondate penitenciarelor prezentate mai sus.

In ceea ce priveste observatiile CPT, Administratia Nationala a Penitenciarelor nu tolereaza
astfel de comportamente din partea personalului unitatilor penitenciare subordonate si, de
asemenea, cu ocazia elaborarii setului de principii obligatorii in cadrul Strategiei de reducere
a comportamentelor agresive in sistemul penitenciar, menit sa sustina atitudinea pro activa
a politistilor de penitenciare in relatia cu persoanele private de libertate, au fost cuprinse
lipsa tolerantei fata de actiunile agresive (zero tolerantd), celeritate in formularea
sesizarilor legale, precum si justete in stabilirea sanctiunilor disciplinare.

Promovarea si implementarea acestei Strategii au debutat incepand cu anul 2014, masurile
incluse in acest document programatic fiind imbunatatite, anual, in baza Studiului privind
prevalenta comportamentelor agresive la nivel sistemic. Anual, este elaborat un Plan de
mdsuri care vizeaza, complementar demersurilor de identificare si monitorizare a detinutilor
identificati cu risc de gestionare a agresivitatii, sustinerea atitudinii proactive a personalului
in relatia cu persoanele private de libertate, lipsa tolerantei fata de actiunile agresive si
celeritate in formularea sesizarilor legale si solutionarea acestora. Mai mult decat atat, la
nivelul fiecarei unitati penitenciare, aceste masuri sunt particularizate, iar monitorizarea
implementarii este asigurata de catre o comisie multidisciplinara - constituita din specialisti
in domeniile siguranta detinerii si regim penitenciar, reintegrare sociala, medical, prevenirea
criminalitatii - care se intruneste cu frecventa lunara, si analizeaza cazurile survenite,
precum si masurile necesar a fi adoptate.

n ceea ce priveste implementarea unor masuri pe termen mediu si lung (rezultate ca urmare
a inregistrarii unor evenimente negative), pe parcursul anului 2021, au fost elaborate variate
materiale de analiza a fenomenologiei agresivitatii in mediul penitenciar, fiind

¢ prin Avizul C.S.A. privind reorganizarea si desfasurarea in sistem online, conform prevederilor OMEC nr. 5767/15.10.2020
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diseminate, in mod repetitiv, instructiuni comune privind implementarea unor masuri, la
nivel sistemic, in vederea reducerii comportamentelor dezadaptative.

De asemenea, in contextul inregistrarii unor evenimente negative (tentative de suicid si acte
suicidare), specialistii din domeniul reintegrarii sociale au asigurat intervizarea si consultanta
profesionala personalului de specialitate implicat in gestionarea unor astfel de cazuri
complexe.

La nivel central, sunt realizate analize ale parcursului executional-penal al persoanelor
private de libertate care recurg la comportamente de risc, in vederea dispunerii unor masuri
particulare (adaptate caracteristicilor specifice ale cazului) si generale (adaptate specificului
problematicii existente la nivelul locurilor de detinere).

Activitatea de monitorizare a modului de implementare a Strategiei de reducere a
comportamentelor agresive este desfasurata pe intreg parcursul anului, inclusiv prin
efectuarea unor misiuni de indrumare, evaluare si control a activitatilor circumscrise
domeniului reintegrare sociala.

Tn ceea ce priveste completarea cadrului de reglementare a interventiilor necesare gestionarii
fenomenologiei agresivitatii in mediul penitenciar, in anul 2021, a fost revizuita si
imbunatatita interventia psihologica adresata acestei problematici. in cursul anului, la nivelul
tuturor unitatilor penitenciare, au fost derulate numeroase demersuri (activitati, programe,
consiliere psihologica) destinate reducerii comportamentelor agresive, inregistrandu-se
4.898 de participari.

Pana la data de 31.01.2022, au fost scoase la concurs din sursa externa, un numar de
2.371 posturi de executie (ofiteri, agenti si personal contractual) din sistemul
administratiei penitenciare. La acest moment la nivel national se regasesc cu aprox. 800
de angajati mai multi fata momentul vizitei CPT (12.032 in 15.05.2021, fata de 12.838 in
prezent). In comparatie cu inceputul anului 2021 cresterea de personal este de aprox.
1050 de cadre. Estimam ca, pana in luna august 2022, efectivul va ajunge la 13500, fapt ce
va reprezenta cel mai mare numar de angajati din istoria sistemului penitenciar, cifra maxima
atinsa anterior fiind de aproximativ 13.000 in anul 2018.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, pregatirea initiala a politistilor de
penitenciare nou incadrati asigura dobandirea competentelor si a certificarilor legale
necesare accesului la exercitarea calificata a profesiei de ofiter sau agent de politie
penitenciara, in urma absolvirii cursurilor de pregatire profesionala. Prin intermediul acestora
este vizata dobandirea, dezvoltarea sau completarea cunostintelor, deprinderilor sau
competentelor profesionale specifice sistemului penitenciar si functiei in care au fost
politistii de penitneciare au fost numiti, in vederea familiarizarii si adaptarii la specificul
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sistemului penitenciar. Elementele privind siguranta detinerii si regimul penitenciar aplicat
detinutilor, integrarea facila in rigorile impuse de statutul profesional al politistului de
penitenciare, precum si armonizarea pregatirii profesionale specifice, cu particularitatile
mediului penitenciar sunt o constanta in toate aceste forme de pregatire profesionala.
Ulterior pregatirii initiale, se asigura dezvoltarea profesionala a politistilor de penitenciare
printr-un ansamblu de activitati avand ca scop dezvoltarea competentelor, cunostintelor si
expertizei individuale.

Referitor la paragrafele 76 si 77 din Raportul CPT:

In ceea ce priveste penitenciarele vizitate, aratam ca, la nivelul Penitenciarului Galati, se
afla in derulare doua obiective de investitii prin care vor fi create 186 noi locuri de cazare, 7
curti de plimbare si doua spatii pentru desfasurarea de activitati sportive in aer liber. Primul
obiectiv de investitii, prin care vor fi create 152 noi locuri de cazare se afla la faza de
elaborare a proiectului tehnic, iar pentru cel de-al doilea obiectiv, prin care vor fi create 34
locuri noi de cazare, in luna decembrie 2021 a fost avizat in cadrul Consiliului tehnico-
economic al ANP studiul de fezabilitate, urmand ca, in primul trimestru al anului 2022, sa fie
lansata achizitia serviciilor de elaborare a proiectului tehnic.

De asemenea, la Penitenciarul Galati a fost aprobata executia lucrarilor de interventie fara
autorizatie de construire la nivelul a 12 camere de detinere, lucrari prin care vor fi
imbunatatite conditiile de detentie. Pana la 31.12.2021 au fost finalizate lucrarile la nivelul
a 8 camere de detentie, urmand ca, in anul 2022, sa fie reluate lucrarile la celelalte camere.
Pentru mentinerea unui climat sanatos in camerele de detinere, la nivelul Penitenciarului
Galati au fost executate lucrari de reparatii curente in anul 2021 la un numar de 29 camere,
iar pentru anul 2022 unitatea si-a planificat executarea acestei categorii de lucrari la nivelul
a 29 camere de detinere.

La Penitenciarul Craiova, prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021, la nivelul Sectiei
exterioare lIsalnita, se afla in derulare, la faza de proiect tehnic si detalii de executie, un
obiectiv de investitii prin care vor fi create 80 noi locuri de cazare, o curte de plimbare si o
sera. Referitor la calendarul privind darea in folosinta a celor 80 de noi locuri de cazare,
mentionam faptul ca, la sfarsitul lunii decembrie 2021, a fost lansata procedura de achizitie
a executiei lucrarilor, cu termen de depunere oferte in data de 28.01.2022.

Procedura de achizitie a fost anulata din cauza faptului ca nu a fost depusa nicio oferta,
aceasta fiind reluata in data de 09.02.2022. in functie de ofertele depuse, estimam incheierea
contractului de lucrari pana la finele lunii aprilie 2022, finalizarea lucrarilor urmand a fi
realizata in termen de 12 luni de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor, respectiv
pana in luna mai 2023.

Pentru mentinerea unui climat sanatos in camerele de detinere, la nivelul Penitenciarului
Craiova au fost executate lucrari de reparatii curente in anul 2021 la un numar de 60 camere,
iar pentru anul 2022 unitatea si-a planificat executarea acestei categorii de lucrari la nivelul
a 39 camere de detinere.
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La nivelul Penitenciarului Margineni se afla in derulare, la faza studiu de fezabilitate, un
obiectiv de investitii finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021, prin care vor
fi create 52 noi locuri de cazare, curti de plimbare, sala si teren de sport.

Pentru mentinerea unui climat sanatos in camerele de detinere, la nivelul Penitenciarului
Margineni au fost executate lucrari de reparatii curente in anul 2021 la un numar de 21
camere, iar pentru anul 2022 unitatea si-a planificat executarea acestei categorii de lucrari
la nivelul a 40 camere de detinere.

De asemenea, in cursul anului 2021, la nivelul unitatii a fost reamenajat un spatiu prin care
s-au creat 12 noi locuri de detentie.

Tnanul 2021, la Penitenciarul Giurgiu au fost executate lucrari de interventie fara autorizatie
de construire la nivelul a 141 camere de detinere, lucrari prin care au fost imbunatatite
conditiile de detentie.

Pentru mentinerea unui climat sanatos in camerele de detinere, la nivelul Penitenciarului
Giurgiu au fost executate lucrari de reparatii curente in anul 2021 la un numar de 56 camere,
iar pentru anul 2022 unitatea si-a planificat executarea acestei categorii de lucrari la nivelul
a 50 camere de detinere.

De mentionat este faptul ca, la nivelul sistemului penitenciar, se iau masuri, in mod
permanent, in vederea imbunatatirii conditiilor de detentie prin promovarea unor obiective
de investitii/interventii de natura investitii, precum si prin lucrari de interventii fara
autorizatie de construire.

Administratia Nationala a Penitenciarelor continua demersul initiat pentru optimizarea
repartizarii detinutilor intre penitenciare si in cadrul aceluiasi penitenciar.

La nivelul sistemului penitenciar romanesc, la data de 10.02.2022, se afla in custodie 275 de
detinuti cu afectiuni psihice deosebit de grave.
Pentru mentinerea sanatatii si bunastarii psihoemotionale, in luna lanuarie 2022, la nivelul
unitatilor penitenciare verificate, s-a asigurat asistenta medicala si monitorizare de
specialitate, atat prin intermediul personalului medical angajat, cat si in colaborare cu
reteaua sanitara publica, dupa cum urmeaza:
» Penitenciarul Galati pentru 5 de persoane aflate in evidenta cu afectiuni psihice
deosebit de grave;
» Penitenciarul Giurgiu pentru 13 de persoane aflate in evidenta cu afectiuni psihice
deosebit de grave;
» Penitenciarul Craiova pentru 18 de persoane aflate in evidenta cu afectiuni psihice
deosebit de grave;
Penitenciarul Margineni pentru 10 de persoane aflate in evidenta cu afectiuni psihice deosebit
de grave.

Referitor la paragraful 78 din Raportul CPT:
Referitor la recomandarile CPT privind asigurarea de mese, scaune si spatii de depozitare in
toate camerele de detinere, precizam faptul ca, la elaborarea proiectului de buget pentru
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anul 2022, o parte din unitatile penitenciare au prevazut achizitia acestor obiecte de
inventar. in vederea respectarii recomandarii CPT. Tn vederea respectarii recomandarii CPT,
Administratia Nationala a Penitenciarelor a stabilit si in anul 2022 ca prioritate imbunatatirea
conditiilor de detentie, in acest sens fiecare unitate, in functie de nevoi, sa achizitionate
din fondurile alocate cu aceasta destinatie mese, scaune, rafturi de depozitare etc.

De asemenea, precizam faptul ca, in fiecare an, Administratia Nationala a Penitenciarelor
asigura fonduri, in limita bugetului aprobat, in scopul renovarii (executia lucrarilor de
interventie fara autorizatie de construire) camerelor de detinere si a grupurilor sanitare
aferente.

Asigurarea cu articole de cazarmament (patura, saltea, cearsaf) se realizeaza conform
Deciziei directorului general ANP nr. 467/2016 privind cazarmamentul asigurat persoanelor
private de libertate aflate in locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Tn anul 2020, au fost incheiate acorduri-cadru centralizate, avand ca obiect
furnizarea de articole de cazarmament destinate persoanelor privare de libertate, respectiv:
perne ignifugate, saltele ignifugate, cearsafuri, fete de perna, cu valabilitate pana in anul
2024, perioada in care unitatile penitenciare sunt abilitate sa achizitioneze aceste articole.
Mentinerea starii de sanatate a detinutilor este o preocupare mereu in actualitate care
impune respectarea, aplicarea si supravegherea permanenta a masurilor igienico-sanitare
individuale si colective, in mod unitar, la nivel sistemic. Astfel, au fost luate masuri pentru
asigurarea conditiilor corespunzatoare de microclimat, prin actiuni de impiedicare a aparitiei
sau raspandirii focarelor de insecte (dezinsectii), actiuni realizate periodic, cu firme
specializate sau in regie proprie, dupa caz.

In conformitate cu prevederile art. 50 lit. b) din Anexa la Ordinul Ministrului Sanatatii nr.
119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sandtate publica privind mediul de viatd
al populatiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dezinsectia periodica se face la
intervale prevazute in metodologii, dar nu mai mari de 3 luni, iar deratizarea periodica se
face la intervale de maximum 6 luni.

De asemenea, in vederea ocrotirii starii de sanatate a persoanelor private de libertate si
pentru mentinerea unei stari igienico-sanitare optime la nivelul spatiilor de detentie,
persoanele private de libertate beneficiaza de articole de curatenie pentru igiena individuala
si colectiva, in vederea aplicarii normelor de igiena privind curatarea si dezinfectia spatiilor
unde au acces persoanele private de libertate, prevazute in Ordinul Ministrului Sanatatii nr.
119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sandtate publica privind mediul de viatd al
populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare. Activitatile de curatenie, igienizare si
dezinfectie aplicate ca o constanta in sistemul penitenciar au fost intensificate odata cu
aparitia pandemlel generata de infectia cu SARS-CoV-2.

n contextul pandemic, au fost consolidate masurile privind protect1a sanatatii persoanelor
private de libertate si a personalului angajat, primele astfel de masuri spec1f1ce fiind aplicate
inca de la data de 24.02.2020. Ulterior, masurile de prevenire a raspandirii SARS-CoV-2 au
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fost actualizate in conformitate cu prevederile legislative de protectie sanitara adoptate de
autoritatile nationale, ca urmare a dinamicii infectarilor la nivel national.

Prin masurile luate pentru reducerea aglomerarii si realizarea demersului de echilibrare a
efectivelor de persoane private de libertate intre locurile de detinere, gradul de ocupare al
celor 3 unitati mentionate, in functie de regimul de executare a fost redus:

a. la Penitenciarului Craiova, gradul de aglomerare la regim inchis a scazut cu 12,8%, de
la 178,06% la 165,26% iar la regim maxima siguranta cu 5.15% de la 163,64% la 158,49%;

b. la Penitenciarului Galati gradul de aglomerare la regim inchis a scazut cu 4,68% de la
193,39% la 188,71% iar la regim maxima siguranta a scazut cu 20.07% de la 145,07% la
125%;

c. gradul de aglomerare la regim inchis al Penitenciarului Margineni a scazut cu 12,23%,
de la 170,31% la 158,08% iar la regim maxima siguranta cu 26.79% de la 147,32% la
120,54%.

Facem precizarea ca gradul mediu de supraaglomerare pentru regimul inchis este de 158,45%
iar pentru regimul de maxima siguranta este de 124%.Administratia Nationala continua
eforturile de echilibrare a efectivelor iar in perioada imediat urmatoare prin reprofilarea
Penitenciarului Focsani se vor crea noi spatii de detinere pentru cazarea a 250 persoane
private de libertate clasificate in regimul inchis, aspect ce va conduce la diminuarea
fenomenului de supraaglomerare pentru categoria regim inchis la un grad de 146,29%.

Referitor la paragraful 79 din Raportul CPT:

Cu privire la recomandarea CPT de asigurare a unui acces regulat la apa calda pentru detinuti,
precizam faptul ca va fi desemnat un grup de lucru cu rolul: 1. de a analiza toate implicatiile
acestei mdsuri, atat din punct de vedere economic, cat si tehnic si 2. de a elabora un proiect
de act normativ prin care sd fie extinsd perioada de furnizare a apei calde, in functie de
posibilitdtile fiecdrei unitdati, din punct de vedere tehnic, respectiv de capacitdtile de
functionare ale centralelor termice si ale instalatiilor aferente.

Mentionam faptul ca, la nivelul unitatilor penitenciare, in decursul ultimului an, au fost
realizate imbunatatiri asupra centralelor termice, prin achizitionarea de cazane de agent
termic noi, inlocuirea instalatiilor deteriorate si a altor echipamente tehnologice cu rol de
asigurare a apei calde menajere.

Referitor la paragraful 80 din Raportul CPT:

In ceea ce priveste recomandarea CPT privind reparatiile necesar a fi efectuate, la nivelul
instalatiilor sanitare din cele 4 penitenciare vizitate, precum si la dusul comun din Sectia E4
a Penitenciarului Mdrgineni, mentionam urmatoarele:

» la nivelul Penitenciarului Margineni s-a identificat o solutie prin care baia comuna a
Sectiei E4 va fi mutata intr-un alt spatiu care va asigura conditii igienico-sanitare
corespunzatoare. In acest sens, avand in vedere documentele care trebuie intocmite
in scopul aprobarii schimbarii destinatiei, preconizam ca pana la 31.03.2022 sa fie
avizat scenariul de securitate la incendiu in cadrul comisiei de specialitate din ANP si,
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ulterior, in functie de natura lucrarilor necesar a fi executate si de fondurile
disponibile, sa fie demarate demarate lucrarile.

la nivelul celorlalte 3 penitenciare vizitate, facem precizarea ca prin lucrarile de

reparatii curente sau de interventii la imobile fara autorizatie de construire care se
executa la camerele de detinere, se intervine si asupra instalatiilor sanitare. De
asemenea, precizam ca in mod constant, ori de cate ori apare vreo defectiune, se iau
masuri in vederea repararii si remedierii problemelor aparute prin inlocuirea

elementelor uzate.

Anexa C1 - Articole de igiend individuala

Prin grija grija administratiei locului de detinere, persoanele private de libertate
beneficiaza de produse igienico-sanitare care se asigura o singura data la primirea in locul
de detinere si lunar, articole de curatenie si igiena individuala si colectiva, dupa cum
urmeaza:

Denumirea articolului Uu.m Cantitatea Cantitatea maxima
. minima anuala
Periuta de dinti bucata 4 6
Pasta de dinti la tub - 75 ml bucata 12 24
Crema de ras la tub - minimum bucat 6 12
50 ml
Aparat de ras de unica folosinta bucata 12 24
Sapun toaleta - 80 g/buc. bucata 12 24
Sampon pentru par - 250 ml bucata 6 12
Hartie igienica bucata 24 36
Pieptene bucata 1 2
Absorbante intime menstruale pachet 12 12
Vata medicinala pachet 3 6
Unghlefa fara cutit - lungime bucat 1 2
maxima 10 cm
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. . Cantitate ce se poate asigura
Denumirea Cantitatea . N -
. . UM < suplimentar in functie de

articolului anuala . . . e
situatia epidemiologica

Detergent kg. 10 4

Sapun kg. 3 -

Tnalbitor kg. 3 2

Materiale de curdtenie, intretinere si gospoddrire

Pentru asigurarea si mentinerea starii de curatenie la nivelul spatiilor interioare, incluzand
camerele de detinere, cantitatile de materialele de curatenie, se stabilesc, in functie de
suprafata spatiilor sau de numarul de obiecte sanitare aflate in dotarea camerei, fiind
asigurate urmatoarele categorii de materiale:

» materiale de curdtenie: detergenti pentru pardoseala, solutii pentru curatarea
pardoselilor din parchet, solutie pentru spalarea tamplariei vopsite, detergent pentru
curatarea obiectelor sanitare, soda calcinata, solutie pentru curatat geamuri,
detartrant, var hidratat;

» materiale pentru intretinere si gospoddrire: maturi de paie, mopuri si lavete (in
functie de necesitati), maturi nuiele pentru alei/platouri, etc.

Toate aceste articole sunt distribuite individual fiecarei persoane private de libertate pe
baza de semnatura.

Referitor la paragraful 81 din Raportul CPT:

In conformitate cu prevederile in vigoare, valoarea financiara a normelor de hrand a
persoanelor private de libertate se actualizeaza atunci cand Institutul National de Statistica
publica un indice al preturilor de consum mai mare de 5% fata de luna in care s-a stabilit
ultima valoare.

Baremurile calorice ale normelor de hrana ale persoanele private de libertate au fost
determinate in urma consultarilor cu specialistii de nutritie. Tn structura normelor de hrana
ale persoanelor private de libertate sunt prevazute acele produse alimentare care sa asigure
prepararea unor meniuri de calitate si diversificate in mod corespunzator, pentru trei mese
zilnic, respectiv: mic dejun, pranz si cina. Astfel, in norme se regasesc produse alimentare
principale cum ar fi: carnea de porc si de vita, branza, oua, legume si fructe, margarina,
marmelada, preparate din carne (mezeluri), lapte, orez, paste fainoase, paine, etc.

Facem precizarea ca, in literatura de specialitate, se recomanda pentru o persoana sedentara
un aport caloric de cca 2000 - 2400 calorii/zi, iar, in cazul condamnatilor, este prevazut un
barem caloric 2250 - 2855 calorii/zi.
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Totodata, potrivit Ordinului Ministrului Justitiei nr. 6093/C/2021, cu ocazia sarbatorii
Craciunului, valoarea financiara a Normei 12 C1 - supliment pentru zile festive, a fost
majorata cu un procent de 100%.

De asemenea, persoanele private de libertate care presteaza diverse activitati productive
beneficiaza de norma suplimentara de hrana, care se acorda pentru intreaga perioada in care
persoanele presteaza activitatea respectiva.

Referitor la paragrafele 82 si 83 din Raportul CPT:

Referitor la recomandarea CPT privind amenajarea de curti de plimbare, care sa fie dotate
cu un loc special pentru odihna si adapost impotriva conditiilor meteorologice nefavorabile,
cu posibilitatea de a oferi o vedere asupra imprejurimilor si decorate corespunzator, facem
urmatoarele precizari:

La nivelul Sectiei exterioare Isalnita din cadrul Penitenciarului Craiova, prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2014-2021, va fi construit un spatiu recreational si sportiv pentru
asigurarea conditiilor optime de relaxare in aer liber, avand o suprafata de 230 mp. Acest
spatiu cu rol de curte de plimbare va fi conectat la instalatia de apa si canalizare, va dispune
de un canal colector care faciliteaza evacuarea apelor pluviale, acces la apa curenta potabila,
va fi prevazut cu o copertina pe o suprafata de 1/3 din aceasta, bancute si mese incastrate
in beton, sistem de supraveghere video si posturi telefonice pentru asigurarea dreptului la
convorbiri telefonice.

Pentru a contribui la transferul cat mai complet al principiului normalitatii, din sistemul
corectional norvegian in cel romanesc, suprafata spatiului recreational si sportiv va fi
amenajata partial cu covor de gazon natural, iar pe restul suprafete1 va fi prevazut gazon
pentru sport, rezistent la cilcare. intreaga suprafata de gazon va fi prevazuta cu alei realizate
din piatra incastrata in pamant si cu bancute si mese de-a lungul acestora. De asemenea, vor
fi prevazute din loc in loc insule cu plante decorative, flori, arbusti, arbori pitici, conifere
pitice si taratoare, stancarii realizate din piatra naturala.

Tn mijlocul spatiului recreational si sportiv se va realiza o fantana arteziana de curte, din
piatra de munte, cu actlonare electr1ca precum si o sursa de apa potabila, cu mcadrare in
aceeasi tema. In spat1ul recreational si sportiv va fi realizat un covor asfaltic cu o suprafata
de 50 mp pentru practicarea unor sporturi de echipa gen baschet si volei.

Imprejmuirea zonei de recreere se va realiza din gard construit din plasa de sarma sudata, cu
inaltimea de minim 3m, cu suprainaltare de 0,90 m din rulouri de sarma ghimpata cu lamele.

La nivelul Penitenciarului Giurgiu, odata cu modernizarea curtilor de plimbare existente, vor

reiesi 11 curti noi de plimbare cu o suprafata totala de aproximativ 3.862 mp. Fiecare curte

de plimbare va fi acoperita pe o treime din suprafata cu o copertina metalica si pe doua

treimi cu planseu din plasa de sarma sudata, apa pluviala de pe invelitoare fiind colectata

prin intermediul unui sistem de jgheaburi si burlane. Fiecare curte de plimbare va dispune de

grup sanitar, instalatie interioara de canalizare, banci incastrate in beton si un post telefonic
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pentru asigurarea dreptului la convorbiri telefonice. Initial, prin modernizarea curtilor de
plimbare existente a fost propusa realizarea a 12 curti noi de plimbare, insa, urmare
controalelor si a recomandarilor institutiilor avizate in acest sens, s-a renuntat la curtea de
plimbare de pe terasa circulabila a unui pavilion de detinere, deoarece nu asigura conditii
corespunzatoare pentru pl1mbarea detinutilor. Tn ceea ce priveste stadiul acestui ob1ect1v
facem precizarea ca, in anul 2021, Penitenciarul Giurgiu a demarat achizitia pentru
contractarea executiei lucrarilor, insa, avand in vedere cresterea masiva din acest an a
preturilor mater1alelor de constructii, la procedura de aChlZItle nu s-a prezentat niciun
ofertant. Tn acest sens, in luna decembrie 2021, a fost avizat in cadrul Consiliului tehnico-
economic al ANP devizul general actualizat in preturi la zi. Pentru reluarea procedurii de
achizitie a executiei lucrarilor, in bugetul anului 2022, Penitenciarului Giurgiu i-au fost
prevazute credite de angajament in acest scop.

La nivelul Penitenciarului Margineni, odata cu crearea celor 52 noi locuri de cazare vor fi
amenajate si doua curti de plimbare care vor fi conectate la instalatia de apa si canalizare,
vor dispune de canal colector care va facilita evacuarea apei pluviale, acces la apa curenta
potabila si vor fi prevazute cu o copertiné pe o suprafata de 1/3 din suprafata totala a
acestora, bancute si mese incastrate in beton, sistem de supraveghere video si posturi
telefonice pentru asigurarea dreptului la convorbiri telefonice. In fiecare curte de plimbare
va fi amenajat un grup sanitar cu 2 compartimente separate, unul pentru WC si unul pentru
chiuveta. De asemenea, in cadrul aceluiasi proiect, vor fi realizate o sala de sport si un teren
de sport cu gazon sintetic.

La nivelul Penitenciarului Galati, prin realizarea celor 2 obiective de investitii urmeaza a fi
realizate 7 curti de plimbare care vor fi acoperite pe o treime din suprafata, vor dispune de
bancute, posturi telefonice, sistem de supraveghere si vor fi imprejmuite cu gard din beton
armat, fiind destinate plimbarii detinutilor custodiati in regimul de maxima siguranta si
inchis. Curtile de plimbare vor asigura drepturile detinutilor prevazute de Legea nr.
254/2013, prin amenajarea lor conform standardelor minime legale si marirea timpilor alocati
activitatilor de plimbare si de mentinere a unui tonus fizic si psihic corespunzator. Aceste
masuri au un efect direct in distragerea/reorientarea detinutilor de la alte preocupari
negative, aspecte care, per ansamblu, conduc la reducerea agresivitatii in randul acestora,
la imbunatatirea conditiilor de detentie si inducerea unui climat corespunzator.

Referitor la paragraful 84 din Raportul CPT:

Pentru fiecare detinut se intocmeste Planul individualizat de evaluare si interventie
educativd si terapeuticd, in care se precizeaza activitatile si programele de educatie,
asistenta psihologica si asistenta sociala in care acesta urmeaza a fi inclus pe perioada
detinerii, conform prevederilor legale in vigoare. Planul se completeaza si se modifica ori de
cate ori este necesar. Varianta initiala, precum si cea revizuita a Planului contin acordul
administratie locului de detinere, prin contrasemanarea de catre membrii comisiei, precum
si consimtamantul informat al persoanei private de libertate. Deciziile adoptate in cadrul
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comisiilor constituite la nivelul locurilor de detinere se intemeiaza pe rezultatele evaluarii
de specialitate a persoanelor condamnate. Evaluarea este parte integranta a lucrului in
echipa multidisciplinara si are in vedere identificarea principalelor caracteristici si nevoi, in
scopul orientarii interventiei, utilizand instrumente specifice, aplicate la nivel national
(Decizia nr. 775/2021 privind aprobarea Instrumentelor standard de evaluare a activitatii
persoanelor private de libertate, Decizia nr. 642/2016 instrument standard de evaluare a
activitatilor desfasurate de persoanele internate).

Instrumentul utilizat de catre administratia penitenciarelor, pentru informarea persoanelor
private de libertate cu privire la posibilitatile de educare pe care le au pe timpul detentiei
consta in Oferta standardizatd de programe si activitdti educative, de asistentd psihologicd
si asistentd sociald. Aceasta este prezentata sub forma unui inventar al tuturor activitatilor
si programelor de reintegrare sociala disponibile la nivelul sistemului penitenciar, incluzand
o descriere succinta a acestora, precum si beneficiile obtinute in urma participarii.
Informatiile sunt organizate corespunzator momentelor traseului executional penal si tinand
cont de complexitatea si adresabilitatea fiecarui tip de activitate/program. De asemenea,
sunt enumerate categoriile de personal din cadrul structurii de reintegrare sociala si
atributiile acestora.

Oferta este actualizata, anual, de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, fiind pusa
la dispozitia unitatilor penitenciare subordonate in format electronic, pe Portalul intern ANP.
Fiecare unitate penitenciara, diversifica si particularizeaza Oferta, in plan local, luand in
considerare nevoile beneficiarilor. Aceasta este adusa la cunostinta persoanelor private de
libertate in perioada de carantina si observare si este expusa, permanent, in locuri vizibile si
accesibile detinutilor.

Limitarea demersurilor de reintegrare sociala desfasurate fata-in-fata a reprezentat o
consecinta a masurilor de protectie, prevenire si distantare sociala, impuse de prevenirea
infectarii cu SARS-COV-2 si a contribuit, alaturi de alti factori, la scaderea numarului de ore
petrecute de catre persoanele private de libertate in afara camerelor de detinere. in acelasi
context pandemic, activitatile prioritare ale personalului de specialitate au constat, pe de o
parte, in informarea permanenta a detinutilor, iar pe de alta parte, in monitorizarea starii
de spirit si acordarea unei atentii sporite categoriilor de persoane vulnerabile (ex.: cu
afectiuni psihice, cu risc de suicid, cunoscute ca foste consumatoare de droguri sau aflate in
tratament de substitutie), cu risc pentru siguranta locului de detinere (ex.: lideri informali
sau persoane cu potential de organizare a unor acte de dezordine, persoane cu multiple
sanctiuni disciplinare), precum si altor persoane private de libertate, apartinand unor grupe
de risc, identificate la nivel local. Totodata, pentru a asigura caracterul functional al
interrelationarii, administratia penitenciarelor a valorificat modalitatile alternative de
comunicare la distanta, utilizand intensiv convorbirile online, utilizarea studioului radio-TV,
mijloacele tehnice de comunicare la distanta, pentru desfasurarea cursurilor scolare, de
formare profesionala, respectiv a activitatilor organizate in parteneriat cu reprezentanti ai
comunitatii.
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n acord cu masurile de relaxare dispuse la nivel national, prin Planurile de masuri transmise
incepand cu luna mai 2021, a fost avuta in vedere cresterea posibilitatii de participare fizica
a persoanelor private de libertate la activitati de reintegrare sociala, desfasurate in spatii
inchise. De asemenea, au fost reluate activitatile desfasurate fata in fata de catre
colaboratori, inclusiv cele derulate in comunitate.

Referitor la paragraful 85 din Raportul CPT:

Tn anul 2020, a fost realizata o evaluare multianuald a implementarii Sistemului de creditare,
la nivelul unitatilor penitenciare, in perioada 2016-2020. Dintre principalele concluzii,
mentionam accesul relativ facil al detinutilor la acordarea recompenselor cu ridicarea unei
masuri disciplinare aplicate anterior, precum si posibilitatea acumularii, in timp, a unui
numar crescut de credite - in special pentru participarea la activitati lucrative, dar tinand
cont si de cuantumul scazut al creditelor utilizate prin recompensare. Concluziile evaluarii
au fundamentat demersurile de modificare si completare a Deciziei nr. 443/2016 privind
aprobarea Procedurii de lucru pentru acordarea recompenselor pe baza Sistemului de
creditare a participdrii la activitdti si programe educative, de asistentd psihologica si
asistentd sociald, activitati lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc, urmarindu-
se respectarea  principiului echitatii si  proportionalitatii in  procesul de
recompensare/sanctionare.

In ceea ce priveste intocmirea Planului individualizat de evaluare si interventie educativad si
terapeuticd, in anul 2020, Decizia nr. 443/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participdrii la activitdti si
programe educative, de asistentd psihologicd si asistentd sociald, activitati lucrative,
precum si la prevenirea situatiilor de risc a fost modificata si completata, subliniindu-se
faptul ca includerea persoanelor private de libertate la activitati si programe educative, de
asistenta psihologica si asistenta sociala creditate se realizeaza tinand cont de prioritatile
stabilite in Plan, in conditiile responsabilizarii individuale a persoanelor private de libertate,
in vederea compensarii nevoilor si diminuarii riscurilor identificate.

Referitor la paragraful 86 din Raportul CPT:

Legislatia privind aplicarea regimului penitenciar in Romania are la baza principiul
progresiv/regresiv in ceea ce priveste trecerea dintr-un regim de executare in altul.
Dispozitiile legale dau posibilitatea detinutilor de a accede catre regimurile de executare mai
permisive, chiar de la regimul de maxima siguranta pana inclusiv la regimul de executare
deschis, dar sunt prevazute si situatiile in care regimul de executare este schimbat intr-unul
mai sever, in cazurile in care detinutii nu respecta regulile de ordine si disciplina.

Concret, conform art. 40 alin. 6 din Legea nr. 254/2013, schimbarea regimului de executare
a pedepselor privative de libertate intr-unul mai sever se poate dispune, in orice moment al
executarii pedepsei, daca persoana condamnata a comis o infractiune sau a fost sanctionata
disciplinar pentru o abatere disciplinara foarte grava sau pentru mai multe abateri
disciplinare grave.
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n consecinta, aratam ci masurile luate pe parcursul executarii pedepselor privative de
libertate corespund comportamentului adoptat de persoanele private de libertate, iar in
cazurile in care regimul de executare a fost schimbat intr-unul mai sever, la o noua
analiza, exista posibilitatea revenirii la regimul mai permisiv daca detinutul a dovedit ca
respecta normele de disciplina si ordine interioara si arata interes pentru activitatile
educative si lucrative.

Referitor la paragraful 87 din Raportul CPT:

In privinta vulnerabilitatii anumitor categorii de persoane private de libertate, facem
precizarea ca personalul responsabil cu desfasurarea activitatilor si programelor recuperative
asigura masurile necesare pentru atingerea obiectivelor formative prestabilite, in conditii de
grija si respect pentru particularitatile beneficiarilor, cu evitarea oricarei forme de
discriminare.

Pentru categoria detinutilor clasificate ca vulnerabile, in anul 2021 a fost completata Oferta
de activitdti si programe de educatie, asistentd psihologicd si asistentd sociald disponibild la
nivelul sistemului penitenciar, cu un proiect de activitate special destinat persoanelor cu
dizabilitati. Scopul acestuia vizeaza mentinerea/ameliorarea statusului psihosocial al
persoanelor cu dizabilitati care executa o masura sau pedeapsa privativa de libertate, prin
accesibilizarea demersurilor de reintegrare sociala desfasurate la nivelul sistemului
penitenciar, contribuind, astfel, la transpunerea in politicile nationale favorabile incluziunii,
a prevederilor Rezolutiei Adunarii Generale ONU 73/177 ”Drepturile omului in administrarea
justitiei”.

De asemenea, pe parcursul anului 2021, in cadrul proiectului CHILD - Children’s Inclusion by
Learning and Developing (“Reintegrarea sociala a minorilor prin invatare si dezvoltare
personala”): au fost organizate 2 sesiuni de instruire a personalului care desfasoara activitati
cu minorii si tinerii privati de libertate si a fost dezvoltat un program de educatie emotionala
si comportamentala pentru persoanele internate de etnie roma si alti minori si tineri
vulnerabili, care a fost inclus in Oferta de activitdti si programe de educatie, asistentd
psihologica si asistentd sociald disponibild la nivelul sistemului penitenciar.

Referitor la paragraful 88 din Raportul CPT:

Arestatii preventiv pot participa la activitati educative, de asistenta psihologica si asistenta
sociala, la solicitarea acestora, aprobata de directorul penitenciarului. Participarea este
conditionata de natura infractiunii comise, durata arestului preventiv, regimul de executare,
riscul pentru penitenciar, varsta, comportamentul in penitenciar si starea de sanatate fizica
si mintala.

Pentru aceasta categorie juridica se au in vedere, cu precadere, activitati de reintegrare
sociala de scurta durata, de tip facultativ, orientate spre stimularea cunoasterii, creativitatii,
dezvoltarea si exersarea deprinderilor practice, artistice, literare, muzicale, plastice,
tehnice, precum si spre mentinerea tonusului fizic si psihic corespunzator.
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Cu privire la timpul alocat plimbarii zilnice, datele au fost incluse la raspunsul dat fata de
cele consemnate in paragraful 93.

Referitor la paragrafele 89, 90 si 91 din Raportul CPT:

La data de 31.01.2022 in unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor se
gaseau 23.010 persoane (21993 barbati si 1017 femei).

Situatia efectivelor conform duratei pedepselor/sanctiunilor aplicate de instantele de
judecata, se prezinta astfel:

Anexa C2:
Tipul Sub 1 an 1-2 ani 2-5ani 5-10 ani 10-15
pedepsei/Durata | inchisoare | inchisoare | inchisoare | inchisoare ani
Total pedepse 584 2053 7724 5214 2048
aplicate
Tipul 10 - 15 15-20 Peste 20 | Detentiune Total
pedepsei/Durata ani ani ani pe viata ota
Total pedepse | 5p4g 1084 893 190 19790
aplicate
Tipul/Durata | sub1 | 1-2 | 2-5 | 5-10| 10- | Peste
A ; ; . . . Total
sanctiunii an ani ani ani 15 ani | 15 ani
C.D. 9 39 131 49 37 3 268
Tipul/Durata sanctiunii | sub 1 an 1-2 ani 2-5ani Total
C.E. 69 116 41 226

La aceeasi data erau custodiate un numar de 1.872 persoane arestate preventiv, si un numar
de 854 persoane condamnate prin hotararea primei instante.

Analizand modalitatea de transpunere in practica a regimului de maxima siguranta,
comparativ cu cel inchis, este de subliniat faptul ca ambele au fost gandite astfel incat sa
incurajeze comportamente, atitudini si abilitati care sa contribuie la reintegrarea sociala,
diferenta dintre acestea fiind data de modalitatea de acordare a drepturilor bazata pe
disciplina liber consimtita in vederea folosirii cu buna credinta a libertatilor ce le sunt
conferite. Mentionam cu titlu de exemplu acordarea dreptului la vizita, a carei durata este
aceeasi pentru ambele categorii, singura diferenta fiind data de periodicitatea acordarii
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acestui drept: 3 vizite/ luna, in cazul regimului de maxima siguranta si 5 vizite pe luna in
cazul regimului inchis. Aplicarea regimului de maxima siguranta nu presupune aplicarea
mijloacelor de imobilizare sau adoptarea unor masuri de siguranta sporite, care sa depaseasca
proportionalitatea situatiei de fapt, generata doar de incadrarea persoanei condamnate in
acest regim de executare. In toate situatiile, folosirea mijloacelor de imobilizare este permisa
doar daca alte masuri de mentinere a ordinii si disciplinei detinutilor au fost neindestulatoare,
astfel incat orice activitatea desfasurata cu persoanele private de libertate sa se realizeze in
conditii de siguranta.

In anul 2021, efectivul mediu de persoane private de libertate cumulat de la inceputul
anului a fost de 22.565 de persoane private de libertate. Dintre acestea au fost
selectionat si repartizat la munca un procent de 21,64% din totalul custodiat, iar in
termeni nominali s-a inregistrat o crestere de aproximativ 220 de persoane private de
libertate/luna (de 4.664 in 2020 la 4.884 in 2021 ).

In anul 2021, Oferta activitatilor si programelor educative, de asistentd psihologicd si
asistentd sociald a fost completata cu doua proiecte de activitate orientate spre valorificarea
deprinderilor practice ale detinutilor si dezvoltarea unei atitudini corespunzatoare fata de
munca (proiectele "Instruire intr-o meserie prin activitdti practice” si "Educatie prin
muncd”). Activitatile au adresabilitate generala si presupun implicarea persoanelor pe
parcursul a mai multor sedinte, atat in activitatai teoretice, cat si practice.

De asemenea, a fost dezvoltat si implementat la nivelul unitatilor penitenciare, Proiectul
Campaniei de constientizare a persoanelor private de libertate pentru valorificarea
propriilor resurse, care urmareste cresterea sanselor de asumare a unui mod de viata
responsabil si adoptarea unor atitudini prosociale.

In vederea cresterii sanselor de incluziune sociala, a fost revizuit continutul Programului de
pregatire pentru liberare, care, suplimentar informatiilor oferite, urmareste si dezvoltarea
capacitatii acestora de a valorifica resursele proprii, precum si cele comunitare. De
asemenea, programul are prevazute activitati care presupun utilizarea echipamentelor IT si
cautare/accesarea unor informatii/servicii prin intermediul internetului.

Cu scopul de a asigura un caracter divers si complex al continuturilor informationale destinate
beneficiarilor demersurilor, in anul 2021, au fost elaborate cinci (5) module de asistenta
psihologica, ce sunt utilizate independent. Aceste module prezinta abordari terapeutice
diferite si sunt organizate in cadrul Programului de asistenta psihologica specifica pentru
reducerea manifestdrilor agresive/violente.

Reprezentarea neomogena a participarii detinutilor la programe si activitati se datoreaza si
unor factori subiectivi: arhitectonica spatiului de detentie, accesul la resurse umane si
materiale, nivelul de dezvoltare socio-economica a zonei de insertie a penitenciarului,
managementul activitatilor din plan local etc. La nivel sistemic, exista o preocupare
permanenta pentru cresterea implicarii persoanelor private de libertate ce executa pedeapsa
in regimuri restrictive in activitati care sa faciliteze reintegrarea sociala.
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Pentru asigurarea resursei umane, in prima jumatate a anului 2021, au fost organizate mai
multe sesiuni de ocupare a functiilor de specialitate din domeniul reintegrare sociala precum
ofiter si agent educatie, psiholog, asistent social si preot.

Raportat la perioada afectata de contextul pandemic, toate masurile implementate la nivelul
sistemului penitenciar au subscris standardelor stabilite de catre autoritati, aplicabile la nivel
national, urmarindu-se, cu prioritate, limitarea infectarii populatiei si mentinerea sanatatii
fiecarui cetatean, inclusiv a celor aflati in stare privativa de libertate. Astfel, limitarea
demersurilor de reintegrare sociala desfasurate fata-in-fata, a reprezentat o consecinta a
masurilor de protectie, prevenire si distantare sociala, impuse de prevenirea infectarii cu
SARS-COV-2 si a contribuit, alaturi de alti factori, la scaderea numarului de ore petrecute de
catre persoanele private de libertate in afara camerelor de detinere.

Tn context pandemic, activitatile prioritare ale personalului de specialitate au constat, pe de
o parte, in informarea permanenta a detinutilor, iar pe de alta parte, in monitorizarea starii
de spirit si acordarea unei atentii sporite categoriilor de persoane vulnerabile (ex.: cu
afectiuni psihice, cu risc de suicid, cunoscute ca foste consumatoare de droguri sau aflate in
tratament de substitutie), cu risc pentru siguranta locului de detinere (ex.: lideri informali
sau persoane cu potential de organizare a unor acte de dezordine, persoane cu multiple
sanctiuni disciplinare), precum si altor persoane private de libertate, apartinand unor grupe
de risc, identificate la nivel local. In consecinta, centrul interventiilor a vizat acordarea
asistentei psihologice si sociale individuale, pentru prevenirea producerii evenimentelor
negative si conservarea statusului psihosomatic al detinutilor.

Totodata, pentru a asigura caracterul functional al interrelationarii, administratia
penitenciarelor a valorificat modalitatile alternative de comunicare la distanta, utilizand
intensiv convorbirile online, utilizarea studioului radio-TV, mijloacele tehnice de comunicare
la distanta, pentru desfasurarea cursurilor scolare, de formare profesionala, respectiv a
activitatilor organizate in parteneriat cu reprezentati ai comunitatii.

n acord cu masurile de relaxare dispuse la nivel national, prin Planurile de masuri transmise
incepand cu luna mai 2021, a fost avuta in vedere cresterea posibilitatii de participare fizica,
a persoanelor private de libertate la activitati de reintegrare sociala, desfasurate in spatii
inchise. De asemenea, au fost reluate activitatile desfasurate fata in fata de catre
colaboratori, inclusiv cele derulate in comunitate.

Pentru asigurarea resursei umane, in prima jumatate a anului 2021, au fost organizate mai
multe sesiuni de ocupare a functiilor de specialitate din domeniul reintegrare sociala precum
ofiter si agent educatie, psiholog, asistent social si preot.

Pe parcursul anului 2021, 2.051 persoane private de libertate au fost incluse in activitati de
informare si consiliere profesionala, respectiv medierea muncii, demersuri derulate de catre
unitatile penitenciare in colaborare cu personal specializat din cadrul agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca sau al furnizorilor de servicii din sectorul public sau privat.
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Referitor la paragraful 92 din Raportul CPT:
Conform art. 34 din Legea nr. 254/2013, regimul de maxima siguranta se aplica initial
persoanelor condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata si persoanelor condamnate la
pedeapsa inchisorii mai mare de 13 ani, precum si celor care prezinta risc pentru siguranta
penitenciarului.
In mod exceptional, natura si modul de savarsire a infractiunii, precum si persoana
condamnatului pot determina includerea persoanei condamnate in regimul de executare
imediat inferior ca grad de severitate (regimul inchis - in mod exceptional).
Regimul de maxima siguranta nu se aplica urmatoarelor persoane condamnate:

a) care au implinit varsta de 65 de ani;

b) femeilor insarcinate sau care au in ingrijire un copil in varsta de pana la un an;

c) persoanelor incadrate in gradul | de invaliditate, precum si celor cu afectiuni
locomotorii grave.

La stabilirea riscului pe care il prezinta detinutul pentru siguranta penitenciarului sunt luate
in considerare urmatoarele criterii:

a) savarsirea infractiunii prin folosirea armelor de foc ori prin cruzime;

b) evadarea ori parasirea locului de munca in prezenta pedeapsa sau in pedepsele
anterioare;

c) tentativa de evadare, fortarea dispozitivelor de siguranta ori distrugerea sistemelor
de siguranta;

d) neprezentarea nejustificata a detinutului la data si ora stabilite din permisiunea de
iesire din penitenciar;

e) introducerea, detinerea sau traficul de arme, materiale explozive, droguri, substante
toxice ori alte obiecte si substante care pun in pericol siguranta penitenciarului, misiunilor
sau a persoanelor;

f) instigarea, influentarea sau participarea in orice mod la producerea de revolte sau
luari de ostatici;

g) apartenenta la grupari de crima organizata, coordonarea activitatilor infractionale ori
de tip terorist;

h) acte de violenta soldate cu vatamari corporale ori deces impotriva personalului sau a
altor persoane;

i) informatiile privind profilul psihosocial rezultate in urma evaluarilor stabilite de

reglementarile in vigoare.
Evaluarea initiala a riscului detinutilor pentru siguranta penitenciarului se realizeaza de
catre Comisia pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, cu ocazia individualizarii si stabilirii regimului de
executare.

Referitor la paragraful 93 din Raportul CPT:
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Legislatia aplicabila in domeniu prevede ca fiecarei persoane condamnate i se asigura
zilnic plimbarea in aer liber timp de minimum o ora, in functie de regimul de executare
a pedepsei privative de libertate.

Legea de executare a pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal stabileste timpul minim de plimbare pe care unitatile
penitenciare trebuie sa il asigure persoanelor private de libertate, urmand ca
administratia unitatilor sa maximizeze acest timp de plimbare, in functie de posibilitatile
arhitecturale.

In aceste coordonate, Administratia Nationala a Penitenciarelor a efectuat o consultare a
tuturor unitatilor penitenciare privind posibilitatea introducerii in legislatie a obligatiei
locului de detinere de a asigura dreptul la plimbare zilnica minimum 2 ore pentru toate
categoriile de persoane private de libertate. Din analiza raspunsurilor, a rezultat ca
infrastructura unitatilor si activitatile lucrative desfasurate de persoanele custodiate nu
permit asigurarea dreptului la plimbare zilnica de minimum 2 ore pentru toate categoriile de
persoane private de libertate, in toate locurile de detinere.

Cu scopul de a asigura un caracter divers si complex al continuturilor informationale destinate
beneficiarilor demersurilor, in anul 2021, au fost elaborate cinci (5) module de asistenta
psihologica, ce sunt utilizate independent. Aceste module prezinta abordari terapeutice
diferite si sunt organizate in cadrul Programului de asistentd psihologicd specificd pentru
reducerea manifestdrilor agresive/violente.

Conform Legii nr. 254/2013, detinutii aflati in regim de maxima siguranta, desfasoara
programe si activitati educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala, individual sau
in grupuri mici, in locuri anume destinate, sub supraveghere continua.

Detinutii din regimul de maxima siguranta care nu presteaza munca sau nu participa la
activitati de instruire scolara ori formare profesionala desfasoara, in limita a minimum 3 ore
pe zi, activitati de plimbare, activitati educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala,
sportive si religioase, conform dispozitiilor din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013.
Persoanele private de libertate clasificate in regimul de maxima siguranta au acces la
activitatile si programele de educatie, asistenta psihologica si asistenta sociala prevazute in
Oferta disponibila la nivelul locului de detinere, conform recomandarilor consemnate in
Planul individualizat, tinand cont de nevoile si resursele identificate in urma evaluarii
multidisciplinare.

Cu respectarea cerintelor de disciplina, la nivelul unitatilor din sistemul administratiei
penitenciare, se incurajeaza organizarea de puncte de lucru interioare sau ateliere
ocupationale, astfel incat detinutii din regimul de maxima siguranta sa petreaca un interval
de timp cat mai mare in afara camerelor de detinere, creand prin aceasta premisele pentru
progresia lor catre un regim cu mai putine restrictii, precum si pregatirea pentru liberarea si
reinsertia lor in societate.

Activitatile astfel petrecute in afara camerelor de detinere contribuie la promovarea sanatatii
lor fizice si mentale, respectiv la dezvoltarea respectului de sine si simtul responsabilitatii,
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precum si la adoptarea unei atitudini si competente care sa ajute persoanele aflate in
detentie sa evite savarsirea de abateri disciplinare ori de noi infractiuni.

Referitor la paragraful 94 din Raportul CPT:

Criteriile si procedura de stabilire a riscului sunt stabilite de art. 27 - 29 din Regulamentul de
aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016.

In Regulamentul privind siguranta locurilor de detinere din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 4800/2018, au fost
incluse dispozitii ce privesc analizarea periodica a masurilor de siguranta dispuse de
administratia locului de detinere fata de persoanele custodiate, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dupa cum urmeaza:

ART. 110

(1) Scoaterea persoanelor private de libertate din camere, pentru executarea activitdtilor
prevazute in programul zilnic, se realizeazd de cdtre supraveghetori.

(-..)

(6) Periodic, dar nu mai tarziu de 7 zile de la data aplicdrii sau de la data ultimei analize,
situatia persoanelor pentru care s-a dispus aplicarea mijloacelor de imobilizare in interiorul
locului de detinere, cu prilejul scoaterii din camerd, va fi reanalizatd de cdtre seful sectiei
de detinere, care, dupd consultarea psihologului si educatorului sectiei, propune
incetarea/ mentinerea/ modificarea masurilor de sigurantd aplicate. Analiza se face pentru
fiecare persoanad privatd de libertate in parte si cuprinde situatia juridicd, disciplinard,
motivul aplicdrii mijloacelor de imobilizare, modul de aplicare pe traseele si, pentru
activitatile la care participd, propunerile de incetare/ mentinere/ modificare a mdsurilor de
sigurantd aplicate si se pastreazd la seful serviciului sigurantd.

Avand in vedere faptul ca normele interne nu permit folosirea detinutilor care prezinta
risc pentru siguranta penitenciarului la activitati cu caracter gospodaresc necesare
unitatii, la nivelul locurilor de detinere se analizeaza posibilitatea implicarii acestora la
activitati in regim de prestari servicii in interiorul penitenciarului, in spatii prevazute cu
dispozitive de inchidere sigure si sub supraveghere permanenta.

Referitor la paragraful 95 din Raportul CPT:

Administratia Nationala a Penitenciarelor continua demersurile pentru asigurarea
independentei profesionale a serviciilor medicale, aspect care va fi evidentiat si la nivel de
prevedere legislativa, fiind deja inclusa o astfel de propunere in proiectul de Ordin comun al
ministrului sandtdtii si al ministrului justitiei privind activitatea de acordare a asistentei
medicale, a tratamentului si ingrijirilor persoanelor private de libertate aflate in locurile
de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor [art.4, alin.(1) din
proiect].

De asemenea, in acelasi proiect de ordin, este subliniata si atributia structurii de specialitate
din Administratia Nationala a Penitenciarelor, privind colaborarea cu Ministerul Sanatatii si
unitatile descentralizate ale acestuia [art.2, alin. (1) din proiect].
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Implicarea Ministerului Sanatatii:

Urmare a colaborarii intre Administratia Nationala a Pentenciarelor si Avocatul Poporului, in
luna septembrie 2021, Institutia Avocatului Poporului a emis catre Ministerul Sanatatii o
recomandare (Recomandarea 142) pentru respectarea dreptului la ocrotirea sdndtatii a
persoanelor private de libertate, de cdtre personalul medical din sistemul sanitar public.
Prin adresa nr. 1099/2021, Ministerul Sanatatii a informat Avocatul Poporului, institutie care,
ulterior, a informat Administratia Nationala a Pentenciarelor asupra faptului ca Ministerul
Sanatatii si-a insusit aceasta recomandare. Astfel, Ministerul Sanatatii a adus in atentia
tuturor unitatilor medicale publice obligatia de a raspunde solicitarilor formulate de catre
institutiile subordonate Ministerului Justitiei, cu privire la asigurarea serviciilor de asistenta
medicala pentru persoanele private de libertate.

Referitor la paragrafele 96, 97, 98 si 99 din Raportul CPT:
Referitor la lipsa de personal din cadrul sectorului medical, din unitatile penitenciare
susmentionate, precizam faptul ca, in intervalul 16.09.2020 - 31.01.2022, Administratia
Nationala a Penitenciarelor a scos la concurs, din sursa externa, un numar de 57 posturi,
dupa cum urmeaza:
Penitenciarul CRAIOVA
e 2020 - 4 posturi de medic si 4 posturi de asistent medical
e 2021 - 7 posturi de medic si 2 posturi de asistent medical
Penitenciarul GALATI
e 2020 - 1 post de medic si 1 post de agent
e 2021 - 3 posturi de medic si 1 post de asistent medical
Penitenciarul GIURGIU
e 2020 - 4 posturi de medic si 3 posturi de agent
e 2021 - 10 posturi de medic si 4 posturi de asistent medical
Penitenciarul MARGINENI
e 2020 - 2 posturi de medic si 4 posturi de agent
e 2021 - 7 posturi de medic
Evolutia personalului din sectorul medical in cele 4 unitati penitenciare este urmatoarea:

Anexa C3:
Penitenciarul 31.12.2020 31.05.2021 31.01.2022
Craiova 1 14 17 (dintre care unul
medic psihiatru)
Giurgiu 17 17 13 (4in pr.ocedura de
concurs/incadrare)
Galati 13 13 15
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16 ( nu au medic

Margineni 12 12 psihitru)

Politica de resurse umane a sistemului penitenciar, raportat la domeniul serviciilor medicale,
vizeaza aplicarea unei proceduri periodice/continue de scoatere la concurs a posturilor
vacante din sectorul medical, implicand si Ministerul Sanatatii in acest proces de recrutare si
organizare. Astfel, cu avizul Ministerului Sanatatii, se asigura publicarea posturilor vacante
de medici din sistemul penitenciar, in revista de specialitate ”Viata Medicala”, aflata in
coordonarea acestui minister. Ultima aparitie dateaza din 19.11.2021 - publicarea a 98 de
posturi pentru medici de diferite specialitati.

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Justitiei nr. 5123/C/14.12.2018
statul de organizare a Penitenciarului Giurgiu a fost suplimentat cu un numar de 40 de
posturi (2 ofiteri si 38 agenti), care au fost repartizate in sectorul Siguranta Detinerii si
Regim Penitenciar.

Referitor la paragrafele 100 si 101 din Raportul CPT:

Tn legislatia executional-penala existd prevederi referitoare la acordarea asistentei medicale
de urgenta persoanelor private de libertate, art. 35, alin. (1) si alin. (2) din Ordinul comun al
ministrului justitiei si ministrului sanatatii nr. 429/C-125/2012 privind asigurarea asistentei
medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale a
Penitenciarelor:

,»(1) Urgentele medico-chirurgicale sunt prezentate la cabinetul medical de indatd, unde
medicul si/sau asistentul medical iau/ia mdsurile necesare in limita competentei.

(2) Urgentele medico-chirurgicale care nu pot fi rezolvate in unitate se prezintd la unitatea
spitaliceascd cea mai apropiatd, cu instiintarea conducerii penitenciarului privind situatia
ivitd, in vederea asigurdrii mijlocului de transport si a escortei necesare sau, dupd caz, cu
apelarea serviciului judetean de ambulanta”.

Administratia Nationala a Peniteniciarelor are in vedere elaborarea unui mecanism intern (sub
forma unei aplicatii informatice), prin care persoanele aflate in detentie sa poata depune
cereri direct catre compartimentul medical, fara ca aceastea sa fie gestionate prin
intermediul personalului sectorului operativ.

Referitor la recomandarea CPT privind achizitia unui defibrilator, nebulizator si oxigen,
precum si a unui aparat EKG de catre fiecare unitate, facem mentiunea ca, in anul 2021, a
fost emisa Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
nr.1017/2021 privind amenajarea cabinetelor medicale din sistemul penitenciar, act normativ
prin care fiecare cabinet medical va fi dotat cu aparatura medicala necesara, conform
standardelor in vigoare. Implementarea masurilor prevazute in Decizia anterior mentionata
se intinde pe o perioada de 3 ani.

Pentru anul 2022 se afla in curs de derulare urmatoarele demersuri:

-stabilirea naturii lucrarilor necesar a fi executate pentru amenajarea minima obligatorie a
cabinetelor medicale in raport cu Standardele aprobate de Ministerul Sanatatii;
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-identificarea aparaturii si echipamentelor medicale care pot face obiectul achizitiei in regim
centralizat, intocmirea specificatiilor tehnice pentru acestea si incheierea acordurilor-cadru.

Referitor la paragraful 103 din Raportul CPT:

In registrul demersurilor preventive pe linia asistentei medicale a persoanelor custodiate,
precizam extinderea programelor de screening pentru cresterea accesului la tratament a
persoanelor private de libertate infectate cu HIV, VHB si VHC, respectiv pentru reducerea
complicatiilor determinate de aceste infectii, care pot evolua catre ciroza, carcinom celular,
putandu-se solda chiar cu decesul pacientului. Astfel, in perioada ianuarie- septembrie 2021,
au fost derulate o serie de activitati, precum:

-In baza protocolului de colaborare cu Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti - axat pe
continuarea proiectului de screening pentru detectarea hepatitei C la nivelul populatiei
custodiate (demarat in anul 2020) - au fost desfasurate actiuni de screening in 7 unitati
penitenciare. Activitatile vor fi continuate si pe parcursul anului 2022.

-In baza protocolului de colaborare cu Institutul de Virusologie ,,Stefan S. Nicolau”, se afla in
derulare un program de screening pentru populatia carcerala considerata la risc pentru
infectia cu virusul hepatitic B, respectiv pentru persoanele private de libertate confirmate
cu infectie HIV (posibili fosti consumatori de droguri injectabile IV, persoane cu
comportament sexual la risc, persoane cu tatuaje etc.).

-In baza protocolului de colaborare cu Institutul National de Pneumoftiziologie Marius Nasta,
care ca scop diagnosticarea tuberculozei pulmonare in randul populatiilor vulnerabile, au
fost desfasurate activitati de screening in 15 unitati penitenciare.

Pe durata anului 2021, prin protocoale de colaborare sus-mentionate au fost efectuate
aproximativ 10.500 teste de screening in randul persoanelor private de libertate.

Incepand cu luna ianuarie 2021, la nivelul Penitenciarului de femei Ploiesti-Targsorul Nou, si-
a inceput activitatea un medic in specialitatea ginecologie, astfel incat va fi asigurata
evaluarea medicala recomandata.

Persoanele private de libertate beneficieza de toate programale nationale de preventie prin
vaccinare derulate de Ministerul Sanatatii, astfel incat la momentul derularii unor astfel de
campanii de vaccinare impotriva Hepatitei A si B, si persoanele private de libertate vor intra
in categoria beneficiarilor.

Referitor la paragraful 104 din Raportul CPT:

In coordonatele protocolului de colaborare incheiat (la data de 04.12.2015) intre
Administratia Nationala a Penitenciarelor si Institutul National de Medicina Legala ,Mina
Minovici”, Administratia Nationala a Penitenciarelor va inainta o solicitare catre Institutul
National de Medicina Legala ,,Mina Minovici” pentru derularea unor cursuri de training pentru
personalul medical din sistemul penitenciar.

Personalul medical examineaza intotdeauna detinutii implicati in agresiuni fizice,
consemnand leziunile constatate intr-un registru special destinat denumit Registrul de leziuni
traumatice. Fiecare pozitie (numar curent) din Registrul de leziuni traumatice corespunde
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unei Note de informare, care detaliaza leziunile constatate atat printr-o descriere
morfologica, cat si printr-o anexa continand reprezentarea topografica a eventualelor marci
traumatice, schite anatomice topografice predefinite, asa cum sunt cele prevazute in
Protocolul de la Istanbul si Protocolul Minnesota. Aceste informatii medicale coroborate cu
informatiile referitoare la circumstantele producerii evenimentului servesc la intocmirea
sesizarii neintarziate a faptelor, catre unitatea teritoriala de parchet si la informarea
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, privind incidentul soldat cu urme de
violenta corporala.

Aceasta procedura a fost inaintata sub forma de instructiuni transmise unitatilor subordonate
prin adresa nr. 65990/DM/21.12.2017, iar periodic este reiterata necesitatea respectarii
aspectelor privind constatarile leziunilor/urmelor de violenta/agresiunilor fizice. Aceste
aspecte vor fi reliefate in mod distinct in urmatoarele proiecte legislative executional-penale.
De asemenea, in cazul in care detinutul nu declara agresiunea fizica, dar leziunile constatate
sunt sugestive pentru posibila agresiune, sunt urmate procedurile descrise anterior privind
sesizarea parchetului teritorial.

Reamintim demersul Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind implementarea
camerei operationale. Implementarea la nivelul ANP a camerei operationale. Prin acest
mecanism ofiterii specialisti verifica toate incidentele produse in unitatile subordonate,
modul de gestionare a acestora, imaginile video surprinse si conformitatea documentelor
intocmite. De asemena, este verificat modul in care sunt completate documentele in care
sunt evidentiate urmele de agresiune si conformitatea efectuarii operatiunilor de
consemnare.

In cazul in care persoana condamnata acuza violente sau prezinta urme de violenta, are
posibilitatea de a solicita sa fie examinata de un medic legist. Certificatul medico-legal se
anexeaza la fisa medicala, dupa ce detinutul a luat cunostinta de continutul sau, sub
semnaturd. Tn cazul in care solicitantul nu are sume de bani evidentiate in contul
personal sau in fisa contabila nominala, administratia penitenciarului suporta cheltuielile
ocazionate de examenul medical, acestea urmand a fi recuperate ulterior pe parcursul
executarii pedepsei, in momentul in care persoana condamnata va avea sume disponibile in
contul personal sau in fisa contabila nominala.

Referitor la paragraful 105 din Raportul CPT:

Pentru indeplinirea acestei recomandari, Administratia Nationala a Penitenciarelor a efectuat
demersurile necesare catre Ministerul Sanatatii si Institutul National de Medicina Legala
»Mina Minovici”, in vederea analizarii necesitatii de modificare a legislatiei privind
organizarea activitatii si functionarea institutiilor de medicina legala (Ordonanta Guvernului
nr.1/2000).

Corespondenta cu Ministerul Sanatatii in ceea ce priveste solicitarea sprijinului cu privire la
analizarea posibilitatilor de completare si modificare a legislatiei in vigoare in materie a fost
initiata prin adresa ANP nr. 24354/10.02.2022.
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Referitor la paragraful 106 din Raportul CPT:

Date fiind reglementarile nationale aplicabile si infrastructura existenta, la acest moment,
nu se poate renunta la consemnarile medicale pe suport de hartie. Evidentierea administrarii
tratamentului/efectuarii investigatiilor etc. sunt realizate in registre distincte, similar
procedurilor sistemului sanitar national. De asemenea, medicina legala/Parchetul solicita
exclusiv documente pe suport de hartie (acestea fiind singurele considerate acte medico-
legale).

In prezent este in modernizare si dezvoltare programul informatic utilizat pentru evidenta
detinutilor din sistemul penitenciar romanesc (PMSWeb). Aceasta aplicatie contine un modul
medical care permite utilizarea de catre personalul de specialitate a unor instrumente
moderne de gestionare a situatiei medicale a persoanelor custodiate. In acest modul sunt
consemnate datele medicale ale pacientului: consulturi medicale, internari in unitati
spitalicesti, diagnostice, tratament recomandat, tratament prescris, recomandari,
dependente etc.

Referitor la paragraful 107 din Raportul CPT:

Detinutii sunt consultati in conditii de confidentialitate; intre medic si cei mai multi pacienti
exista o relatie terapeutica pozitiva; prezenta personalului de paza a fost solicitata doar in
cazul in care detinutul consultat prezenta un risc pentru oricare dintre categoriile de personal
din penitenciar sau pentru ceilalti detinuti. Totusi, daca personalul medical solicita prezenta
personalului de paza, acesta nu se implica si nu influenteaza actul medical. Aceste exceptii
au in vedere respectarea intimitatii pacientului prin orice mijloc.

De asemenea, nu au existat situatii in care personalul de supraveghere din unitatile
penitenciare sa solicite si sa exercite presiuni asupra personalului medical pentru a-l
determina sa efectueze examene medicale in prezenta acestuia.

Legislatia in vigoare prevede, pentru protejarea personalului medical, posibilitatea solicitarii
prezentei personalului nemedical, in cazul examinarii unui detinut incadrat in grad de risc.
Personalul din cadrul sectorului siguranta detinerii si regim penitenciar se supune legislatiei
privind respectarea confidentialitatii, inclusiv in cazul in care desfasoara activitatea de
supraveghere pe timpul desfasurarii actului medical.

Pentru reiterarea necesitatii respectarii confidentialitatii actului medical, Administratia
Nationala a Penitenciarelor va retransmite, catre unitatile penitenciare, instructiunile
necesare in acest sens.

Tn cazul in care personalul medical intervine pentru a inlatura o conditie sau situatie ce are
potentialul de a afecta in mod negativ viata sau sanatatea persoanei condamnate, insa
aceasta ameninta ca se va autorani, ca va exercita violente asupra altor persoane sau va
recurge la alte manifestari violente, actul medical se intrerupe, pentru a lua masurile
necesare asigurarii sigurantei personale.

Detinutului i se asigura dreptul la asistenta medicala la depunerea in penitenciar, precum si
pe parcursul executarii pedepsei privative de libertate ori de cate ori este necesar, la
solicitarea persoanei condamnate si la solicitarea sau recomandarea medicului. O atentie
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deosebita este acordata semnelor evidente de agresiune, caz in care personalul medical are
obligatia de a consemna in fisa medicala cele constatate si declaratiile persoanei
condamnate in legatura cu acestea sau cu orice alta agresiune si de a sesiza de indata
procurorul, cu informarea directorului penitenciarului.

Referitor la paragraful 108 din Raportul CPT:

Pentru reiterarea necesitatii respectarii confidentialitatii diagnosticului medical, ANP va
retransmite, catre unitatile penitenciare, instructiunile necesare in acest sens.

Persoanele private de libertate cu afectiuni psihice beneficiaza de tratament de specialitate
in conformitate cu indicatiile medicilor curanti (atat cei din reteaua sanitara publica, cat si
cei din reteaua sanitara penitenciara), conform legislatiei in vigoare. Distribuirea
tratamentului se face sub stricta supraveghere a personalului medical, ocazie cu care
pacientul poate comunica eventuale schimbari in ceea ce priveste starea de sanatate.

Referitor la paragraful 109 din Raportul CPT:

Administratia Nationala a Penitenciarelor urmareste, in principal, ocuparea posturilor
vacante de medici in specialitatea psihiatrie, prin demersuri continue de asigurare a
procedurii de scoatere la concurs. Cu toate acestea, similar situatiei problematice cu care
se confrunta reteaua sanitara publica, deficitul de personal in domeniul psihiatriei este
resimtit, in continuare, si la nivelul sistemului penitenciar. Administratia Nationala a
Penitenciarelor va continua toate demersurile necesare pentru asigurarea asistentei
psihiatrice.

Pentru imbunatatirea asistentei psihiatrice acordate persoanelor private de libertate,
Administratia Nationala a Penitenciarelor implementeaza, in parteneriat cu Consiliul Europei,
Proiectul ”Strengthening the provision of health care and mental health care in prisons in
din Romania), cu durata de 24 de luni (2022-2023) si un buget de 440.000 euro. Obiectivele
proiectului vizeaza, pe de o parte, elaborarea unui document de strategie/politica privind
resursele umane, pentru a atrage personal medical care sa lucreze in sistemul penitenciar,
precum si formularea unor recomandari privind imbunatatirea cadrului de reglementare
privind acordarea de ingrijiri medicale in sistemul penitenciar. De asemenea, prin activitatile
proiectului se va urmari dezvoltarea capacitatii personalului medical si non-medical de a oferi
ingrijiri medicale pacientilor care sufera de probleme de sanatate mintala, fiind dezvoltate
protocoale specifice de lucru pentru tratamentul detinutilor.

Situatia incadrarii cu medici in specialitatea psihiatrie - 18 psihiatri:
» ANP /DSM - 1 medic
» Penitenciarul Spital Jilava - 3 medici
» Penitenciarul Spital Rahova - 1 medic
» Penitenciarul Spital Mioveni - 2 medici
> Penitenciarul Spital Poarta Alba - 2 medici
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Penitenciarul Spital Targu Ocna - 1 medic
Penitenciarul Bucuresti Jilava - 1 medic
Penitenciarul Bucuresti Rahova - 1 medic
Penitenciarul Galati - 1

Penitenciarul lasi - 1

Penitenciarul Craiova - 1

Penitenciarul Timisoara - 1

Penitenciarul Bistrita - 1 medic

Penitenciarul Botosani - 1 medic

Pe durata anului 2021 au fost incadrati 4 medici psihiatri.

VVVVVVVVY

Referitor la paragraful 110 din Raportul CPT:

Mentionam ca au fost luate masurile necesare la momentul vizitei.

La scurt timp, mai exact la data de 26.05.2021, detinuta la care se face referire in Raportul
CPT a fost pusd in libertate la expirarea, in termen, a mandatului de executare.

La sfarsitul anului 2021 se aflau in custodia sistemului penitenciar romanesc 4333 de detinuti
cu patologie psihiatrica.

Preocuparea permanenta pentru asigurarea asistentei medicale curente conform
recomandarilor medicilor de specialitate (atat cei din reteaua sanitara publica, cat si cei din
reteaua sanitara penitenciara) a condus la aprobarea si publicarea in Monitorul Oficial, a
Deciziei directorului general nr. 1066 din 23.11.2021 privind dotarea camerelor de
infirmerie, a camerelor de separare ori a camerelor de tranzit, precum si amenajarea si
dotarea camerelor de protectie destinate cazdrii individuale a persoanelor private de
libertate vulnerabile.

Mai mult, ca strategie de abordare a cazurilor pacientilor cu afectiuni psihice, la nivelul
sistemului a fost implementat o strategia de gestionare a cazurilor de comportament agresiv
care presupune o colaborare mai aplicata intre structurile medicala, de reintegrare sociala si
de siguranta detinerii.

Referitor la paragraful 111 din Raportul CPT:

Administratia Penitenciarului Craiova a depus toate eforturile in vederea acordarii unei
atentii deosebite detinutilor cu afectiuni psihice. In acest sens, din dispozitia medicului, s-a
procedat la internarea in infirmeria unitatii a detinutilor cu astfel de afectiuni, cand starea
de sanatate a acestora a necesitat o mai buna monitorizare si tratament medical.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca administratia locului de detinere a intreprins
demersuri in vederea internarii detinutilor, cu tulburari pshice grave, in spitale din reteaua
publica, in cazurile in care evolutia starii de sanatate a necesitat asistenta de speicalitate.
De asemenea, incepand cu data de 01.11.2021, Penitenciarul Craiova are incadrat medic din
specialitatea Psihiatrie care asigura asistenta medicala de specialitate.

Comisia de experti in pihiatrie constituita la nivelul ANP a constatat ca cei 34 de detinuti nu
aveau afectiuni psihiatrice grave care sa necesite supraveghere si conduita terapeutica
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speciala, astfel incat au fost efectuate demersuri privind transferarea acestora, in fuctie de
regimul de executare, in unitati penitenciare la nivelul carora isi desfasoara activitatea
personal medical in specialitatea medicina de Familie/Medicina Generala, care poate
gestiona si relationa profestional astfel de cazuri si care continua, conform legislatiei in
vigoare, legatura cu reteaua sanitara publica in domeniul psihiatriei.

Referitor la paragraful 112 din Raportul CPT:
Modernizarea cadrului legislativ executional-penal a adus in sistemul penitenciar o noua
modalitate de protejare a vietii si integritatii persoanelor private de libertate prin cazarea in
camera de protectie.
In acest sens, directorul locului de detinere poate dispune, in baza informarii personalului
direct implicat in activitati cu detinutul, cazarea acestuia in camera de protectie daca exista
un pericol iminent de producere a unuia din urmatoarele evenimente:

a) autovatamare corporala sau suicid;

b) ranirea altei persoane, daca nu exista posibilitatea separarii acestora;

c) distrugerea de bunuri ori tulburarea in mod grav a ordinii.
Cazarea la camera de protectie se realizeaza pentru o perioada de maximum 24 de ore. Pe
perioada cazarii in camera de protectie, detinutul este consiliat psihologic. Tnainte de
expirarea celor 24 de ore, medicul si psihologul intocmesc un raport referitor la starea
medicala, conduita si concluziile privind starea psihocomportamentala a respectivei
persoane, pe care il inainteaza directorului penitenciarului. In perioada cazarii in camera de
protectie, detinutul este monitorizat de personalul medical, care are obligatia de a evalua
starea acestuia, ori de cate ori este necesar, dar nu mai putin de o data la 4 ore. Personalul
de supraveghere monitorizeaza detinutii cazati temporar in camera de protectie prin
observarea starii fizico-psihice si informarea factorilor de raspundere cu privire la posibila
deteriorare a starii de sanatate ori iminenta producerii de evenimente negative.
n cazuri exceptionale, atunci cand alte demersuri sau masuri dispuse la nivelul locului
de detinere nu au avut rezultat, se recurge la imobilizarea mecanica a acestora, intr-o
camera de cazare in care nu se afla alti detinuti, pentru protejarea vietii persoanei
imobilizate sau a altor detinuti, ori pentru prevenirea producerii unor pagube majore.
Aceasta masura reprezinta ultimul demers, in situatii exceptionale, in care detinutul nu
raspunde pozitiv eforturilor depuse pentru revenirea la starea de ordine si disciplina.

Procedura contentionarii_medicale - incepand cu 01.03.2022 se va realiza exclusiv prin
implementarea noii proceduri aprobate la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
Asadar, pentru cazurile exceptionale, atunci cand alte demersuri sau masuri dispuse nu
au avut rezultat, contentionarie persoanelor private de libertate se va realiza NUMAI sub
supraveghere permanenta, intr-o camera de cazare aflata in spatiile alocate infirmeriei
medicale, avandu-se in vedere protejarea vietii persoanei contentionate.

Referitor la paragraful 113 din Raportul CPT:
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Persoanele private de libertate pentru care sunt asigurate prezervative sunt exclusiv cele
care beneficiaza de vizita intime.

Totodata, programul schimbului de seringi, s-a derulat la nivelul unitatilor penitenciare in
perioada 2008 - 2011. Ulterior, nu au mai existat solicitari din partea persoanelor private de
libertate pentru intrarea in acest program.

In ceea ce priveste programul de substitutie cu metadona, pe durata anului 2021 au beneficiat
de acest program 131 persoane private de libertate custodiate de sistemul penitenciar din
Romania. in prezent, un numar de 94 detinuti (custodiati in P. Gaesti, P. Sp. Tg. Ocna, P.
Targsor, P. Tulcea, P. Rahova, P. Giurgiu, P. Jilava, P.Sp. Jilava, P. Mioveni, P. Aiud)
beneficiaza de acest program, sub coordonare Penitenciarului Spital Bucuresti Rahova. De
asemenea, 12 uniati penitenciare (P. lasi, P. Botosani, P. Codlea, P. Tg. Mures, P. Ploiesti, P.
Craiova, P. Margineni, C.D. Tichilesti, C.D. Buzias, C.D. Craiova, P.Sp. P. Alba, P. Sp. Dej) au
personal instruit in vederea acordarii tratamentului substitutiv, acoperind, astfel, toate
regimurile de executare si toate categoriile de persoane custodiate. Totodata, protocolul
existent de colaborare cu Agentia Nationala Antidrog permite instruirea periodica a
personalului medical in vederea acordarii acestui tip de tratament.

Din cele peste 2100 de perchezitii cu caracter general dar si determinate de valorificarea
unor informatii NU au fost descoperite droguri de mare risc (heroina, cocaina, LSD etc).
Totodata facem mentiunea ca in sistemul penitenciar NU au fost inregistrate cazuri de
supradoza cu deces sau imbolnavire grava determinate de consumul unor astfel de droguri,
fapt ce conduce la concluzia ca fenomenul traficului de substante stupefiante este mentinut
sub control.

Totusi in 2021 au fost inregistrate 258 de cazuri in care s-au descoperit substante de origine
necunoscuta, fara a fi confirmate in testele de laborator ca apartinind categoriei de substante
interzise, in sensul legii.

Referitor la paragraful 114 din Raportul CPT:

Conform legislatiei, daca persoana condamnata executa pedeapsa privativa de libertate in
regimul inchis sau de maxima siguranta, seful sectiei dispune cazarea acesteia la infirmerie
ori intr-o alta camera de detinere, singura sau impreuna cu alte persoane aflate in procedura
refuzului de hrana, in vederea supravegherii atente si monitorizarii medicale, fara a avea
asupra sa produse alimentare si din tutun.

Daca persoana condamnata executa pedeapsa privativa de libertate in regimul semideschis
sau deschis, seful sectiei dispune cazarea acesteia la infirmerie, in vederea supravegherii
atente si monitorizarii medicale, fara a avea asupra sa produse alimentare si din tutun.

La nivelul locului de detinere, diferite categorii de personal sunt implicate, in limita
competentelor, in solutionarea aspectelor pentru care detinutii recurg la forma de
protest a refuzului de hrani. Tn cadrul acestei proceduri, modul de cazare are ca scop
asigurarea unei atente supravegheri, monitorizarea si acordarea asistentei medicale,
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precum si asigurarea serviciilor de educatie si asistenta psihosociala prin consiliere
individuala.

De altfel, subliniem faptul ca intreaga procedura a refuzului de hrana este organizata in asa
fel incat persoanei aflate in aceasta situatie sa-i fie acordat intregul sprijin, dialogul
persoanelor cu functii de conducere din locul de detinere si al judecatorului de supraveghere
a privarii de libertate cu aceasta persoana fiind impuse la nivel legal tocmai pentru a oferi
sprijin.

Mutarea intr-o alta camera nu are in niciun caz caracter de sanctiune, ci se realizeaza in
vederea supravegherii atente si monitorizarii medicale, avand, deci, caracter de protectie si

in niciun caz nu presupune izolarea acesteia ori afectarea drepturilor expres reglementate
prin acte normative, specifice regimului de executare in care este repartizata persoana.

Persoanele nemultumite au la dispozitie mecanismul independent de plangeri la judecatorul
de supraveghere si instanta de judecata, conform art. 56 din Legea nr. 254/2013, asa incat
aspectele semnalate pot constitui situatii de gresita aplicare a legii ori alte probleme
determinate de situatii de infrastructura deficitara si nu probleme generale ale sistemului
legislativ, derivate dintr-un cadru legislativ deficitar.

Referitor la paragrafele 115, 116 si 117 din Raportul CPT:
La data de 16.09.2020 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 850/2020 Legea
nr. 203/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, potrivit careia, se pot desfasura
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile care fac
parte din sistemul national de aparare, ordine publica si securitate nationala, drept urmare,
Administratia Nationala a Penitenciarelor a dispus de temeiul legal pentru a initia demersuri
de scoatere la concurs a posturilor vacante din sistemul administratiei penitenciare.
Pentru diminuarea deficitului de personal din cadrul sectorului operativ, din penitenciarele
Craiova, Galati, Giurgiu si Margineni, in intervalul 16.09.2020 - 31.01.2022, Administratia
Nationala a Penitenciarelor a scos la concurs, din sursa externa, un numar de 237 posturi de
agent (operativ), dupa cum urmeaza:
Penitenciarul CRAIOVA

e 2020 - 21 posturi
Penitenciarul GALATI
2020 - 19 posturi
2021 - 27 posturi
Penitenciarul GIURGIU
2020 - 42 posturi
2021 - 97 posturi
Penitenciarul MARGINENI
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e 2020 - 24 posturi

e 2021 - 52 posturi
De asemenea, in anii 2020 si 2021, au fost numiti in functie, in cadrul sectorului operativ din
unitatile penitenciare susmentionate, un numar de 83 absolventi repartizati de la Academia
de Politie ”A. I. Cuza” Bucuresti si Scoala Nationala de Pregatire a Agentilor de Penitenciare
Targu Ocna, dupa cum urmeaza:

Penitenciarul CRAIOVA

e 2020 - 10 absolventi agenti
Penitenciarul GALATI
2020 - 10 absolventi agenti
2021 - 2 absolventi ofiteri si 4 absolventi agenti
Penitenciarul GIURGIU
2020 - 18 absolventi agenti
2021 - 2 absolventi ofiteri si 19 absolventi agenti
Penitenciarul MARGINENI
2020 - 1 absolvent ofiter si 7 absolventi agenti
2021 - 10 absolventi agenti

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, politistii de penitenciare nou-incadrati in
cele 4 unitati, au urmat cursuri de pregatire profesionala, prin care se asigura dobandirea,
dezvoltarea sau completarea cunostintelor, deprinderilor sau competentelor profesionale
specifice sistemului penitenciar si functiei in care au fost numiti. Astfel:
Penitenciarul Margineni
e 19 agenti din sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar (16 cursuri de initiere si
3 cursuri de pefectionare);
e 4 agenti din sectorul economico-administrativ (3 cursuri de initiere si 1 cursuri de
pefectionare);
e 1 ofiter din sectorul economico-administrativ (curs de initiere);
e 3 agenti din sectorul medical (2 cursuri de initiere si 1 cursuri de pefectionare).
Penitenciarul Galati
e 19 agenti din sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar (18 cursuri de initiere si
1 cursuri de pefectionare);
e 6 agenti din sectorul economico-administrativ (3 cursuri de initiere si 3 cursuri de
pefectionare);
e 1 agent din sectorul tehnologia informatiei si comunicatii (curs de initiere).
Penitenciarul Giurgiu
e 41 agenti din sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar (36 cursuri de initiere si
5 cursuri de pefectionare);
e 7 agenti din sectorul economico-administrativ (4 cursuri de initiere si 3 cursuri de
pefectionare);
e 1 ofiter din sectorul economico-administrativ (curs de perfectionare);
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e 3 agenti din sectorul medical (1 cursuri de initiere si 2 cursuri de pefectionare);
e 1 agent din sectorul tehnologia informatiei si comunicatii (curs de initiere);
e 3 ofiteri din sectorul reintegrare sociala (curs de initiere).
Penitenciarul Craiova
e 21 agenti din sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar (19 cursuri de initiere si
2 cursuri de pefectionare);
e 3 agenti din sectorul economico-administrativ (1 cursuri de initiere si 2 cursuri de
pefectionare);
e 3 agenti din sectorul medical (1 cursuri de initiere si 2 cursuri de pefectionare);
e 3 ofiteri din sectorul medical (cursuri de pefectionare).
Se are in vedere participarea la astfel de cursuri a tuturor politistilor de penitenciare nou-
incadrati in sistem (aproximativ 1000 de persoane).
Tn raport de inceputul anului 2021, la acest moment, cresterea efectivului de personal din
sistemul administratiei penitenciare este de aproximativ 1050. Estimam ca, pana in luna
august 2022, efectivul va ajunge la 13500, fapt ce va reprezenta cel mai mare numar de
angajati din istoria sistemului penitenciar, cifra maxima atinsa anterior fiind de aproximativ
13.000 in anul 2018.

Referitor la paragraful 118 din Raportul CPT:

In ceea ce priveste dotarea personalului, evidentiem caracterul defensiv, de aparare, pe care
il impune o echipare conforma prevederilor Regulamentului privind siguranta locurilor de
detinere in serviciului de escortare, mai mult decat atat, aceasta confera elementul de
siguranta fizica in serviciu, pe de o parte, si instituie in campul vizual si psihologic factorul
descurajant, pe de alta parte. Raportul dintre cele doua componente fiind de natura a
contribui atat la securitatea fizica a personalui, cat si la confortul psihic al acestuia in contact
cu detinutii.

ANP a luat act de aspectul supus atentiei la acest punct, iar prin grija directiei de
specialitate se va tine cont de recomandarea formulata, astfel incat la elaborarea
proiectului de modificare a Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere,
articolele din dotarea personalului sa fie revizuite si adaptate la noile cerinte nationale
si internationale, astfel incat bastoanele din dotarea actuala sa nu mai fie expuse in mod
vizibil asupra agentului supraveghetor, avand in vedere si utilitatea redusa.

Referitor la paragraful 119 din Raportul CPT:

Referitor la demersurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, intreprinse pentru
echilibrarea raportului personal/persoane private de libertate, astfel incat sa se asigure
asistenta de specialitate adecvata, mentionam ca in anul 2021, prin Decizia DG ANP nr. 898,a
fost modificata si completata Decizia DG ANP nr. 348/2016 privind aprobarea Standardelor
de personal pe domenii de activitate si categorii de unitdti penitenciare, in sensul revizuirii
criteriilor de repartizare a posturilor de psiholog si asistent social in penitenciarele cu regim
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inchis si maxima siguranta, de la 1 psiholog/asistent social la 200 detinuti, la 1
psiholog/asistent social la 150 detinuti.

In ceea ce priveste deficitul de personal din cadrul sectorului reintegrare sociald din
Penitenciarul Giurgiu, in intervalul 16.09.2020 - 31.01.2022, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a scos la concurs, din sursa externa, un numar de 8 posturi, dupa cum
urmeaza:

e 2020 - 5 posturi de psiholog si 2 posturi de asistent social;

e 2021 - 1 post de preot.
La data de 02.02.2022 au fost publicate rezultatele finale la concursul pentru preot. La
Penitenciarul Giurgiu candidatul a fost declarat admis.

Actualmente, la nivelul Penitenciarului Giurgiu sunt ocupate 24 posturi (9 in domeniul
asistentei psihosociale). Dintre acestea, 4 posturi de psiholog si 2 posturi de asistent social
au fost incadrate din sursa externa, in urma finalizarii concursurilor organizate in perioada
octombrie 2020 - aprilie 2021.

Portul uniformei de serviciu pentru personalul din sectorul reintegrare sociala a fost avuta in
vedere in perioada starii de urgenta si a starii de alerta, in context COVID-19. Aceasta masura
nu mai este prevazuta ca obligatie pentru personalul de la reintegrare sociala. De altfel,
regula aplicabila acestui sector de activitate nu vizeaza portul uniformei de serviciu.

Referitor la paragrafele 120, 121, 122 si 123 din Raportul CPT:

Administratia Nationala a Penitenciarelor nu tolereaza comportamente nepotrivite ale
membrilor personalului si interzice, cu desavarsire, supunerea oricarei persoane aflate in
executarea unei pedepse sau a unei alte masuri privative de libertate la tortura, la
tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente. In situatia in care
administratia penitenciarului ia cunostinta de un posibil abuz din partea personalului, are
obligatia de a sesiza organele abilitate in vederea cercetarii evenimentului sub toate
aspectele.

Potrivit prevederilor de resort in vigoare, activitatile cu persoanele private de liberate care
prezinta risc pentru sigurata detinerii se desfasoara cu prezenta unui numar sporit de membri
ai personalului, aspect care reprezinta un criteriu de referinta cu privire la volumul de munca
si complexitatea activitatii acestor structuri.

Ca urmare a sesizarilor semnalate la penitenciarele Craiova si Giurgiu, Administratia
Nationala a Penitenciarelor a dispus efectuarea unor verificari in acest sens.

Conform prevederilor actuale, structurile de interventie se regasesc in penitenciarele cu rol
de coordonare in cadrul unei regiuni geografice, penitenciarele care custodiaza detinuti
inclusi in categoria celor care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului, detinuti
clasificati in regimul de maxima siguranta, inchis si arestati preventiv. De asemenea,
structurile de interventie se regasesc si in penitenciarele care custodiau peste 1000 de
detinuti clasificati in regim semideschis si deschis (ex. Penitenciarul Bucuresti - Jilava).
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Necesitatea existentei structurilor de interventie:

Structurile de interventie, respectiv structurile asociate pentru masuri de securitate speciala,
constrangere si control, reprezinta o structura specializata, formata din personal de
penitenciare care dispune de abilitati si competente specifice de utilizare a mijloacelor si a
tehnicilor de imobilizare, avand rolul de a interveni, prin actiuni specifice, pentru restabilirea
ordinii si disciplinei in penitenciar, combaterea actiunilor violente ale persoanelor custodiate,
precum si alte misiuni necesare mentinerii unui climat de siguranta in unitatile penitenciare
si reprezinta garantia unei interventii profesioniste in solutionarea incidentelor, prevenindu-
se eventuale abuzuri.

Administratia Nationala a Penitenciarelor analizeaza si piloteaza modalitati de reorganizare
a structurilor de interventie la nivel national, in concordanta cu: efectivele actuale de
detinuti, nevoile operative ale unitdtilor, decizia directorului general privind profilarea
penitenciarelor din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si
recomanddrile formulate de CPT cu privire la activitatea acestor structuri.

Astfel, incepand cu luna februrie 2022, in cadrul a trei unitati penitenciare (Penitenciarul
Arad, Penitenciarul Aiud si Penitenciarul Constanta-Poarta Alba) se va pilota o modalitate de
organizare si functionare a structurilor de interventie care are ca principiu fundamental
diminuarea prezentei membrilor structurilor in cadrul sectorului de detinere, la activitatile
defasurate cu persoanele private de libertate.

Atributiile structurilor de interventie in cadrul programului de pilotare a noului mod de
oranizare si functionare:

1. Participa ca forta de prevenire a incidentelor la escortarea, insotirea detinutilor
pentru care, in urma unei analize asupra situatiei acestora sau a specificului
activitatii/misiunii, aprobata la nivelul sectorului operativ, se impun masuri suplimentare
de siguranta, dupa cum urmeaza:
la scoaterea din camerele de detinere, la introducerea in camerele de detinere;
cu ocazia acordarii vizitelor si a cumparaturilor;
cu ocazia activitatilor ocazionate plecarii/sosirii in/din transfer;
cu ocazia audierii, la cererea judecatorului de supraveghere, a educatorului, a
psihologului, a asistentului social, precum si a persoanei care efectueaza
cercetarea disciplinara sau cand exista indicii sau informatii privind posibile
agresiuni impotriva personalului sau intre persoanele private de libertate;

» cu ocazia misiunilor de escortare in exteriorul locului de detinere;

2. Participa la solutionarea incidentelor operationale pentru care sunt alertati si pentru
care se impune o interventie imediata;

3. Participa ca forta de prevenire a incidentelor la activitatilor de imbarcare/debarcare
a detinutilor, cu ocazia misiunilor de escortare efectuate in exteriorul sectorului de detinere;

4. Participa ca forta de prevenire a incidentelor cu ocazia misiunilor de escortare in
exteriorul locului de detinere;

YVVVY
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5. Participa, cu aprobarea Administratia Nationale a Penitenciarelor, la solutionarea
incidentelor operationale care presupun violente intre detinuti si grupuri de detinuti sau
incidente care au potentialul de a deveni critice, pentru care in vederea solutionarii se
impune o interventie specializata.

in scopul asigurdrii respectarii uniforme a cadrului de reglementare, au fost reiterate
prevederile adreselor ANP (nr. 2171/15.02.2016 si 24211/05.02.2014) cu privire la
modalitatea folosirii structurilor de interventie pentru prevenirea incidentelor sau cu ocazia
actiunilor de interventie ale acestora, astfel:

v' cagulele reprezinta numai un accesoriu ce se poata sub casca cu scopul protectiei
capilare, casca de protectie avand inscriptionat numarul de identificare alocat
personalului care o poarta. Este interzis portul cagulei fara casca de protectie;

v membrii structurii de interventie vor purta obligatoriu ecusoanele cu numarul de
identificare alocat, confectionate si aplicate conform instructiunilor transmise
anterior anterior.

Referitor la paragraful 124 din Raportul CPT:
Tn ceea ce priveste portul cagulelor, reiteram faptul ci acestea se poartd de catre membrii
structurilor de interventie, cu respectarea urmatoarelor doua reguli:

a. ininteriorul locului de detinere, cagula se poarta numai pe sub casca de protectie, in
desfasurarea actiunilor de interventie si la celelalte activitati aprobate, in vederea asigurarii
unui climat de ordine si siguranta, precum si pentru prevenirea producerii incidentelor;

b. la misiunile desfasurate in exteriorul penitenciarului, cagula se poarta sub casca
antiglont.

De asemenea, solutionarea unor incidente in care sunt implicate persoane private de libertate
presupune folosirea in mod legal a fortei fizice si a mijloacelor de imobilizare, fiind necesara
protejarea identitatii si a integritatii fizice a personalului structurilor de interventie care
actioneaza.

Persoanele private de libertate au posibilitatea de a sesiza organele competente atunci cand
apreciaza ca actiunile de solutionare a incidentelor nu au fost legale, putand identifica, cu
usurinta, personalul implicat conform elementelor mentionate mai sus.

De asemenea, identificarea personalului care a intervenit urmeaza a fi efectuata in baza unui
proces-verbal de identificare.

In ceea ce priveste programul de 24 ore al membrilor structurilor de interventie, acestia
beneficiaza pe timpul noptii de 4 ore odihna, prin alternanta, in spatii special amenajate si
dotate corespunzator recuperarii.

Referitor la paragraful 125 din Raportul CPT:
Se refera la o apreciere (pozitiva) fata de aplicarea corecta a procedurii disciplinare.

Referitor la paragraful 126 din Raportul CPT:
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Persoanele private de libertate recurg la acte de autoagresiune, de cele mai multe ori, in
mod demonstrativ, pentru a crea o stare de presiune la nivelul locului de detinere, cu scopul
de a obtine unele avantaje care excedeaza drepturilor persoanelor private de libertate.
Totodata, autoagresiunea are un impact psihologic negativ asupra celorlalti detinuti care
respecta normele de disciplina pe parcursul detentiei.

Incélcarea acestei interdictii si oportunitatea aplicarii unei sanctiuni disciplinare, pot fi
analizate insa, in raport cu starea de sanatate a fiecarei persoane private de libertate, in
sensul afectiunilor psihice de care sufera.

Prin urmare, in sensul recomandarii CPT, Administratia Nationala a Penitenciarelor
sustine modificarea Legii nr. 254/2013, astfel incat persoanele private de libertate,
diagnosticate cuafectiuni psihice grave, sa nu fie sanctionate deciplinar pentru actele de
autoagresiune.

Complementar, avand in vedere rolul Administratiei Nationale a Penitenciarelor de
indrumare, s-a inaintat catre unitatile subordonate adresa nr. 24846 din 11.02.2020, prin care
s-a recomandat ca persoanele custodiate, diagnosticate cu afectiuni psihice grave, sa nu fie
sanctionate disciplinar pentru nerespectarea interdictiei prevazuta la art. 82 lit. t)’ din Legea
nr. 254/2013. Ca o consecinta pozitiva a demersului de implementare a recomandarii CPT,
aratam ca in anul 2019, la nivelul celor patru unitati vizitate, au fost aplicate 631 sanctiuni
disciplinare pentru 487 de persoane care au recurs la autoagresiune, iar in anul 2020 au fost
aplicate 350 sanctiuni disciplinare pentru 271 de persoane custodiate.

in ceea ce priveste sanctiunea cu suspendarea dreptului la vizita, ardtam ci abrogarea
acestui tip de sanctiune disciplinara, fara a avea un alt corespondent in legislatia
executional penald, ar putea conduce la aplicarea unui numar crescut de sanctiuni
disciplinare cu izolarea pentru maximum 10 zile, diferenta numerica intre aceste doua tipuri
de sanctiuni fiind considerabila sau ar conduce la aplicarea unor sanctiuni mai usoare, fara a
mai exista proportionalitate intre abaterea savarsita si sanctiunea aplicata.

In sensul recomandarii CPT, se poate proceda la inlocuirea acestei sanctiuni cu o alta,
prin modificarea dispozitiilor Legii nr. 254/2013. Abrogarea sanctiunii disciplinare in cauza,
fara a identifica o alta sanctiune care sa fie prevazuta, ar produce un dezechilibru in
mecanismul sanctionator si ar agrava mai mult situatia detinutilor prin severitatea
sanctiunilor ce ar urma sa fie aplicate in lipsa acesteia (izolarea).

Referitor la paragraful 127 din Raportul CPT:

Penitenciarul in care persoana condamnata executa pedeapsa privativa de libertate se
stabileste de Administratia Nationala a Penitenciarelor. La stabilirea penitenciarului se are
in vedere ca acesta sa fie situat cat mai aproape de localitatea de domiciliu a persoanei
condamnate, tinandu-se seama si de regimul de executare, masurile de siguranta ce trebuie

7 Persoanelor condamnate le sunt interzise: [...]

t) autoagresiunea Tn orice mod si prin orice mijloace;
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luate, nevoile de reintegrare sociala identificate, sex si varsta, potrivit dispozitiilor art. 11
alin. (5) din Legea nr. 254/2013.

In aceste coordonate aratam ca, in baza art. 108 alin. 1 lit. e din Regulamentul de aplicare a
Legii nr. 254/2013, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016, Comisia pentru
stabilirea, schimbarea si individualizarea regimului de executare face propuneri
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in cazul detinutilor pentru care masurile de
siguranta, de asigurare a ordinii si disciplinei la nivelul penitenciarului sunt
neindestulatoare.

Prin Decizia Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 360/2020
penitenciarele au fost clasificate in raport de regimurile de executare, respectiv categoriile
de persoane aflate in custodie.

in concluzie, aratam ci astfel de situatii de transfer sunt efectuate in mod exceptional si
sunt generate de comportamentul indisciplinat al detinutilor, necesitand custodierea intr-
un alt penitenciar cu un grad ridicat al masurilor de siguranta, pentru garantarea ordinii
si disciplinei si protejarea integritatii celorlalti detinuti ori a personalului.

Tn aceleasi coordonate, reamintim demersul Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin
care, pentru optimizarea si eficientizarea activitatii de transfe, a fost impelemntata aplicatia
informatica TMS (Transfer Management System). Modul de operare a datelor in aplicatie,
nu permite efectuarea transferurilor din alte motive decat cele obiective, justificate, in
concordanta cu normele legale incidente.

Referitor la paragraful 128 din Raportul CPT:

Administratia Nationala a Penitenciarelor propune adoptarea recomandarii CPT prin
modificarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 157/2016, in sensul modificarii modalitatii de acordare a dreptului la vizita.
In acest context, se va propune ca solutie de implementare a acestei recomandari, acordarea
dreptului la vizita fara dispozitiv de separare si in cazul detinutilor repartizati in regimul de
executare inchis, in functie de situatia disciplinara a acestora. Modificarea propusa are in
vedere atat implementarea recomandarii CPT, cat si dezvoltarea mecanismului
progresiv/regresiv ce sta la baza regimului penitenciar din Romania.

Referitor la paragraful 129 din Raportul CPT:

Administratia Nationala a Penitenciarelor propune adoptarea recomandarii CPT prin
modificarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 157/2016, in sensul facilitarii accesului detinutilor la acest tip de conexiune
audio-video cu membrii familiei sau cu persoanele cu care au stabilit puternice legaturi
afective, prin reducerea conditiilor si criteriilor de acordare.

Activitatile derulate la nivelul sistemului penitenciar au fost adaptate contextului generat
de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice nationale, eventualele masuri temporare
de restrangere a exercitiului unor drepturi fiind luate doar pentru a asigura protejarea
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dreptului la viata, la integritate fizica si ocrotirea sanatatii persoanelor condamnate. Pe
masura ce evolutia situatiei epidemiologice a fost una favorabila, administratia
penitenciarelor a intreprins demersurile pentru reluarea exercitarii tuturor drepturilor,
acordarii recompenselor si desfasurarii tuturor activitatilor, cu respectarea masurilor de
distantare sociala, a masurilor de preventie si siguranta medicala.

Referitor la paragraful 131 din Raportul CPT:

Sistemul penitenciar garanteaza persoanelor aflate in detentie posibilitatea de a formula,
nelimitat si neingradit, cereri, reclamatii sau sesizari adresate oricaror institutii pe care
persoanele custodiate le considera competente in solutionarea aspectelor invocate, precum:
penitenciarului de custodie;

Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

judecatorului de supraveghere a privarii de libertate care are biroul si isi desfasoara
activitatea in locul de detinere;

institutiei Avocatul Poporului respectiv Mecanismului National de Prevenire din cadrul
acestei institutii;

organizatiilor guvernamentale sau non-guvernamentale;

organelor de cercetare penala sau instantelor de judecata;

oricaror alte institutii nationale sau internationale, pe care le considera competente.

o000 O 000

In aceleasi coordonate, aratam ca, la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in
cadrul Directiei Inspectie Penitenciara, este organizat Serviciul Sesizari si Sinteza, ce are ca
principala atributie solutionarea sesizarilor adresate directorului general, formulate
impotriva politistilor de penitenciare, in legatura cu modul in care sunt exercitate
atributiile de serviciu sau referitor la incalcarea normelor deontologice, prin cercetarea
si analiza detaliata a tuturor aspectelor semnalate.

D. In ceea ce priveste aspectele legate de centrele de retinere si arestare
preventiva (CRAP) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Referitor la paragraful 9 din Raportul CPT

Referitor la numarul persoanelor conduse la unitatile de politie care au fost private
administrativ de libertate in anul 2021 si in luna ianuarie a anului 2022, in conformitate cu
art. 36 si art. 40 din Legea nr. 218/2002%, expunem alaturat urmatoarea situatie evidentiata
in urma colectarii datelor statistice existente:

e numarul total de persoane conduse la unitatile de politie: aproximativ 45 000;
e numarul persoanelor conduse la unitatile de politie care au fost private administrativ

8 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
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de libertate pentru perioade mai mari de 6 ore: aproximativ 1000 (2,2%);
numarul persoanelor conduse la unitatile de politie care au fost private administrativ
de libertate pentru pericade mai mari de 12 ore: aproximativ 650 (1,4%).

Referitor la paragraful 14 din Raportul CPT

n contextul recomandarii de mediatizare a mesajului de ,toleranta zero” fata de actele
de tortura si rele tratamente, conducerea Inspectoratului General al Politiei Romane
intreprinde permanent demersuri de transmitere a acestuia, prin difuzarea periodica atat
prin reteaua ,,Intrapol”, cat si cu ocazia sedintelor operative cu factorii de conducere ai
structurilor centrale si teritoriale ale Politiei Romane, in vederea indeplinirii dezideratelor
vizate de domeniul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Atat in urma instruirii sistematice a lucratorilor, cat si a transmiterii repetate a acestor
mesaje de ,toleranta zero”, personalul din cadrul institutiei constientizeaza si isi insuseste
constant exigentele impuse de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, depunand toate
diligentele in vederea impiedicarii actelor de tortura sau rele tratamente aplicate
persoanelor care intra in contact cu organele de politie.

Supunem atentiei si faptul ca structurile de relatii publice ale Politiei Romane transmit
catre reprezentantii mass-media acreditati si pe site-ul oficial, www.politiaromana.ro,
precum si prin postari pe retele de socializare si prin aparitii publice ale conducerii institutiei,
ale ofiterilor de presa/purtatorilor de cuvant/altor reprezentati ai Politiei Romane (declaratii
de presa, conferinte sau briefing-uri de presa, interviuri, puncte de vedere etc.) mesajul
unitar cu privire la prioritatea pe care o acorda conducerea institutiei in prevenirea si
combaterea cazurilor la care faceti referire, in care sunt implicati politisti.

Totodata, Politia Romana, prin structurile de relatii publice, elaboreaza comunicate si
alte materiale de presa, cu privire la astfel de cazuri in care sunt implicati politisti, precum
si la masurile legale dispuse fata de acestia, manifestand transparenta in comunicarea
informatiilor de interes public.

Precizam faptul ca la nivelul institutiei se realizeaza lunar o analiza a starii si practicii
disciplinare a personalului Politiei Romane, context in care la nivelul unitatilor teritoriale si
centrale se dispun urmatoarele masuri in vederea prevenirii savarsirii abaterilor disciplinare:
- prelucrarea periodica a Regulamentului de ordine interioara a unitatilor de politie, precum
si a legislatiei in vigoare in contextul pandemiei de COVID-19, respectiv: Legea nr. 55/2020
privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr. 52/2020 privind stabilirea unor mdsuri suplimentare necesar a fi aplicate pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19;

- instruirea personalului la intrarea in serviciu/cu ocazia efectuarii pregatirii profesionale in
vederea cunoasterii si intelegerii legislatiei in vigoare, cu precadere a Codului Penal, Codului
de Procedura Penala si a Ordinului ministrului afacerilor interne si al Parchetului de pe langa
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Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. 56/12/C/2014 privind pentru aprobarea normelor
metodologice privind inregistrarea, evidenta unitara, circuitul sesizarilor penale si
coordonarea administrativa a activitatilor dispuse organelor de politie de catre procuror;

- prelucrarea periodica a urmatoarelor acte normative: Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 725/2015 pentru stabilirea
normelor de aplicare a cap. IV din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
referitoare la acordarea recompenselor si raspunderea disciplinara a politistilor, H.G. nr.
991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului, Legea nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- verificarea periodica a dispozitivului de ordine si siguranta publica;

- intocmirea unui material cu evidentierea deficientelor constatate si prelucrarea acestuia cu
intreg efectivul unitatii;

- intensificarea activitatilor de pregatire si studierea tuturor procedurilor si a dispozitiilor
care reglementeaza activitatile desfasurate de politisti pe fiecare linie de munca, pentru a
preintampina savarsirea de abateri;

- asistenta psihologica ofiterului/agentului de politie si monitorizarea prin intermediul sefului
nemijlocit;

- prelucrarea sanctiunilor si a abaterilor disciplinare savarsite, in sedinta de conducere a
unitatii;

De asemenea, facem precizarea ca, in eventualitatea in care conducerea Politiei Romane
este informata sau ia cunostinta de existenta unor acuzatii care vizeaza adoptarea unui posibil
comportament abuziv de catre un politist in relatia cu cetatenii, indiferent de modalitatea
in care se realizeaza, la nivelul institutiei se declanseaza un mecanism reactiv, dar, totodata
si preventiv, care vizeaza atat demararea unor proceduri pentru tragerea la raspundere
disciplinara sau/si penala, cat si de limitare a riscului de perpetuare sau repetare a atitudinii
contrare prevederilor legale si normelor de conduita de catre personalul vizat.

in ceeace priveste mecanismul reactiv, acesta se desfasoara pe doua planuri, unul avand
rol de angajare a raspunderii disciplinare, iar celalalt, in functie de situatia concreta de fapt,
de tragere la raspundere penala, prin sesizarea organelor judiciare competente in functie de
calitatea functionarului si infractiunea potential savarsita.

Exercitarea actiunii disciplinare fata de un politist presupune parcurgerea unei proceduri
conform prevederilor Legii nr. 360/2002 si ale H.G. nr. 725/2015, care se poate finaliza prin
aplicarea unei sanctiuni in functie de gravitatea abaterii, imprejurarile concrete in care
aceasta s-a produs, dar si de antecedentele angajatului respectiv.

Referitor la actiunea care vizeaza tragerea la raspundere penala a unui politist care a
adoptat in relatia cu cetatenii un comportament abuziv potential incadrabil in sfera penala,
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se procedeaza la sesizarea unitatii de parchet competente, urmand ca procedura de cercetare
sa fie realizata exclusiv de procuror sau sub directa si nemijlocita coordonare a acestuia.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste mecanismul preventiv care functioneaza la nivelul
Politiei Romane, trebuie precizat faptul ca acesta opereaza atat in cazul actiunii disciplinare,
cat si a demararii procedurii penale, urmarind limitarea exercitarii prerogativelor functiei
publice de catre politistul vizat, prin eliminarea riscului de repetabilitate sau perpetuare a
comportamentului sanctionabil.

Astfel, cadrul normativ incident a stabilit ca, atat in cursul procedurii de cercetare prealabila,
dar si ulterior, in masura in care aceasta se finalizeaza cu aplicarea unei sanctiuni
disciplinare, asupra politistului sa opereze unele limitari in plan profesional, cum ar fi:
interzicerea mutarii, delegarii, detasarii, imputernicirii pe o functie de conducere, ori a
participarii la misiuni internationale.

Similar, in situatia declansarii procedurii penale, fata de politist se aplica unele limitari
administrative in functie de momentul la care acesta dobandeste anumite calitati in cauza
penala sau de masurile procesuale dispuse de organele judiciare, constand in punerea la
dispozitia unitatii (imprejurare in care angajatul nu mai ocupa o functie din statul de
organizare si desfasoara doar acele activitati dispuse de seful unitatii), suspendarea (in acest
caz i se retrag armamentul, lucrarile, echipamentul si nu mai indeplineste atributii specifice
functiei publice ocupate), respectiv incetarea raporturilor de serviciu (aceasta masura se
aplica atunci cand politistul este condamnat prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva,
cu exceptia cazurilor in care s-a dispus suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere sau
a amenzii penale pentru infractiuni savarsite din culpa).

De asemenea, politistul fata de care s-a pus in miscare actiunea penala nu se mai poate
inscrie pentru participarea la concursuri in cadrul institutiei.

Nu in ultimul rand, in functie de imprejurarile concrete in care s-a produs fapta imputabila
politistului, seful unitatii poate opera si cu alte instrumente legale pentru limitarea riscurilor
la nivel institutional, care au caracter temporar, precum ar fi scoaterea angajatului din zona
in care si-a desfasurat activitatea, prin utilizarea procedurii delegarii sau detasarii in cadrul
altei structuri/unitati, ori incetarea imputernicirii in functia de conducere, dupa caz.

In ceea ce priveste cele 5 incidente anterioare vizitei CPT, informatiile privind stadiul
anchetei penale/solutia pronuntata in cauza de catre unitatea de parchet/instanta de
judecata competenta, precum si referitoare la stadiul eventualei cercetari disciplinare
desfasurate fata de politistii implicati se regasesc in cuprinsul raspunsului referitor la
paragraful 27 din Raportul CPT.

Este important de semnalat faptul ca instruirea politistilor din cadrul structurilor operative
reprezinta o prioritate, iar in vederea dobandirii si dezvoltarii aptitudinilor si competentelor
specifice, precum si pentru asigurarea cerintelor si nevoilor rezultate din schimbarile
legislative, preluarea de competente sau evolutia situatiei operative, la nivelul Politiei
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Romane sunt organizate o serie de cursuri de formare profesionala care sa permita
gestionarea situatiilor complexe si desfasurarea in mod eficient a activitatii de cercetare
penala de catre organele de politie judiciara.

Aceste demersuri sunt initiate adeseori si in urma solicitarilor transmise de structurile
operative cu atributii in domeniu, in vederea planificarii cu prioritate a politistilor care
desfasoara activitati pe linie de cercetare penala, actiuni si interventii, combaterea
criminalitatii organizate, prevenirea si combaterea violentei de gen sau a infractiunilor in
care sunt implicati copii victime ale violentei si abuzurilor.

In cadrul acestor cursuri si stagii de formare profesionald desfasurate la nivelul Politiei
Romane sunt analizate situatii/spete din cazuistica inregistrata, tactici si tehnici in abordarea
managementului comunicarii cu persoanele aflate in situatii vulnerabile, precum si exemple
de bune practici.

Mai mult decat atat, la aceste activitati participa permanent ofiteri specialisti din cadrul
directiilor de profil, abilitati ca formatori in domeniul incident, reprezentanti ai institutiilor
autorizate (Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Minister Educatiei, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale), profesori si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

De asemenea, sunt acceptate invitatii de participare la diferite stagii de pregatire initiate de
institutii abilitate in domenii corespondente activitatii politienesti sustinute de formatori
acreditati, dintre care nominalizam Institutul National pentru Studierea Holocaustului din
Romaénia ,,Elie Wiesel”, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, Institutul pentru
Politici Publice, Agentia Nationald de Integritate, Autoritatea Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati.

Cu titlul de exemplu, prezentam urmatoarele activitati de formare profesionala continua al
caror obiectiv reprezinta demersuri in vederea instruirii corespunzatoare si dezvoltarii
capacitatii de reactie in cazul situatiilor supuse analizei:

> in luna februarie 2020, ofiteri din cadrul structurilor de investigatii criminale au urmat
un stagiu de pregatire in cadrul Politiei Federale Belgiene. Cursul a vizat prezentarea
dispozitiilor legale si a metodologiei de lucru utilizate de autoritatile belgiene in cazurile
privind agresiunile sexuale comise asupra minorilor si, in mod deosebit, a activitatilor
concrete desfasurate de catre lucratorii compartimentului specializat in audierea acestor
victime;

> in luna martie 2020, Politia Romana in colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale - Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
si Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bdrbati a organizat o sesiune
de pregatire profesionala dedicata specialistilor din cadrul structurilor de investigatii

criminale care gestioneaza situatii in care sunt implicate victime ale violentei si abuzurilor,

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania
Tel. +4 037 204 1999

Www.just.ro COD: FS-01-11-ver.5

Pagina 86 din 134


http://www.just.ro/

SR
SAC

MINISTERUL JUSTITIEI

femei si copii, categorii de persoane vulnerabile. Stagiul de formare a initiat parcurgerea
unor teme si furnizarea unor informatii relevante din domeniul managementului comunicarii
cu persoanele aflate in medii defavorizate, gestionarea corespunzatoare a situatiilor de gen,
precum si tehnici si metode de prevenire a conflictelor;

» Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a initiat in perioada 2019-2020 o
serie de sesiuni de formare dedicate Politiei Romane, la care au participat politisti din cadrul
structurilor de investigatii criminale, ordine publica, retinere si arestare preventiva,
prevenirea criminalitatii si resurse umane. Temele de discutie au cuprins notiuni generale
privind nediscriminarea si infractiunile motivate de ura, prevenirea, gestionarea si
combaterea violentei de gen, fiind prezentate de formatori din cadrul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii si Institutului pentru Politici Publice;

> 1n perioada februarie-martie 2021, Asociatia ,, Terre des Hommes” a solicitat initierea
si desfasurarea unor stagii interdisciplinare in domeniul justitiei restaurative, dedicate
specialistilor din cadrul structurilor de investigatii criminale si ordine publica care
gestioneaza situatii in care sunt implicati copii victime ale violentei si abuzurilor;

> 1n cadrul Centrului Multifunctional de Pregitire Schengen au fost organizate in luna
iunie 2021, in sistem online, stagii de formare cu tema ,,Investigarea infractiunilor contra
libertatii si integritatii sexuale asupra minorilor”, la care au participat politisti din cadrul
structurilor de profil care instrumenteaza in mod direct astfel de infractiuni;

» La Centrul de Formare Initiala si Continua al M.A.l. (Orastie) sunt organizate, anual
cursuri de formare cu tema ,,Aspecte specifice ale relationdrii cu minorii in cadrul activitatii
politienesti”, avand drept grup-tinta politisti din cadrul structurilor de ordine publica si
investigatii criminale care au in competenta gestionarea problematicii situatiilor in care sunt
implicati minori;

» La Institutul de Studii pentru Ordine Publica sunt organizate centralizat stagii de
pregatire in domeniul drepturilor omului, precum: ,,Prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare”, ,,Prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante” si ,,Prevenirea si combaterea violentei de gen”, la care participa politisti
din cadrul structurilor operative (ordine publica, investigatii criminale, politie transporturi,
retinere si arestare preventiva);

» Programa cursurilor atat de initiere, cat si de capacitate sau de schimbare de profil
desfasurate de Centrul de Formare si Perfectionare al Politistilor ,,Nicolae Golescu” Slatina
contine teme dedicate prevenirii si combaterii discriminarii, respectiv a savarsirii
infractiunilor motivate de ura si a violentei de gen, precum Interventia politiei la
infractiunile motivate de urd, Impactul infractiunilor si incidentelor motivate de urd asupra
victimelor, Legislatia nationald si internationald referitoare la infractiunile motivate de urd;
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> Politia Romana, prin ofiteri specializati din cadrul Directiei de Combatere a
Criminalitatii Organizate, participa la diferite programe de pregatire profesionala in
strainatate, sub egida Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a
Legii (CEPOL), politistii fiind instruiti in domenii privind apararea drepturilor omului si
respectarea eticii profesionale, prevenirea exploatarii sexuale in randul minorilor si a
traficului de persoane, respectiv privind gestionarea situatiilor de abuz sexual asupra copiilor.

Astfel, subliniem faptul ca domeniul respectarii drepturilor omului, in general, si al
discriminarii in special reprezinta o preocupare actuala in formarea initiala si continua a
politistilor, punandu-se accentul pe promovarea unei atitudini corecte si impartiale fata de
grupurile expuse discriminarii.

In acest sens, supunem atentiei urmatoarele teme care au fost introduse pentru a fi
studiate in mod obligatoriu de catre toti politistii din cadrul Politiei Romane in anul de
pregatire 2020-2021: Prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii si
discursului instigator la urd, indeosebi impotriva comunitdtilor de romi si cresterea calitatii
serviciului politienesc; Prevenirea si combaterea violentei de gen: Prevenirea si combaterea
infractiunilor in care sunt implicati copii, victime ale violentei si abuzurilor; Combaterea si
prevenirea traficului de persoane si a exploatdrii sexuale; Codul de eticd si deontologie al
politistului.

De asemenea, in programul de pregatire profesionala continua a politistilor, a fost introdusa
tema ,,Aspecte practice privind audierea minorilor”, elaborata de catre structura de
specialitate din domeniul investigatiilor criminale si diseminata tuturor structurilor de politie
din cadrul Politiei Romane.

In conformitate cu cerintele Legii nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru acordarea avizului de desemnare
in politia judiciara, ofiterii si agentii de politie cu atributii in prevenirea, constatarea si
cercetarea faptelor de natura penala, care nu sunt licentiati in ,,drept” sau nu sunt absolventi
ai unei institutii de invatamant a Ministerului Afacerilor Interne care pregateste politisti,
trebuie sa urmeze un program de formare profesionala organizat in institutiile de formare
profesionala ale Ministerului Afacerilor Interne, potrivit specificului activitatilor politiei
judiciare.

Astfel, incepand cu anul de invatamant 2020-2021, la Institutul de Studii pentru Ordine
Publica se organizeaza, la forma de invatamant cu frecventa, Cursul de specializare ,,Politie
judiciara”, in baza caruia absolventii care ocupa sau urmeaza sa ocupe o functie prevazuta
cu atributii specializate in activitatile de constatare a infractiunilor, de strangere a datelor
in vederea inceperii urmaririi penale si de urmarire penala, pot solicita avizul de desemnare
in politia judiciara.

De asemenea, mentionam faptul ca tematica acestui curs pune accent pe metodele avansate

de cercetare penala, sens in care se urmareste:
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- dezvoltarea aptitudinilor si abilitatilor de a efectua activitatile de cercetare/urmarire
penala a ofiterilor si agentilor de politie cu atributii in prevenirea, constatarea si cercetarea
faptelor de natura penala;
- aplicarea de bune practici, in domeniu, pentru intocmirea unor acte procesuale si
procedurale de calitate, cu ocazia efectuarii cercetarii/urmaririi penale;
- insusirea si aplicarea in activitatea practica a prevederilor legilor, a ordonantelor si
hotararilor Guvernului, precum si a ordinelor si instructiunilor ministrului afacerilor interne.
Informatii suplimentare referitoare la activitatile de formare profesionala destinate

personalului MAI sunt prezentate in Anexa D 1.

Dupa cum se poate observa, MAI manifesta o continua preocupare in formarea cadrelor in
domeniul de referinta, avand diverse programe in acest sens, sau avand introduse in
Curriculum-urile programelor teme in acest domeniu.

Referitor la paragraful 15 din Raportul CPT

in conformitate cu art. 11 din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritdtile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazd incdlcdri ale legii,
Inspectoratul General al Politiei Romane si-a pus in acord regulamentul de ordine interioara
cu prevederile legii prin intermediul Dispozitiei I.G.P.R. nr. 37/2021 pentru modificarea si
completarea Regulamentului de ordine interioara al structurilor de politie din cadrul .G.P.R.,
aprobat prin Dispozitia I.G.P.R. nr. 45/07.05.2012.

in acest sens, art. 39 din Regulament a fost completat cu noi alineate, care instituie
urmatoarele prevederi:

»(2) Sesizarile impotriva politistilor si personalului contractual din cadrul I.G.P.R. se verifica
de catre sefii ierarhici sau de catre structura de control intern.

(3) Politistul si personalul contractual fata de care se efectueaza verificarile are obligatia de
a da rapoarte scrise, de a raspunde la intrebarile adresate si de a pune la dispozitie
documentele solicitate.

(4) Obligatiile prevazute la alin. (3) revin, de asemenea, intregului personal al unitatii care
are cunostinta si poate contribui la lamurirea deplina si temeinica a aspectelor.

(5) Sesizarile politistilor si personalului contractual din cadrul I.G.P.R. care vizeaza aspecte
aflate in legatura cu serviciul se adreseaza pe cale ierarhica, sub forma unui raport scris.

(6) Atunci cand sesizarile mentionate la alin. (5) sunt formulate impotriva sefilor, acestea vor
fi adresate sefului ierarhic superior, urmand a fi repartizate si solutionate conform
competentei.

(7) La sesizarile formulate conform alin. (2), comunicarea unui raspuns va fi efectuata in
termen de 30 de zile, care poate fi prelungit cu 15 zile, in situatii justificate.”

Asadar, structurile de control din cadrul Politiei Romane au asigurate parghiile necesare
realizarii managementului cazurilor de incalcare a legii de catre personalul institutiei si depun
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diligente 1in vederea prevenirii, identificarii, inregistrarii si raportarii posibilelor
neregularitati.

Totodata, in ceea ce-i priveste pe avertizorii in interes public, supunem atentiei faptul ca, in
conformitate cu dispozitiile legale incidente in materie, acestia beneficiaza din oficiu de
prevederile referitoare la protectia datelor de identitate a martorului protejat, masuri
asigurate de Oficiul National pentru Protectia Martorilor, in ipoteza in care avertizarile in
interes public vizeaza infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile
de serviciu sau in legatura cu serviciul sau infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene.

Mentionam faptul ca semnalarea de catre personalul I.G.P.R. a unor incalcari ale legii de
catre persoane cu functii de conducere sau de executie din cadrul institutiei vizeaza, printre
altele, infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau 1n legatura cu serviciul, infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor.

Strategia Nationala Anticoruptie reuneste masurile de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/
deontologic/ de conduita, consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor,
conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in procesul decizional, accesul la
informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public, interdictiile post-
angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor
de integritate si evaluarea expost a incidentelor de integritate.

Activitati desfasurate la nivelul MAI referitoare la consolidarea protectiei avertizorilor in
interes public

- Activitati de instruire anticoruptie
Acestea au vizat asigurarea unui mediu de integritate la nivelul ministerului si au abordat,
printre altele, normele de etica si deontologie profesionala, cadrul normativ incident
domeniului anticoruptie, reactia la coruptie - modul de actiune in situatia in care sunt
implicati sau iau cunostinta despre savarsirea unor fapte de coruptie, obligatia de sesizare,
modurile de sesizare si protectia avertizorului de integritate (personalul nou-incadrat).

- in perioada 2017-2020 Directia Generala Anticoruptie din cadrul MAI a realizat doua
tipuri de publicatii, un buletin semestrial destinat personalului propriu si o sinteza
trimestriala destinata cetatenilor:

- BULETINUL INTEGRITATEA - cuvantul inainte apartine ambasadelor statelor care au sprijinit
in mod semnificativ activitatea DGA (precum: Spania, Marea Britanie, Statele Unite ale
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Americii, Germania); continutul este realizat pe baza propunerilor facute de personalul
ministerului, inclusiv ale DGA, dar si contributii ale ONG-urilor. Ca exemplu, tematica se
poate referi la riscurile si vulnerabilitatile la coruptie, consilierul de etica/integritate,
protectia avertizorului de integritate sau la institutii similare anticoruptie din UE/din afara
UE.

- SINTEZA - prezinta succint, trimestrial, activitatile desfasurate in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, precum: masuri luate pentru implementarea SNA 2016-2020 la nivelul
MAL.

in calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania are obligatia de a transpune
Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului Uniunii, adoptata si publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JO EUE) seria L, nr.305 din 26 noiembrie 2019. in acest sens,
Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege privind transpunerea Directivei, consolidand
protectia prevazuta de legislatia aplicabila, completand-o cu norme si garantii suplimentare
care conduc la un nivel de protectie ridicat. Domeniul de aplicare al legii urmeaza sa fie
extins si la sectorul privat, la persoanele juridice care au peste 50 de angajati, unde va fi
obligatorie instituirea de canale interne de raportare.

Obtinerea de informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional constituie
un element esential al legii, aceasta constituind o notiune autonoma care include activitati
profesionale, actuale sau anterioare, de orice natura, remunerate sau nu, desfasurate in
cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si
in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in baza carora persoanele pot obtine informatii
referitoare la incalcari ale legii si pot suferi represalii in caz de raportare a acestora.

Avand in vedere faptul ca Directiva impune statelor membre sa instituie canale interne de
raportare, proiectul reglementeaza aceasta obligatie, alaturi de reglementarea canalelor
externe de raportare. In acest sens, proiectul de lege recunoaste in continuare caracterul de
autoritati competente sa primeasca raportari privind incalcari ale legii, autoritatilor si
institutiilor publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, au deja reglementate astfel
de competente (cum este cazul, de exemplu, al Autoritatii de Supraveghere Financiara, al
Autoritatii Navale Romane, al Consiliului Concurentei si al Bancii Nationale a Romaniei). Tn
acelasi timp, proiectul de lege propune desemnarea Agentiei Nationale de Integritate, in
calitate de canal extern, in considerarea specificului acestei institutii, si anume autoritate
autonoma, independenta, care asigura exercitarea demnitatilor si functiilor publice in
conditii de integritate si impartialitate. Totodata, Agentiei Nationale de Integritate ii sunt
atribuite obligatii referitoare la intregul mecanism aplicabil la nivel national, precum:
informarea, indrumarea avertizorului, formularea de recomandari, intocmirea de statistici,
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precum si aplicarea de sanctiuni pecuniare. in plus, proiectul prevede si o serie de atributii
si pentru autoritatile, carora Agentia le transmite raportarile spre competenta solutionare.

Ca masura de protectie a avertizorului, proiectul de lege urmeaza sa sanctioneze entitatile
care aplica represalii sau descurajeaza raportarile. Proiectul prevede posibilitatea ca
avertizorul de integritate sa obtina suspendarea aplicarii masurilor pe care le considera
represalii. De asemenea, in litigiile privind contestarea masurilor prevazute ca forme de
represalii se instituie o inversare a sarcinii probei.

Proiectul urmeaza a fi supus aprobarii Guvernului si trimis, spre adoptare, Parlamentului
Romaniei, in cel mai scurt timp.

Referitor la paragraful 16 din Raportul CPT

Avand in vedere asigurarea necesitatii operationale, respectiv, dotarea politistilor cu
inregistratoare portabile audio-video, in vederea cresterii calitatii serviciului politienesc si
imbunatatirii relatiei dintre politie si cetateni, a fost emisa Dispozitia Inspectorului General
al Politiei Romane nr. 82 din 21.09.2017, si, ulterior, Dispozitia Inspectorului General al
Politiei Romane nr. 97 din 03.11.2020 privind stabilirea regulilor de utilizare a
inregistratoarelor audio-video portabile de tip Body Worn Camera (BWC).

Tn scopul asigurarii dotarii logistice a politistilor cu astfel de mijloace tehnice, prin procedura
publica au fost achizitionate mai multe cantitati ce au fost repartizate etapizat. De la data
semnarii contractului in cauza si pana in prezent, au fost achizitionate 12.000 de dispozitive
BWC, ceea ce reprezinta intreaga cantitate prevazuta in Acordul-cadru. Toate dispozitivele
au fost repartizate structurilor teritoriale si se afla in dotarea politistilor care fac parte din
structurile de politie ce actioneaza in segmentul stradal: ordine publica, politie rutiera,
politie transporturi si protectia animalelor.

Avand in vedere dinamica muncii de politie si impredictibilitatea situatiilor la care poate fi
expus lucratorul de politie in combaterea fenomenului infractional, se doreste suplimentarea
numarului de dispozitive de tip BWC, atat pentru structurile care au deja in dotare aceste
dispozitive, cat si pentru structurile investigative de politie: investigatii criminale, arme,
explozivi si substante periculoase, combaterea criminalitatii organizate, structurile de actiuni
speciale, precum si centrele de retinere si arestare preventiva.

Supunem atentiei faptul ca Dispozitia Inspectorului General al Politiei Romane nr. 97 din
03.11.2020 defineste principalele scopuri ale acestor dispozitive din perspectiva lucratorilor
de politie si anume:
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- ,mijloace de protectie a politistilor impotriva faptelor de ultraj si a acuzatiilor indreptate
impotriva acestora cu privire la modul de exercitare a atributiilor de serviciu, precum si de
protectie a persoanelor ce fac obiectul interventiilor si actiunilor acestora”;

- ,mijloace eficiente de descurajare a savarsirii unor fapte ilegale, in special a celor de
coruptie, ca urmare a constientizarii faptului ca interventiile si actiunile politistilor sunt
inregistrate”.

Totodata, dispozitia in cauza stabileste atat situatiile, cat si regulile si modul de utilizare a
inregistratoarelor audio-video portabile de tip Body Worn Camera de catre politisti in
executarea atributiilor de serviciu referitoare la activitatile de prevenire si combatere a unor
fapte ilegale, precum si de mentinere a ordinii si sigurantei publice, atat in spatiile publice,
cat si in cele private.

In conformitate cu art. 10 alin. (3) din dispozitia invocata anterior, perioada de stocare a
datelor este de 6 luni de la data inregistrarii. Inregistrarile care fac obiectul unor proceduri
judiciare se pastreaza dupa perioada mai sus mentionata, urmand regimul juridic al probelor.

Referitor la paragraful 17 din Raportul CPT

Legislatia procesual penala incidenta in domeniu prevede, in cuprinsul art. 83 lit. a) din Codul
de Procedura Penala, posibilitatea suspectului si inculpatului de a nu da nicio declaratie pe
parcursul procesului penal, fara a suferi vreo consecinta nefavorabila.

Totodata, pe parcursul intregului proces penal, in interactiunile cu organele judiciare, acesta
are dreptul de a fi asistat de un avocat ales (fiind instituita in sarcina organelor judiciare
obligatia de a-i aduce la cunostinta acest drept), sau, in cazurile de asistenta juridica
obligatorie, de un avocat din oficiu.

O garantie suplimentara in acest sens este instituita de art. 90 din Codul de Procedura Penala,
care prevede ca asistenta juridica a suspectului sau inculpatului este obligatorie atunci cand
acesta este minor, internat intr-un centru de detentie ori centru educativ, cand este retinut
sau arestat, chiar si in alta cauza, sau cand fata de acesta a fost dispusa masura de siguranta
a internarii medicale, chiar si in alta cauza.

In ceea ce priveste recomandarile CPT ca inregistrarea precisa a audierilor politiei sa fie
efectuata cu echipamente de inregistrare audio si video, invocam prevederile art. 110 din
acelasi act normativ, care instituie obligatia organelor judiciare de a inregistra audierile
suspectului sau inculpatului si, in caz exceptional, de a mentiona motivul pentru care
inregistrarea nu a fost posibila. Acest articol prevede si obligatia de a mentiona de fiecare
data ora inceperii si ora incheierii audierii.

Promovarea si respectarea legislatiei aferente domeniului drepturilor omului, cu accent pe
prevenirea si combaterea discriminarii, a torturii sau a altor acte degradante, precum si pe
prevenirea si combaterea infractiunilor motivate de ura si a violentei de gen/violentei in
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familie, reprezinta o tema esentiala integrata in cadrul activitatilor de formare profesionala
continua organizate de institutiile specializate si se realizeaza in stransa legatura cu cerintele
de ocupare ale postului in vederea obtinerii de competente profesionale aplicabile locului de
munca.

Amintim faptul ca, avand in vedere situatia epidemiologica si in vederea respectarii
dispozitiilor si hotararilor referitoare la prevenirea si asigurarea protectiei securitatii si
sanatatii lucratorilor, o serie de activitati de pregatire au fost anulate, urmand a fi reluate
in masura in care se pot asigura toate masurile de distantare sociala si protectie sanitara in
anul curent. De asemenea, este important de semnalat faptul ca o parte a sesiunilor/stagiilor
de formare s-au derulat in format online, sub forma de webinar.

Tncepand cu anul 2017, elevii unitatilor de invatdmant din cadrul MAI, precum si politistii nou-
incadrati ce urmeaza programele de pregatire initiala in centrele de pregatire ale M.A.I. si
ale I.G.P.R. parcurg problematica circumscrisa domeniului infractiunilor motivate de ura.

De asemenea, programa acestor unitati de invatamant cuprinde teme si module dedicate
prevenirii conflictelor interetnice, interculturale sau interconfesionale, tehnici si metode de
aplanare a conflictelor, respectiv modalitati de atitudini si comportament pentru prevenirea
faptelor discriminatorii motivate de ura. La aceste cursuri au participat toti elevii
inmatriculati in seria februarie-decembrie 2020, respectiv aproximativ 900 de viitori politisti
iar programa de pregatire va fi implementata si pentru urmatoarele serii de elevi.

Totodata, in programa Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza” sunt cuprinse discipline si
module dedicate dreptului familiei, protectiei internationale a drepturilor omului, dreptului
international umanitar, precum si teme privind prevenirea conflictelor interetnice, tehnici si
modalitati pentru prevenirea faptelor discriminatorii.

Intrucat formarea profesionald a politistilor nu constd doar in formarea initiald, ci si in
sistemul de formare profesionala continua, supunem atentiei faptul ca programa cursurilor
atat de initiere, cat si de capacitate sau de schimbare de profil desfasurate de Centrul de
Formare si Perfectionare al Politistilor ,,Nicolae Golescu” Slatina contine teme dedicate
prevenirii si combaterii discriminarii, respectiv a savarsirii infractiunilor motivate de ura si a
violentei de gen, precum Interventia politiei la infractiunile motivate de ura, Impactul
infractiunilor si incidentelor motivate de ura asupra victimelor, Legislatia nationala si
internationala referitoare la infractiunile motivate de ura. Totalul personalului participant
insumeaza in medie 1000 de politisti anual.

De asemenea, in mod recurent, sunt diseminate catre toti politistii, in vederea analizarii si
insusirii unui model de bune practici in activitatea desfasurata, raportat la relatia cu
cetatenii, hotararile CEDO si CJUE in care Romania si alte tari din spatiul UE au fost
condamnate pentru nerespectarea drepturilor omului si altor libertati fundamentale
prevazute atat in legislatia interna, cat si internationala.
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Totodata, in cadrul Centrului Multifunctional de Pregatire Schengen sunt organizate periodic
cursuri de perfectionare in domeniul prevenirii torturii si tratamentelor inumane pentru
personalul din cadrul structurilor de coordonare centre de retinere si arestare preventiva, la
care participa in medie, anual, 150 de politisti.

Supunem atentiei faptul ca, la deschiderea anului de pregatire 2021-2022, au fost transmise
pe cale electronica oficiala, in atentia politistilor (inclusiv a personalului din structurile de
investigatii criminale), problematici adecvate domeniului supus analizei, respectiv tema
Ordinul European de Anchetd (OEA), tema Audierea in cuprinsul Ghidului Politistului de
Investigatii Criminale, tema Aspecte practice privind audierea minorilor.

Continuturile abordate in cadrul cursurilor si activitatilor de formare continua sunt prelucrate
prin situatii de invatare diverse cu respectarea drepturilor omului in activitatea de interventie
specializata a politiei.

Exemplificari tematice din cadrul modulului Constatarea si cercetarea infractiunilor:
Audierea persoanelor:

- Reguli generale in materia audierii persoanelor;

- Procedura audierii persoanei vatamate, partii civile, partii responsabile civilmente;

- Procedura audierii martorului;

- Procedura audierii suspectului sau a inculpatului;

- Consemnarea declaratiilor persoanei vatamate, pdrtii civile, pdrtii responsabile civilmente,
a martorului si a suspectului/inculpatului.

Drepturile omului si respectarea acestora in activitatea politistilor. Infractiuni motivate
de ura.

- Reglementari de baza in materia drepturilor omului;

- Respectarea drepturilor omului in activitatea politistilor;

- Definitia infractiunii motivate de ura. Legislatia nationala cu privire la infractiunile motivate
de ur3;

- Obligatiile internationale in vederea cercetarii infractiunilor motivate de ura.

Asadar, reiteram faptul ca, la nivelul Politiei Romane exista o preocupare constanta in
vederea adaptarii nevoilor de pregatire si a dezvoltarii profesionale, in sensul respectarii si
aplicarii legislatiei aferente drepturilor omului si adoptarii unui comportamentul etic in
activitatea de zi cu zi.

Referitor la paragraful 18 din Raportul CPT
Evidentiem faptul ca Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
a suferit modificari majore prin Legea nr. 192/2019 pentru modificarea si completarea unor
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acte normative din domeniul ordinii si sigurantei publice, interventii legislative care au fost
operate si in ceea ce priveste procedura de incatusare a persoanelor violente.
Tn acest sens, potrivit art. 43 din actul normativ anterior invocat, politistul este indreptatit
sa utilizeze catuse sau alte mijloace de imobilizare in scopul impiedicarii sau neutralizarii
actiunilor violente ale oricarei persoane. Totodata, politistul este indreptatit sa utilizeze
catuse si alte mijloace de imobilizare in scopul prevenirii autovatamarii persoanei ori aparitiei
unei stari de pericol la adresa vietii, sanatatii sau integritatii corporale a politistului sau a
altei persoane, doar in urmatoarele situatii:
a) persoana condusa la sediul politiei este cunoscuta cu un comportament violent la adresa
sa, a persoanelor sau a bunurilor;
b) persoana condusa la sediul politiei a comis sau este suspecta de savarsirea unei infractiuni
cu violenta ori a unor acte de terorism;
) persoana a evadat din starea legala de retinere sau detinere ori s-a sustras de la executarea
unei masuri preventive sau a unei pedepse privative de libertate;
d) dotarile mijlocului de transport utilizat sau itinerarul de deplasare nu permit adoptarea
altor masuri care sa previna savarsirea unor actiuni violente sau fuga;
e) persoana face obiectul unei masuri privative de libertate dispuse in vederea inlaturarii unei
stari de pericol pentru ordinea publica.
In vederea insusirii acestor reglementari, de la momentul intrarii in vigoare a Legii nr.
192/2019, prin grija sefilor ierarhici, personalul Politiei Romane a sustinut testari
profesionale in fiecare luna luand in considerare inclusiv aceste modificari legislative.
In ceea ce priveste folosirea mijloacelor de imobilizare din dotare de catre politisti,
evidentiem faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 214 din ROF CRAP:
»(1) Pentru prevenirea comportamentelor violente ale persoanei private de libertate,
personalul centrului poate folosi mijloacele de imobilizare din dotare, prevazute de prezentul
regulament.

(2) Catusele si celelalte mijloace din dotare se pot folosi temporar la imobilizarea
persoanei private de libertate in urmatoarele situatii:

a) pe timpul deplasarii la organul judiciar sau pe timpul transferului, ca masura de
prevenire a evadarii, in cazuri temeinic justificate;

b) din considerente medicale, la recomandarea si sub supravegherea medicului;

c) in cazul persoanelor agresive, periculoase ori care executa izolarea, pentru impiedicarea
automutilarii;

d) pentru prevenirea actiunilor violente asupra altor persoane ori de distrugere a bunurilor
si obiectelor din dotarea centrului.

(3) Folosirea mijloacelor de imobilizare trebuie autorizata in prealabil de catre seful
centrului, cu exceptia cazurilor in care urgenta nu permite acest lucru, si este permisa numai
pe durata pentru care aceasta este strict necesara, impusa de circumstantele specifice
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cauzei, legate de securitate sau menita sa impiedice persoanele suspectate sau acuzate sa se
sustraga sau sa ia contact cu terte persoane.

(4) Organele judiciare apreciaza cu privire la aplicarea, mentinerea sau indepartarea
mijloacelor de imobilizare, pe durata prezentei persoanei private de libertate in fata
acestora.

(5) Sunt cazuri temeinic justificate, atunci cand persoana privata de libertate:

a) a fugit ori s-a ascuns, in scopul de a se sustrage de la urmarirea penala sau judecata;

b) a comis o infractiune contra vietii, o infractiune prin care s-a cauzat vatamarea
corporala sau moartea unei persoane, o infractiune contra securitatii nationale, o infractiune
de trafic de droguri, de efectuare de operatiuni ilegale cu precursori sau alte produse
susceptibile de a avea efecte psiho-active, o infractiune privind nerespectarea regimului
armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor explozive, trafic si exploatarea
persoanelor vulnerabile, acte de terorism, santaj, viol, lipsire de libertate in mod ilegal,
ultraj, ultraj judiciar;

c) a evadat sau au incercat sa evadeze din centre, din penitenciare ori de sub escorta, sau
exista indicii cu privire la intentia de evadare;

d) se afla in executarea unei masuri preventive privative de libertate dispuse pe baza
evaluarii gravitatii faptei, a modului si a circumstantelor de comitere, a antecedentelor
penale si a altor imprejurari privitoare la persoana acestuia, in considerarea faptului ca
privarea sa de libertate este necesara pentru inlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea
publica;

e) manifesta o stare vizibila de tulburare psihica;

f) se automutileaza sau ameninta ca se va automutila in timpul pregatirii in vederea
prezentarii in fata organelor judiciare sau pe timpul efectuarii deplasarii;

g) pune in pericol viata sau integritatea corporala a membrilor escortei ori a altor persoane
private de libertate;

h) refuza sa execute dispozitiile legale date de personalul din compunerea escortei cu
privire la prezentarea in fata organelor judiciare.

(6) Nu se incatuseaza femeia gravida, persoana in varsta de peste 65 ani, persoana cu
handicap locomotor, minorul cu varsta sub 16 ani, persoana ale carei afectiuni medicale
impun utilizarea targii sau caruciorului pentru deplasare, precum si in situatii reprezentate
de afectiuni ale membrelor superioare din zona supusa incatusarii la indicatia medicului, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin. (5) lit. c), f) si g).

(7) Tn scopul aplicarii prevederilor alin. (6), personalul medico-sanitar care asigura
asistenta medicala la nivelul centrului are obligatia de a comunica, in scris, personalului care
asigura escortarea si insotirea persoanei private de libertate informatii privind existenta unei
afectiuni medicale care impune utilizarea targii sau caruciorului pentru deplasarea persoanei
private de libertate ori cu privire la existenta unor afectiuni ale membrelor superioare din
Zona supusa incatusarii.
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(8) Personalul care asigura escortarea si insotirea persoanei private de libertate are
obligatia de a respecta recomandarile personalului medical, indiferent de reteaua medicala
din care face parte.

Totodata, I.G.P.R. a elaborat ,,Manualul principalelor masuri politienesti”, inregistrat sub nr.
367735/12.12.2019, prin intermediul caruia politistii dobandesc cunostinte cu privire la
tehnicile de incatusare, verificarea strangerii adecvate a catuselor si blocarea acestora
pentru a preveni strangerea accidentala pe mainile persoanei incatusate.

Subliniem si faptul ca Tema cu titlul ,,Folosirea mijloacelor de constrangere - folosirea
catuselor. Tehnici de incatusare”, intocmita de specialisti in domeniul pregatirii profesionale
din cadrul IGPR a fost difuzata la data de 02.09.2021, in atentia tuturor unitatilor/structurilor
din Politia Romana prin reteaua de comunicare interna. Tema de pregatire cuprinde
recomandari clare privind utilizarea catuselor, elemente operationale ale incatusarii,
transportul persoanelor incatusate, inclusiv pentru situatiile enuntate in cuprinsul
paragrafului 18.

Cu ocazia activitatilor de monitorizare interna a activitatii de pregatire profesionala
efectuate in anul 2021, s-a constatat faptul ca tematica de referinta a fost inclusa in
planurile/programele de formare profesionala continua, pe post, structurile teritoriale de
pregatire profesionala fiind implicate activ in gestionarea participarii politistilor la
activitatile de pregatire continua pe acest segment de activitate.

Referitor la paragraful 19 din Raportul CPT

Potrivit prevederilor art. 54 alin.(1) din Legea nr. 218/2002, politistul este obligat sa ia
masurile necesare pentru ocrotirea vietii, sanatatii si integritatii corporale a persoanelor a
caror paza o asigura si, in special, sa ia imediat masuri ca ingrijirile medicale sa le fie acordate
de fiecare data cand acestea se impun.

Referitor la paragraful 21 din Raportul CPT

Marcile traumatice sunt raportate pe formulare dedicate, care ofera posibilitatea localizarii
leziunilor prin reprezentari grafice (schiti corporald). in prezent, se depun eforturi in vederea
definitivarii unui proiect de modificare a normativelor incidente, sens in care sunt avute in
vedere inclusiv recomandarile CPT.

Directia Medicala a solicitat infiintarea in fiecare CRAP a Registrului de mdrci traumatice si
a transmis mai multe adrese de indrumare privind modul de raportare a marcilor traumatice.
Exista un proiect de formare profesionala a personalului medico-sanitar responsabil de
raportarea marcilor traumatice iar derularea acestei activitati va fi reluata odata cu ridicarea
restrictiilor impuse de starea de alerta.
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Consultatia medicala a persoanelor private de libertate se realizeaza de catre medic strict in
limitele specialitatii detinute - Medicina de familie; astfel, in cadrul anamnezei sunt adresate
intrebari privind aparitia leziunilor observate, iar precizarile pacientilor sunt inscrise in
documentele medicale. Totodata, afirmatiile relevante ale persoanelor private de libertate
sunt citate in documentele de evidenta medicala, insa stabilirea corespondentei dintre
aspectele clinice constatate si relatarile persoanei private de libertate este de competenta
specialistilor in Medicina legala.

inainte de a semna formularul de consimtamant informat pentru acordarea ingrijirilor de
sanatate in CRAP, persoanei private de libertate i sunt prezentate integral drepturile privind
asistenta medicala - inclusiv posibilitatea de a solicita, in scris, sa fie examinata la locul de
detinere de catre un medic legist - specialistul care poate realiza, dupa caz, fotografierea
leziunilor constatate.

Referitor la paragraful 22 din Raportul CPT

Tratand cu responsabilitate acest fenomen, Politia Romana a obtinut finantare prin
Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021 pentru proiectul intitulat ,,Actiune integrata
pentru combaterea infractiunilor cu mobil discriminatoriu, in special cele indreptate
impotriva comunitatilor rroma si asigurarea unui standard inalt de calitate al serviciului
politienesc”. Prin intermediul acestui proiect, se urmareste imbunatatirea procesului de
identificare si de inregistrare a infractiunilor motivate de ura in evidentele proprii si de
implementare corecta in bazele de date ale Politiei Romane prin sesiuni de pregatire sau
solutii informatice, fiind prevazute activitati de formare, de schimb de experienta si de bune
practici cu autoritati din alte state europene care colecteaza date statistice pe linia
infractiunilor motivate de ura.

Facem, de asemenea, precizarea ca, potrivit dispozitiilor Codului de procedura penala,
organele de cercetare ale politiei judiciare isi desfasoara activitatea de urmarire penala sub
conducerea si supravegherea procurorului, iar Parchetul de pe langé Tnalta Curte de Casatie
si Justitie a elaborat o Metodologie de investigare a infractiunilor motivate de ura.

Avand in vedere raportul existent intre organele de cercetare penala ale politiei judiciare si
procuror, activitatea de urmarire penala se desfasoara cu respectarea metodologiei
mentionate, aceasta reprezentand un instrument util pe parcursul desfasurarii de catre
organele de politie a activitatilor de cercetare penala a infractiunilor motivate de ura.

Totodata, la data de 13.05.2021, a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 539 privind
aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei
2021 - 2023.
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Unul dintre obiectivele specifice ale strategiei consta in imbunatatirea mecanismelor de
colectare a datelor cu privire la incidentele asociate antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la ura prin dezvoltarea unei metodologii unitare de
identificare a infractiunilor motivate de ura, precum si de colectare sistematica a datelor
statistice privind aceste categorii de infractiuni.

in acest document s-a prevazut dezvoltarea unui sistem de colectare a datelor statistice
privind infractionalitatea motivata de ura, iar Inspectoratul General al Politiei Romane a fost
desemnat coordonatorul grupului de lucru constituit pentru stabilirea unitara a principiilor
de colectare a datelor, precum si armonizarea la nivelul tuturor autoritatilor a unui set de
indicatori statistici pe linia infractiunilor motivate de ura.

Supunem atentiei si faptul ca, la data de 15.05.2021, prin ordin al ministrului afacerilor
interne, s-a constituit, in cadrul Directiei de Investigatii Criminale, Biroul de Investigare a
Infractiunilor Motivate de Ura, structura care va coordona si va sprijini, in calitate de unitate
centrala, activitatea politistilor de investigatii criminale desemnati pe aceasta linie de munca
atat in cadrul serviciilor de investigatii criminale ale Directiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti, cat si in cadrul inspectoratelor de politie judetene.

Referitor la modul in care sunt formati politistii pentru a preveni si combate faptele
discriminatorii motivate de ura, supunem atentiei faptul ca in aria curriculara se regasesc
teme privind prevenirea si combaterea discriminarii, a conflictelor interetnice sau
interculturale/interconfesionale, tehnici si metode de aplanare a conflictelor de natura
etnica, precum si modalitati de atitudini si comportament pentru prevenirea faptelor
discriminatorii motivate de ura.

Tn acest sens, in cadrul curriculum-ului de pregitire a agentilor de politie sunt cuprinse
urmatoarele module:

o Modulul VI: Constatarea si cercetarea infractiunilor, care presupune dezvoltarea
abilitdtilor de folosire a metodelor si mijloacelor de cercetare a infractiunilor si de stabilire
a activitatilor necesare administrdrii probelor, cu accent pe respectarea drepturilor omului.
In cadrul acestui modul este studiata tema ,,Drepturile omului si respectarea acestora in
activitatea politistilor. Infractiuni motivate de ura”, ce cuprinde mai multe problematici,
precum reglementari de baza in materia drepturilor omului, respectarea drepturilor omului
in activitatea politistilor, legislatia nationala cu privire la infractiunile motivate de ura si
obligatiile internationale in vederea cercetarilor infractiunilor motivate de ura.

Aceasta disciplina are caracter obligatoriu si este studiata de catre toti elevii scolilor, viitori
agenti de politie, indiferent de specializare.

o Tn cuprinsul Modulul I: Comunicarea si Cooperarea Profesionald este prevazuta tema
Abordarea stdrilor conflictuale determinate de diversitatea multiculturald.
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Aceasta are caracter obligatoriu si vizeaza urmatoarele subiecte: ,Structura etnica si
confesionala a Romaniei. Specificitatea culturala, Cauze care determina producerea
conflictelor interetnice sau interculturale/interconfesionale; Tehnici si metode de aplanare
a conflictelor de factura interetnica si interculturala/interconfesionala; Atitudini si
comportamente discriminatorii, motivate de ura.”

Astfel, continuturile abordate acopera o arie diversificata de problematici cu care se pot
confrunta lucratorii in activitatea acestora, punandu-se accent pe acceptarea diversitatii si
promovarea nediscriminarii in relatia cu membrii comunitatii, identificarea cauzelor care
determina producerea conflictelor interetnice si interconfesionale, delimitarea atitudinilor si
a comportamentelor discriminatorii, motivate de ura si aplicarea metodelor si tehnicilor de
aplanare a conflictelor interetnice si interconfesionale/interculturale.

o Modulul Consiliere/Dirigentie are caracter obligatoriu pentru toti elevii si vizeaza
urmatoarele teme de interes in cauza unitate si diversitate in U.E., respectiv probleme ale
discriminarii.

Asadar, prin eforturile depuse de Politia Romana pentru obtinerea finantarii proiectelor
mentionate, precum si prin toate celelalte masuri adoptate, se confirma faptul ca institutia
noastra constientizeaza importanta domeniului infractiunilor motivate de ura si este dispusa
sa aloce resurse materiale si umane in vederea implementarii cu succes a principalelor
obiective ale proiectului mentionat anterior, printre care si infiintarea unei structuri
specializate in investigarea acestor infractiuni la nivelul institutiei.

Referitor la paragraful 27 din Raportul CPT

in raport de recomandarea CPT referitoare la punerea la dispozitia procurorilor a unor
anchetatori proprii, apreciem ca, avand in vedere frecventa redusa a acestui gen de fapte,
nu se impune detasarea unor politisti la unitatile de parchet pentru a-i specializa in acest
sens, cu atat mai mult cu cat si la nivelul unitatilor de parchet procurorii care au in
instrumentare asemenea dosare deservesc si alte linii de munca.

Mai mult, apreciem ca, prin mentinerea structurilor de control intern in cadrul unitatilor de
politie, investigatorii au parghiile necesare pentru a obtine mult mai operativ informatiile
necesare cu privire la evenimentele de acest gen.

Precizam, insa, faptul ca politistii din cadrul structurilor de control intern, care sunt
desemnati ca organe de cercetare ale politiei judiciare, isi desfasoara activitatea in
conformitate cu prevederile Legii nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, cu modificarile si completarile ulterioare, iar activitatile de urmarire penala se
realizeaza strict cu respectarea prevederilor art. 8 si art. 9 din acest act normativ.
Mentionam faptul ca organele de cercetare penala ale politiei judiciare din cadrul structurilor
de control intern desfasoara activitati de urmarire penala in dosarele penale aflate in
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instrumentare proprie, dar si in baza delegarilor emise de procurorul de caz, in cadrul
dosarelor penale aflate in instrumentarea proprie (nemijlocita).

Referitor la cele 5 incidente semnalate in cuprinsul raportului, prezentam urmatoarele
aspecte:

o La data de 18.04.2020, in jurul orelor 20:08, lucratori din cadrul Politiei Municipiului
Giurgiu - Biroul de Investigatii Criminale au fost sesizati telefonic de catre reprezentantii
Spitalului Judetean Giurgiu - Unitatea de Primiri Urgente cu privire la faptul ca la camera de
garda s-au prezentat cu un mijloc de transport personal trei persoane care au afirmat ca au
fost agresate fizic de catre echipajul format din jandarmi si politisti in orasul Bolintin Vale,
judetul Giurgiu.

Aceasta sesizare a fost gestionata de catre organele de cercetare ale politiei judiciare din
cadrul Politiei Municipiului Giurgiu, care au materializat activitatea in cuprinsul procesului-
verbal intocmit la data de 18.04.2020. Acesta a fost transmis catre Politia Orasului Bolintin
Vale, unde i s-a atribuit nr. 195976/18.04.2020, urmand ca, la data de 23.04.2020, sa fie
inaintat pe cale administrativa la Parchetul de pe langa Judecatoria Bolintin Vale.

Astfel, Parchetul de pe langa Judecatoria Bolintin Vale i-a atribuit numarul unic
650/P/23.04.2020, iar la aceeasi data Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu a preluat
dosarul penal, unitate care l-a inregistrat cu numarul 167/P/23.04.2020.

in cauzd, la data de 23.04.2020 s-a dispus inceperea urmaririi penale in rem cu privire la
savarsirea infractiunii de purtare abuziva, fapta prevazuta de art. 296 din Codul penal,
aceasta efectuandu-se in ancheta proprie de catre procuror potrivit Codului de Procedura
Penala.

Sub aspect disciplinar, la data de 23.04.2020, conducerea Inspectoratului de Politie Judetean
Giurgiu a dispus efectuarea de verificari cu privire la modul de interventie al politistilor
implicati la evenimentul din data de 18.04.2020.

in urma verificarilor efectuate de catre structura de control intern a inspectoratului, prin
dispozitie a sefului inspectoratului, s-a dispus declansarea cercetarii prealabile fata de
numitul S.C.M., sef Politie oras Il la Politia Orasului Bolintin Vale.

In acest context, supunem atentiei faptul ca, prin intermediul procesului-verbal nr.
159185/24.04.2020, a fost dispusa suspendarea procedurii disciplinare pana la solutionarea
definitiva a cauzei penale, in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare.
incepand cu data de 24.04.2020, numitul in cauza are calitatea procesuald de suspect in
dosarul penal nr. 167/P/2020 al Parchetului de pe langa Tribunalul Giurgiu, care se afla in
prezent in curs de urmarire penala la aceasta unitate de parchet.
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. Referitor la informatiile solicitate privind incidentul din data de 5 martie 2021, cand
sapte politisti au fost filmati abuzand un barbat incatusat intr-o incapere mare a Sectiei de
Politie nr. 16 Bucuresti, va comunicam faptul ca evenimentul in cauza s-a petrecut in
noaptea dintre 02.05.2018 - 03.05.2018.

Totodata, precizam ca, in urma audierilor politistilor implicati in evenimentul in cauza, a
studierii documentelor intocmite de acestia, a vizionarii imaginilor surprinse de camerele de
supraveghere din sediul Sectiei 16 Politie si a celei aflate asupra politistilor, respectiv body-
cam, ofiterii de politie competenti in domeniul controlului intern din cadrul D.G.P.M.B. s-au
sesizat din oficiu, dupa cum urmeaza:

- prin procesul-verbal nr. 744148/05.05.2018, nr. unic. 3396/P/2018 al Parchetului de pe
langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti sub aspectul comiterii infractiunii de purtare
abuziva, fapta prevazuta de art. 296 Cod Penal, constand in faptul ca in noaptea dintre
02.05.2018 - 03.05.2018, politistii Sectiei 16 Politie au folosit forta fizica, exercitand acte de
violenta asupra numitului G.S.G., cu depasirea cadrului legal;

- prin procesul-verbal nr. 744151/04.05.2018, nr. unic 3417/P/2018 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, sub aspectul comiterii infractiunii de ultraj, fapta
prevazuta de art. 257 alin. (1) Cod Penal, constand in faptul ca, in noaptea dintre 02.05.2018
- 03.05.2018, numitul G.S.G. a exercitat acte de violenta fizica si verbala asupra politistilor
Sectiei 16 Politie.

n acelasi sens, sub aspect disciplinar, la data de 15.05.2018, conducerea D.G.P.M.B. a dispus
urmatoarele masuri:

- declansarea cercetarii prealabile, in temeiul art. 59 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, fata de politistii implicati din cadrul
Sectiei 16 Politie, dar si fata de ofiterul aflat la comanda Sectorului 4 Politie in noaptea de
02/03.05.2018, seful Sectiei 16 Politie si adjunctul sefului Sectiei 16 Politie;

- atentionarea, in temeiul art. 58" din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, in
forma aflata in vigoare la data aplicarii masurii, fata de seful Biroului Ordine Publica din
cadrul Sectiei 16 Politie si un politist din cadrul Sectiei 16 Politie, Biroul Ordine Publica;

- masuri administrative privind analizarea si completarea unor prevederi din fisele posturilor
mai multor politisti din cadrul Sectiei 16 Politie si a Sectorului 4 Politie, precum si analizarea
legitimitatii dispunerii unor masuri de catre seful si adjunctul sectiei de politie;

- informarea structurii de control intern din cadrul Inspectoratului General al Jandarmeriei
Romane, pentru a dispune masuri potrivit competentei, avand in vedere implicarea
jandarmilor in derularea evenimentelor.

Dosarul penal nr. 3396/P/2018 al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti
vizand comiterea infractiunii de purtare abuziva de catre mai multi politisti din cadrul Sectiei
16 Politie s-a aflat in instrumentarea D.G.P.M.B. - Serviciul Control Intern pana in luna august
2018, cand a fost solicitat de unitatea de parchet anterior invocata.
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Ulterior, dosarul penal nr. 3396/P/2018 al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti, precum si o plangere penala formulata de numitul G.S.G. impotriva politistilor au
fost preluate spre instrumentare de Parchetul de pe langa Tribunalul Miliar Bucuresti in cadrul
dosarului penal nr. 1354/P/2018.

Prin ordonanta nr. 1354/P/2019 din data de 27.03.2019, Parchetul de pe langa Tribunalul
Militar Bucuresti a dispus clasarea cauzei, intrucat nu sunt intrunite elementele constitutive
de tipicitate privind savarsirea infractiunilor de tortura, lipsire de libertate in mod ilegal,
amenintare, vatamare corporald, supunerea la rele tratamente, precum si ca faptele de fals
intelectual, omisiunea sesizarii, favorizarea faptuitorului si distrugere nu exista.

Totodata, mentionam faptul ca masurile administrative dispuse au fost puse in aplicare in
perioada imediat urmatoare transmiterii lor catre subunitatile de politie, fiind completate
prevederile din fisele posturilor si reglementata situatia competentelor ofiterilor din
comanda subunitatii de politie.

o Referitor la informatiile solicitate privind incidentul din data de 1 septembrie 2020,
precizam urmatoarele:

La data de 01.09.2020, numitul G.T.N a apelat Sistemul national unic pentru apeluri de
urgenta (S.N.U.A.U.) 112 si a reclamat faptul ca el si prietenul sau au fost agresati si incatusati
de politie la data de 31.08.2020, in jurul orelor 14:30.

Lucratorii de politie care au preluat apelul au retinut in cuprinsul procesului-verbal de
constatare faptul ca cele doua persoane vatamate au sustinut ca au fost abordate si agresate
de catre politisti din cadrul Politiei Locale. Respectivul proces-verbal a fost inregistrat in
evidenta lucrarilor penale cu autor necunoscut sub nr. 3651831/02.09.2020, urmand a se
efectua cercetari sub aspectul comiterii infractiunii de purtare abuziva, fapta prevazuta de
art. 296 Cod Penal.

in ziua urmatoare, 03.09.2020, dosarul penal anterior mentionat, caruia i-a fost atribuit
numarul unic 6202/P/2020 al Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Politie, a fost
inaintat de Sectia 16 Politie la unitatea de parchet cu propunere de trecere la alt organ, in
temeiul art. 302 Cod Procedura Penala, intrucat, pe baza cercetarilor efectuate, s-a constatat
ca politistii agresori faceau parte din Sectia 16 Politie.

n perioada 04.09.2020 - 20.11.2020, dosarul penal nr. 6202/P/2020 al Parchetului de pe langa
Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti s-a aflat, in baza unei ordonante de delegare, in
instrumentarea ofiterilor de politie din cadrul Sectorului 4 Politie, Biroul Control Intern.
Ulterior, dosarul a fost fnaintat, spre competenta solutionare, catre Parchetul de pe langa
Tribunalul Bucuresti, unde i s-a atribuit numarul unic 4836/P/2021, efectuandu-se cercetari
sub aspectul comiterii infractiunilor de lipsire de libertate in mod ilegal si tortura.

Tn acest context, mentiondm faptul c& inculpatii au fost trimisi in judecatd, dosarul aflandu-
se pe rolul Tribunalului Bucuresti unde a fost inregistrat la data de 09.07.2021 sub
nr. 20112/3/2021.
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o Referitor la evenimentul produs in autogara Pitesti, conducerea I.P.J. Arges a dispus
efectuarea de verificari cu privire la modul de interventie al politistilor, in cauza fiind dispuse
urmatoarele masuri de natura disciplinara:
- declansarea cercetarii prealabile fata de agentii de politie D.D., P.A. si S.L. din cadrul
Sectiei nr. 4 Politie Pitesti, Biroul Ordine Publica, in vederea stabilirii existentei/inexistentei
abaterilor disciplinare prevazute de art. 57 lit. a) si b) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
Politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ,comportarea
necorespunzatoare, in serviciu, familie sau in societate, care aduce atingere onoarei,
probitatii profesionale a politistului sau prestigiului institutiei” si ,,neglijenta manifestata in
indeplinirea indatoririlor de serviciu sau a dispozitiilor primite de la sefii ierarhici sau de la
autoritatile anume abilitate de lege”.
- suspendarea cercetarii disciplinare fata de agentul de politie D.D., in conditiile art. 60 alin.
(2) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la solutionarea
dosarului penal in care agentul de politie este cercetat sub aspectul savarsirii infractiunilor
de purtare abuziva si loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, fapte prevazute de art. 296
alin. (2) si art. 195 din Codul Penal.
- suspendarea cercetarii disciplinare fata de agentii de politie P.A. si S.L., in conditiile art.
60 alin. (2) din Legea nr. 360/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
Totodata, mentionam faptul ca in cauza a fost constituit un dosar de cercetare penala,
preluat initial de Parchetul de pe langa Tribunalul Arges si in care au fost efectuate cercetari
sub aspectul savarsirii infractiunilor de ucidere din culpa si purtare abuziva, fapte prevazute
de art. 192 si 296 din Codul Penal. Tn urma administrarii probatoriului, a fost schimbata
incadrarea juridica a faptei din ucidere din culpa in loviri sau vatamari cauzatoare de moarte.
Avand in vedere faptul ca alaturi de politistii din cadrul I.P.J. Arges au intervenit si doi
jandarmi din cadrul I.J.J. Arges, care au participat activ la imobilizarea si incatusarea
persoanei de sex barbatesc, dosarul penal a fost preluat de catre Parchetul Militar de pe langa
Tribunalul Militar Bucuresti, unde a fost inregistrat sub nr. unic 435/P/2021. n acest moment,
dosarul penal se afla in lucru, urmand a fi solutionat dupa definitivarea cercetarilor efectuate
in cauza.

. In ceea ce priveste incidentul din data de 27.05.2020, in cadrul I.P.J. Buziu a fost
inregistrata sesizarea prin S.N.U.A.U. 112 din data de 26.05.2020, a numitei S.M., cu privire
la faptul ca fiul acesteia a fost agresat fizic de catre organele de politie in data de 26.05.2020.
La finalul verificarilor efectuate, in data de 03.06.2020, a fost inregistrat dosarul penal nr.
422/P/2020 al Parchetului de pe langa Judecatoria Patarlagele pentru cercetari sub aspectul
comiterii infractiunii de purtare abuziva, fapta prevazuta si pedepsita de art. 296 alin. (2)

Cod Penal.
> Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania . .
30 ) ), )
ACHA = Tel. +4 037 204 1999 Pagina 105 din 134

WWW.just.ro COD: F$-01-11-ver.5


http://www.just.ro/

-

SR
wRACs

MINISTERUL JUSTITIEI

La data de 03.06.2020, in temeiul art. 58 si art. 56 alin. (3) lit. e) din Codul de Procedura
Penala, dosarul penal in cauza a fost inaintat spre competenta solutionare procurorului din
cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Patarlagele, unde se afla in lucru si in prezent.
De asemenea, va comunicam faptul ca in cauza nu a fost dispusa/declansata, cercetarea
disciplinara a politistilor care au intervenit la fata locului.

Referitor la paragraful 29 din Raportul CPT

Conform art. 38 alin. (1) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romdne, inca de la momentul conducerii persoanelor la sediul Politiei, acestea au dreptul de
a fi informate cu privire la drepturile lor, precum si la motivele conducerii la sediul politiei.
Reiteram faptul ca, in vederea insusirii acestor reglementari, de la momentul intrarii in
vigoare a Legii nr. 192/2019, prin grija sefilor ierarhici, personalul Politiei Romane a sustinut
testari profesionale in fiecare luna in vederea verificarii modalitatii de insusire a modificarilor
legislative.

Potrivit art. 40 din acelasi act normativ, politistul intocmeste un proces-verbal in care se
consemneaza inclusiv modalitatea de exercitare a drepturilor prevazute la art. 38, ca urmare
a aducerii acestora la cunostinta, proces-verbal care se semneaza de catre politist si de catre
persoana in cauza.

Totodata, prezinta relevanta prevederile art. 209 alin. (17) din Codul de Procedura Penala,
conform carora persoanei retinute i se comunica, sub semnatura, in scris, drepturile pe care
aceasta le are.

De asemenea, potrivit legislatiei executional penale in vigoare, in scopul asigurarii exercitarii
corespunzatoare a drepturilor, inclusiv a dreptului la asistenta juridica, la primirea in centru,
seful de schimb aduce la cunostinta persoanei private de libertate, sub semnatura,
informatiile prevazute in Anexa 2.Z ,,Brosurd cu informatii referitoare la drepturi, obligatii
si interdictii, precum si cu privire la recompensele care pot fi acordate, abateri si sanctiuni
disciplinare care pot fi aplicate conform Legii nr. 254/2013, inclusiv dispozitiile art. 228,
alin. (2)-(5) din Codul de procedurd penala” din ROF CRAP, tradusa in 14 limbi straine. Dovada
aducerii la cunostinta se consemneaza in procesul-verbal intocmit cu ocazia primirii in centru
si se depune la dosarul individual.

Totodata, mentionam faptul ca proiectul Ordinului ministrului justitiei, ministrului afacerilor
interne, presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si al procurorului general al
Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie pentru modificarea si completarea
Ordinului comun nr. 1274/C/111/2037/1123/C/2017 privind modelul informdrii scrise
inmanate suspectilor sau inculpatilor in cadrul procedurilor penale in care sunt privati de
libertate sau persoanelor care sunt arestate in scopul executdrii unui mandat european de
arestare se afla in procedura de aprobare de catre institutiile coinitiatoare.
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in acest sens, dispozitiile actului normativ in cauza vor fi completate cu noi prevederi privind
informarea persoanei minore private de libertate referitor la drepturile sale in cadrul
procesului penal.

Referitor la paragraful 30 din Raportul CPT

Normele procesual penale in vigoare asigura exercitiul dreptului la informarea unei rude/unei
terte parti, reglementarile incidente dispunand in mod expres si distinct asupra
incunostintarii despre masura retinerii/arestarii preventive. Ipotezele normative indicate
instituie, similar ambelor tipuri de masuri preventive privative de libertate, dreptul
persoanelor private de libertate de a incunostinta personal sau de a solicita organului judiciar
care a dispus masura sa incunostinteze un membru al familiei sale ori o alta persoana
desemnata de acesta despre luarea masurii si despre locul unde este retinuta/arestata,
imediat dupa retinere sau arestare preventiva [art. 210 alin. (1) si 228 alin. (3) din Codul de
procedura penala], indiferent de succesiunea in timp a locatiilor de custodiere [art. 210 alin.
(3), respectiv art. 228 alin. (5) din Codul de procedura penala].

Suplimentar, in cazul persoanelor private de libertate care nu sunt cetateni romani, este
instituit dreptul de a notifica personal sau prin intermediul organului judiciar si misiunea
diplomatica ori oficiul consular al statului al carui cetatean este sau, dupa caz, o organizatie
internationala umanitara, daca nu doreste sa beneficieze de asistenta autoritatilor din tara
sa de origine, ori o reprezentanta a organizatiei internationale competente, daca este
refugiat sau, din orice alt motiv, se afla sub protectia unei astfel de organizatii [art. 210 alin.
(2), respectiv art. 228 alin. (3) din Codul de procedura penala].

Exercitiul dreptului persoanelor vizate de a face notificarile personal in cazul retinerii este
restrictionat pentru motive temeinice, consemnate in cuprinsul unui proces-verbal [art. 210
alin. (5) din Codul de procedura penala], respectiv intarziat din motive temeinice pentru cel
mult 4 ore [art. 210 alin. (6) din Codul de procedura penala].

Reglementari similare privind restrictionarea exercitiului persoanelor vizate de a face
notificarile personal se regasesc si in cazul masurii arestarii preventive [art. 228 alin. (7) din
Codul de procedura penala].

Suplimentar fata de garantiile stabilite prin normele procesual-penale anterior detaliate,
normele subsecvente acestora, respectiv cele continute de ROF CRAP, instituie in sarcina
personalului centrului de retinere si arestare preventiva obligatii pe aceasta linie, relevanta
in acest sens avand prevederile art. 38 si 39 din Regulament.

Totodata, din perspectiva asigurarii dreptului de a notifica telefonic o ruda sau un tert in
momentul incarcerarii, la nivelul tuturor centrelor de retinere si arestare preventiva din
subordinea Inspectoratului General al Politiei Romane exista posturi telefonice destinate atat
uzului personalului centrului, atat pentru indeplinirea obligatiilor corespondente ce revin
Politiei Romane, cat si persoanelor private de libertate (fara costuri suplimentare in sarcina
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acestora si fara a afecta numarul de convorbiri telefonice circumscrise exercitarii dreptului
corespondent).

Referitor la paragraful 31 din Raportul CPT

Potrivit ansamblului normativ executional penal, la nivelul centrelor de retinere si arestare
preventiva, intrevederile persoanelor private de libertate cu avocatii sunt confidentiale si se
desfasoara sub supraveghere vizuala directa sau prin intermediul camerelor video, in spatii
special amenajate, prevazute cu dispozitive de separare care sa limiteze contactul fizic, dar
care sa permita transmiterea de inscrisuri. Supravegherea poate fi numai vizuala, nefiind
permisa ascultarea conversatiei purtate de persoana in cauza cu aparatorul sau.

Astfel, este protejata confidentialitatea comunicarilor persoanei private de libertate cu
avocatul sau, aceasta reprezentand o cerinta de baza a procesului echitabil intr-o societate
democratica, conditie ce decurge din art. 6 paragraful 3 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Referitor la paragraful 32 din Raportul CPT

Prevederile art. 209 alin. (17) din Codul de Procedura Penala stabilesc in mod expres faptul
ca persoanei retinute i se comunica, sub semnatura, in scris, drepturile pe care aceasta le
are, inclusiv cel de acces la asistenta medicala de urgenta.

Mentionam faptul ca Legea nr.192/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul ordinii si sigurantei publice, a modificat inclusiv Legea nr.218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romane.

Astfel, la art.38 alin.(1) lit. g) din acest ultim act normativ, se precizeaza ca persoana
condusa la sectia de politie are dreptul de a fi consultata de un medic sau, pe propria
cheltuiala, de medicul indicat de aceasta.

Referitor la paragraful 33 din Raportul CPT

Folosirea sistemelor de inregistrare audio-video este guvernata de normele dreptului
procesual-penal, care instituie obligatia organelor judiciare de a finregistra audierile
suspectului sau inculpatului si, in caz exceptional, mentionarea motivului pentru care
inregistrarea nu a fost posibila.

Totodata, Codul de Procedura Penala reglementeaza posibilitatea inregistrarii audierii
martorilor si a persoanelor vatamate, atunci cand organul judiciar considera necesar sau cand
persoana solicita in mod expres acest lucru.
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Avocatii partilor si subiectilor procesuali principali au, de asemenea, dreptul de a obtine copii
ale acestor inregistrari, in temeiul art. 94 din Codul de Procedura Penala privind conditiile de
consultare a dosarului.

Supunem atentiei faptul ca la nivelul structurii de specialitate in domeniul comunicatiilor si
tehnologiei informatiei din cadrul Politiei Romane s-a intocmit in cursul anului 2014
documentatia tehnica necesara implementarii de sisteme tehnice care au ca obiect
inregistrarea audio-video a anchetelor din faza preliminara, conform dispozitiilor procesual
penale in vigoare.

In acest sens, au fost achizitionate in perioada 2014-2015 un numar de 69 sisteme de
inregistrare audio-video pentru camerele de ancheta (4 prin fonduri europene si 65 finantate
de la bugetul de stat), care au fost distribuite la toate unitatile teritoriale ale Politiei
Romane.

Tn cursul anului 2017 au fost alocate fonduri si s-au achizitionat 82 sisteme, fiind distribuite
cate 2 bucati pentru fiecare inspectorat judetean de politie, cu un cost estimat de 11.500 lei
cu TVA/sistem. Avand in vedere distributia la unitatile teritoriale, au fost asigurate in medie
un numar de 3 sisteme pentru fiecare IPJ si 17 sisteme pentru DGPMB.

Referitor la paragraful 34 din Raportul CPT

Configuratia actuala a sistemului penitenciar, care nu permite din punct de vedere locativ
existenta unui spatiu de detentie la nivelul fiecarui judet, este prezumtiv un factor de
ingreunare a activitatilor de predare a persoanelor private de libertate la momentul
dispunerii masurii de arestare preventiva. Pe de alta parte, tinand seama de faptul ca
persoana privata de libertate dispune de exercitiul cailor de atac fata de masura arestarii
preventive, care este supusa, potrivit dispozitiilor procesual penale incidente, analizei
periodice a instantei de judecata, prezentarea acesteia in fata instantei se impune a fi
realizata cu celeritate. Prin urmare, din aceasta perspectiva, asigurarea drepturilor si
obligatiilor procesual penale ce incumba atat inculpatului, cat si organelor judiciare se poate
realiza doar in masura in care locatia de custodiere se regaseste in proximitatea sediului
instantelor de judecata, cerinta indeplinita doar de centrele de retinere si arestare
preventiva din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Un alt factor cu impact asupra celeritatii activitatilor desfasurate de organele de urmarire
penald, pentru indeplinirea carora este necesara prezenta persoanei private de libertate,
este reprezentat de lipsa functionalitatii/inexistenta unui centru de arestare preventiva in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale. Aceasta chestiune este deopotriva susceptibila a genera costuri materiale si
umane suplimentare ce decurg din desfasurarea tuturor activitatilor judiciare cu caracter
urgent ocazionate de urmarirea penala (deplasari repetate la unitatile penitenciare pentru
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preluarea persoanei private de libertate, conducerea acesteia in teren sau la sediul organului
judiciar, eventual din alt judet, prezentarea la diferite instante, iar ulterior depunerea
acesteia in penitenciar la finalizarea activitatilor). In acest sens, subliniem faptul ca o
eventuala operationalizare a centrelor de arestare preventiva organizate in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu conduce la desfiintarea centrelor de retinere si
arestare preventiva proprii, in conditiile in care masura preventiva privativa de libertate a
retinerii (care, potrivit legislatiei romane, are o durata de maximum 24 de ore) se va executa
in continuare in aceste spatii, cu asigurarea corespunzatoare a conditiilor materiale, umane
si a costurilor aferente.

In acest context, precizam ca transferul persoanelor private de libertate in penitenciar se
dispune dupa trimiterea in judecata si verificarea legalitatii si temeiniciei masurii preventive,
potrivit prevederilor art. 348 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 207 alin. (2) - (4) din Codul
de procedura penala.

Totodata, in contextul in care s-ar pune problema eventualei lipse de impartialitate in
executarea masurilor preventive privative de libertate, subliniem faptul ca personalul care
incadreaza centrele de retinere si arestare preventiva ale Ministerului Afacerilor si Interne
este diferit de cel care are calitatea de organ de cercetare penala al politiei judiciare (care
are in lucru dosarul penal in care a fost dispusa masura), intre acestia neexistand raporturi
de subordonare.

In legatura cu transferul centrelor sub autoritatea Ministerului Justitiei, au fost initiate
discutii intre cele doua institutii care vor continua si in perioada urmatoare.

n ceea ce priveste plasarea persoanelor private de libertate arestate preventiv in cursul
urmaririi penale in centre din subordinea A.N.P., facem precizarea ca, cel putin pe termen
scurt, o astfel de solutie ar avea drept efect marirea gradului de supra-aglomerare a
sistemului penitenciar, deoarece, in virtutea criteriilor separatiunii prevazute de Legea nr.
254/2013, cu modificarile si completarile ulterioare: persoanele condamnate sunt cazate
separat de persoanele arestate preventiv; femeile executa pedeapsa/masura preventiva
separat de barbati; tinerii executa pedeapsa/masura preventiva separat de persoanele cu
varsta mai mare de 21 de ani sau in locuri de detinere speciale si, implicit, scaderea spatiilor
de cazare pentru executarea pedepselor privative de libertate prin alocarea unor
camere/zone/sectii din locurile de detinere pentru noua categorie a persoanelor private de
libertate arestate preventiv in cursul urmaririi penale.

In orice caz, fata de dispozitiile exprese ale Legii nr. 254/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, o astfel de masura presupune cel putin doua elemente cumulative:

- modificarea legislatiei primare, astfel incat sa fie permisa executarea masurii arestului
preventiv pentru persoanelor private de libertate arestate preventiv in cursul urmaririi
penale;

- alocarea de resurse materiale si umane, care sa garanteze efectivitatea drepturilor de
care beneficiaza aceasta categorie de arestati preventivi.

De altfel, problema a fost ridicata si in contextul solutiilor pronuntate de Curtea de la
Strasbourg impotriva Romaniei - C.E.D.O., hotararea-pilot in cauza Rezmives si altii c.
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Romania®, context in care, prin Memorandumul cu tema: ”Planul de actiune pentru perioada
2020 - 2025, elaborat in vederea executdrii hotdrdrii-pilot Rezmives si altii impotriva
Romaéniei, precum si a hotdrdarilor pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva
Romdniei”, adoptat de catre Guvernul Romaniei, la data de 18 noiembrie 2020, a fost
prevazuta/asumata obligatia analizarii oportunitatii si posibilitatii transferurilor detinutilor
arestati preventiv din CRAP in unitati penitenciare.

Referitor la paragraful 36 din Raportul CPT

Conform prevederilor art. 108 din Legea nr. 254/2013, ,,in centrele de retinere si arestare
preventivd se executd retinerea si arestarea preventivd in cursul urmdririi penale”,
persoanele private de libertate fiind cazate cu respectarea principiului separatiei pe sexe si
pe varste, respectiv majori sau minori. Potrivit art. 209 alin. (3), art. 233 alin. (1) si art. 236
alin. (4) din noul Cod de procedura penala, in cursul urmaririi penale, retinerea suspectului/
inculpatului poate fi dispusa de catre organul de urmarire penala pentru cel mult 24 de ore,
iar durata arestarii preventive a inculpatului nu poate depasi 30 zile, existand posibilitatea
prelungirii acesteia pana la maxim 180 de zile, de catre judecatorul de drepturi si libertati
de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima instanta sau de la
instanta corespunzatoare in grad acesteia in a carei circumscriptie se afla locul de detinere,
locul unde s-a constatat savarsirea infractiunii ori sediul parchetului din care face parte
procurorul care a intocmit propunerea.

De asemenea, potrivit dispozitiilor Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald, durata totala a masurii preventive dispuse in virtutea
aplicarii acestei legi, nu poate depasi 180 de zile, normele de procedura penala privind
punerea in executare a mandatelor de arestare fiind aplicabile si in procedura de extradare,
in masura in care prin acest act normativ nu se dispune altfel.

Referitor la numarul de persoane private de libertate custodiate in centrele de retinere si
arestare preventiva in anii 2020 si 2021, pentru o perioada mai mare de 180 de zile, precizam
urmatoarele:

9 C.E.D.O., hotdrarea din 25 aprilie 2017, in cauza Rezmives i altii c. Romania, nr. 61467/12,39516/13, 48231/13 si 68191/13.
., 117. In materie de detentie inainte de condamnare, Curtea retine in primul rand cd aresturile din cadrul sectiilor de politie au
fost considerate de CPT si Comitetul de Ministri ca fiind ,, structural nepotrivite pentru detentia care depaseste cdteva zile (a
se vedea supra, pct. 44, 46, 52 si 54). In plus, Curtea reaminteste cd a statuat deja cd aceste spatii erau locuri proiectate pentru
a gazdui persoane pentru durate foarte scurte (a se vedea, in special, jurisprudenta sa citatd la pct. 80 supra). Avdnd in vedere
aceste constatari, autoritdtile nationale trebuie sa se asigure cd acuzatii sunt transferati intr-un penitenciar dupd incetarea
retinerii. Curtea retine ca reforma pusd in aplicare de Guvern a avut ca efect o oarecare reducere a efectivului de persoane
arestate preventiv (supra, pct. 92). Salutd demersurile fdcute si indeamnd statul romdn sd asigure continuitatea reformei i, de
asemenea, sd exploreze posibilitatea de a facilita folosirea pe o scard mai larga a masurilor alternative la arestarea preventiva
(supra, pct. 42 5i 92).”
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n anul 2020, 32 persoane private de libertate au fost custodiate pentru o perioada mai mare
de 180 de zile (reprezentand aproximativ 0,18% din totalul persoanelor custodiate, respectiv
17.372), astfel:

-15 dintre acestea au fost mentinute la cererea acestora, in conditiile art. 115 alin. (2) din
Legea nr. 254/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca
,,Persoanele arestate preventiv aflate in curs de judecatd care au fost selectionate pentru
a presta activitdti in interesul centrului pot fi mentinute, cu acordul lor, pe o perioadd de
maximum 6 luni, in centrul de retinere si arestare preventiva”;

-17 dintre acestea au fost mentinute ca urmare a solicitarii organelor judiciare, in conditiile

art. 236 alin. (7) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin H.G. nr.
157/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, conform caruia ,,in situatia in care
prezenta unei persoane condamnate este necesard activitdtii organelor judiciare imediat
dupd punerea in executare a mandatului de executare a pedepsei cu inchisoarea sau
detentiunea pe viatd, aceasta poate fi primitd direct intr-un centru de retinere si arestare
preventivad in baza documentelor prevazute la alin. (4) si a solicitdrii semnate, dupd caz, de
cdtre sefii Inspectoratului General al Politiei Romane, inspectoratelor judetene de politie,
directorul general al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau Directiei
Generale Anticoruptie, avizatd de procuror, care va cuprinde perioada si motivele ludrii
acestei mdsuri. La expirarea perioadei detinutul este depus in penitenciar.”

in anul 2021, 18 persoane private de libertate au fost custodiate pentru o perioada mai
mare de 180 de zile (reprezentand aproximativ 0,09% din totalul persoanelor custodiate,
respectiv 18.897), astfel:

- 10 dintre acestea au fost mentinute la cererea acestora, conform prevederilor
mentionate anterior;

- 5 dintre acestea au fost mentinute ca urmare a solicitarii organelor judiciare, in
conformitate cu dispozitiile invocate anterior.

- in cazul a 3 persoane private de libertate, acestea au fost custodiate pentru o perioada
mai mare de 180 de zile in baza unui mandat de arestare provizorie in vederea extradarii,
prelungit succesiv in temeiul deciziei de suspendare a predarii in statul solicitant, pronuntata
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza Matthews impotriva Romaniei (nr.
19124/21)pana la momentul dispunerii unei alte masuri preventive'®. Persoanele private de
libertate s-au aflat in situatia prevazuta de dispozitiile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 302/2004

1% Informatii suplimentare privind procedurile desfasurate in cauza se regasesc Anexa nr. B8
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si dispozitiile art. 12 alin. (1) din Tratatul de extradare dintre Romania si Statele Unite ale
Americii, ratificat de Romania prin Legea nr. 111/2008.

Astfel, potrivit art. 39 din Regulamentul de Procedura al Curtii Europene a Drepturilor Omului
»Camera, sau dacd este cazul, presedintele ei poate, fie la cererea uneia dintre pdrti sau a
oricdrei persoanei interesate, fie din oficiu, sd indice pdrtilor orice mdsurd provizorie pe
care o apreciazd necesar a fi adoptatd, in interesul pdrtilor sau al bunei desfdsurdri a
procedurii.” Vasta majoritate a cazurilor in care au fost indicate masuri provizorii a vizat
procedurile de deportare si extradare.

in fapt, persoanelor care au nevoie de protectie internationala, art. 39 le ofera,
inter alia, posibilitatea de a solicita suspendarea ordinelor de indepartare de pe teritoriu. In
acest context, o masura provizorie vizeaza prevenirea unui prejudiciu iremediabil in
asteptarea evaluarii nevoilor de protectie internationala ale unei persoane. Desi motivele pe
baza carora se poate aplica art. 39 nu sunt enumerate in Regulamentul Curtii, acestea pot fi
deduse din jurisprudenta Curtii si vizeaza de obicei dreptul la viata (articolul 2) si dreptul de
a nu fi supus la tortura sau alte tratamente sau pedepse inumane sau degradante (articolul
3). Tn mod exceptional, interzicerea sclaviei si a muncii fortate (articolul 4) si interzicerea
impunerii pedepsei cu moartea (articolul 1 al Protocolului 6 si Protocolului 13), fac, de
asemenea, obiectul masurilor prevazute de art. 39. Curtea a acordat doar foarte rar masuri
provizorii in cazuri in care solicitantii au reclamat interferente nejustificate in viata
privata/de familie in conformitate cu articolul 8 al Conventiei.

Potrivit art. 108 din Legea nr. 254/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, in centrele
de retinere si arestare preventiva se executa retinerea si arestarea preventiva in cursul
urmaririi penale. Mai mult, potrivit art. 43 alin. (4) din Legea nr. 302/2004, arestarea
provizorie in vederea extradarii se executa in centrele de retinere si arestare preventiva,
care se organizeaza si functioneaza in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia
cazurilor in care persoana se afla in executarea unei pedepse intr-un penitenciar din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Dispozitiile Legii nr. 254/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzator.

Avand in vedere prevederile actelor normative ce reglementeaza cooperarea judiciara
internationala in materie penala, potrivit art. 10 din Legea nr. 302/2004, competenta
indeplinirii atributiilor specifice de autoritate centrala romana in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala apartine si se exercita de catre Ministerul Justitiei, Parchetul de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin structurile de specialitate si Ministerul
Afacerilor Interne, prin structura sa de specialitate, daca se refera la cazierul judiciar.

Mai mult, potrivit art. 56 alin. (2) din Legea nr. 302/2004, care reglementeaza predarea
extradatului in vederea stabilirii datei si a locului de predare, Ministerul Justitiei comunica
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de indata Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane un extras al hotararii judecatoresti ramase definitive, predarea
putand fi amanata in conditiile art. 58.

Avand in vedere cele prezentate, persoanele in cauza au fost custodiate pentru o perioada
mai mare de 180 de zile, in aplicarea masurilor dispuse de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Referitor la paragraful 37 din Raportul CPT

Necesitatea imbunatatirii conditiilor materiale de detentie din centrele de retinere si
arestare preventiva a fost permanent in atentia conducerii Ministerului Afacerilor Interne si
Politiei Romane, sens in care a fost elaborat si aprobat initial Memorandumul cu tema
”Aprobarea Calendarului de mdsuri 2018-2024 pentru solutionarea supraaglomerdrii
carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotdrdrii pilot Rezmives si altii impotriva
Romdniei”"". Ulterior, s-a conturat necesitatea elaborarii unui nou document strategic de
solutionare a supra-aglomerarii carcerale si imbunatatire a conditiilor de detentie, context
in care a fost aprobat si adoptat ”Planul de Actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in
vederea executdrii hotdrarii-pilot Rezmives si altii impotriva Romdniei, precum si a
hotardrilor pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva Romdniei”, care
inlocuieste Calendarul sus mentionat. in noul Plan, structurat etapizat, au fost previzionate
obiective investitionale (noi/modernizare/extindere centre de retinere si arestare preventiva
supraterane) pentru 31 de centre, fiind propusa crearea/modernizarea unui numar de 1426
locuri de cazare.

Pentru indeplinirea obiectivelor investitionale asumate, Inspectoratul General al Politiei
Romane a initiat masuri de crestere a capacitatii de cazare si modernizare a spatiilor avand
aceasta destinatie la nivelul centrelor de retinere si arestare preventiva, cu respectarea
standardelor impuse de CEDO, respectiv garantarea alocarii unui spatiu minim de 4 mp
fiecarei persoane custodiate, stabilite prin dispozitivul Hotararii-pilot Rezmives si altii
impotriva Romaniei.

Pana in prezent au fost finalizate lucrarile de investitii si reluata activitatea pentru 4 dintre
centrele de retinere si arestare preventiva organizate teritorial, si anume centrele din cadrul
[.P.J. Galati (34 locuri), I.P.J. lasi (50 locuri), I.P.J. Maramures (30 locuri) si I.P.J. Alba (33
locuri), conforme din perspectiva asigurarii spatiului minim de cazare a persoanelor private
de libertate si au fost derulate activitati vizand obiectivele investitionale prevazute la I.P.J.
Harghita si I.P.J. Covasna.

" modificat si actualizat prin memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei la data de 7 martie 2018

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania
Tel. +4 037 204 1999

WWWw.just.ro

Pagina 114 din 134

COD: FS-01-11-ver.5


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

Totodata, precizam faptul ca, in prezent, activitatea centrelor de retinere si arestare
preventiva din cadrul I.P.J. Cluj si I.P.J. Neamt este suspendata in vederea efectuarii unor
lucrari de investitii.

Infiintarea, functionarea, amenajarea si dotarea centrelor se realizeaza cu respectarea
prevederilor art. 9 si art. 12 din ROF CRAP, precum si a Anexelor nr. 1, 1.A-1.1, parte
integranta din Regulament, ce stabilesc normele minime obligatorii la elaborarea
documentatiilor pentru obiective noi de investitii constand in construirea de centre de
retinere si arestare preventiva.

Astfel, conform prevederilor art. 9 din Regulament:

” (1) Pentru infiintarea sau relocarea unui centru se executd, in prealabil, recunoasterea in
teren de cdtre specialisti din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General
al Politiei Romdne si, dupd caz, din cadrul structurilor de politie subordonate, pentru a
stabili:

a) amplasarea;

b) perimetrul si imprejmuirile necesare;

¢) numdrul si amplasarea posturilor de control, pazd si supraveghere;
d) sistemul si dispozitivul de pazd;

e) locul constructiilor si instalatiilor necesare executdrii serviciului de pazd, supraveghere
si escortare;

f) necesarul de mijloace de legdturad si alarmare, interventie, precum si de echipamente
tehnice ajutdtoare destinate asigurdrii pazei, supravegherii, escortdrii si insotirii;

g) capacitatea legald de cazare;

h) conditiile si spatiile de cazare a persoanelor private de libertate;
i) conditiile de asigurare logisticd si medicald;

j) mdsuri pentru protectia mediului inconjurdtor;

k) alte mdsuri, in raport de conditiile concrete de la fata locului.

(2) Recunoasterea in teren se finalizeazd prin intocmirea unei documentatii care se
inainteazd ministrului afacerilor interne pentru a dispune in conformitate cu prevederile in
vigoare.
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(3) Normele prevdzute in Anexa nr. 1 sunt obligatorii la elaborarea documentatiilor pentru
obiective de investitii, reparatii capitale, modernizare, modificare, transformare si
extindere a fondului construit, in baza reglementdrilor legale in vigoare.

(4) Amenajarea spatiilor existente prin lucrdri de natura reparatiilor curente se va realiza
cu maximizarea spatiilor de detinere, in functie de configurarea structurald a cladirilor.”

Totodata, precizam faptul ca normele prevazute in Anexele nr.1 si nr. 1.A-1.1 la ROF CRAP
vizeaza amenajarea si dotarea spatiilor atat din sectorul de cazare, cat si din sectorul
administrativ.

Pana la acest moment s-au realizat doar lucrari de interventie pe cladiri existente in vederea
modernizarii spatiilor de detentie iar eventualele planuri/schite aferente unui CRAP nou pot
fi puse la dispozitie doar dupa elaborarea unui studiu de fezabilitate de catre un proiectant
de specialitate, in conformitate cu prevederile H.G. nr.907/2016 privind etapele de elaborare
si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, activitati
ce ar fi realizate la momentul initierii unui obiectiv de investitii pentru edificarea unui centru
nou.

Referitor la paragraful 38

in ceea ce priveste modalitatea de petrecere a timpului persoanelor aflate in stare de arest
preventiv, mentionam ca, potrivit art. 122 din ROF CRAP, fiecarei persoane private de
libertate i se asigura, zilnic, minimum o ora in vederea efectuarii plimbarii. De asemenea,
perioada alocata dreptului la plimbare zilnica este stabilita prin Regulamentul de ordine
interioara a centrelor si poate creste progresiv de la minim o ora zilnic raportat la optiunea
persoanelor vizate si gradul de ocupare a centrului.

Pe timpul plimbarii, persoana privata de libertate poate efectua exercitii fizice. Plimbarea
se executa sub supraveghere vizuala directa sau prin intermediul camerelor video, in curtile
de plimbare, amenajate cu respectarea normelor de siguranta. Pentru asigurarea in conditiile
legii a exercitarii drepturilor persoanelor vizate, la nivelul Inspectoratului General al Politiei
Romane au fost intocmite, iar ulterior distribuite, registre privind evidenta acordarii dreptului
la plimbare zilnica, in cuprinsul carora se evidentiaza separat, in rubrici speciale,
refuzul/limitarea din orice considerent a exercitiului acestuia manifestat/manifestata de
persoanele private de libertate.

Totodata, art. 75 din Regulament prevede ca in timpul destinat recreerii, persoana privata
de libertate poate citi presa, asculta programul radio, urmari emisiunile de televiziune ori
desfasura alte activitati precum sah, remi, domino, go etc., in camera de detinere sau in alte
spatii special amenajate in cadrul centrului, cu respectarea normelor de ordine interioara si
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a criteriilor de separare. Persoana custodiata are acces, de asemenea, la biblioteca
amenajata in cadrul centrului respectiv.

Alte optiuni de desfasurare a unor activitati in afara camerelor de detinere presupun
prestarea de munca neremunerata in interesul centrului, si, sub rezerva programului zilnic
stabilit prin Regulamentul referit anterior si a activitatilor judiciare in care sunt implicate,
participarea persoanelor private de libertate la activitatile recreative stabilite prin acesta.
Totodata, persoanele private de libertate isi pot exercita, in afara camerelor de detentie,
dreptul la asistenta religioasa, respectiv dreptul la asistenta psihologica.

Referitor la asigurarea logistica a spatiilor destinate activitatilor desfasurate in afara spatiului
de detinere, precizam ca locatiile destinate exercitarii dreptului la plimbare zilnica sunt
dotate, dupa caz, cu spaliere, biciclete si aparate pentru efectuarea exercitiilor fizice,
precum si elemente fixe pentru asigurarea odihnei si relaxarii, iar cele afectate activitatilor
recreative beneficiaza de mese de ping pong si biblioteca.

n ceea ce priveste asigurarea accesului pentru scaune cu rotile in interiorul centrului si catre
curti, evidentiem faptul ca, potrivit legislatiei executional penale, in fiecare centru vor fi
prevazute cai de acces si camere de cazare dotate corespunzator pentru persoanele cu
dizabilitati.

Referitor la paragraful 43

Reamintim faptul ca Guvernul Romaniei a aprobat, la 17 ianuarie 2018, Memorandumul cu
tema ,,Aprobarea Calendarului de mdsuri 2018 - 2024 pentru solutionarea supra-aglomerdrii
carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotdrarii - pilot Rezmives si altii
impotriva Romaniei, pronuntatd de CEDO la 25 aprilie 2017”.

Astfel, in scopul aducerii la indeplinire a masurilor continute de respectivul document,
Inspectoratul General al Politiei Romane a initiat masuri de crestere si modernizare a
capacitatii de cazare la nivelul centrelor de retinere si arestare preventiva, conform
Calendarului aprobat. Locurile noi de detinere vor respecta standardele mentionate de CEDO
prin hotararea - pilot Rezmives si vor garanta spatiul minim de 4 mp.

Ulterior, la data de 18 noiembrie 2020, Guvernul Romaniei a adoptat Memorandumul cu tema:
”Planul de actiune pentru perioada 2020 - 2025, elaborat in vederea executdrii hotdrarii-
pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotdrdrilor pronuntate in grupul de
cauze Bragadireanu impotriva Romaniei”.

Relevant din perspectiva recomandarilor CEDO sunt investitiile in infrastructura fizica a
centrelor de retinere si arestare preventiva, astfel incat noul plan vizeaza
crearea/modernizarea unui numar de 1.426 de locuri de cazare (cu un impact financiar global
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estimat de 66.000.000 EURO), este structurat etapizat, propunerile de reprioritizare a
obiectivelor investitionale fiind, dupa cum urmeaza:

Etapa I: 2020 - 2022 - locuri de cazare noi/modernizate - 225

Locurile noi de cazare/modernizate vor fi date in folosinta la urmatoarele centre de retinere
si arestare preventiva: I.P.J. Covasna (33), I.P.J. Harghita (20), D.G.P.M.B. (150) si I.P.J.
Teleorman (22).

Etapa Il: 2022 - 2025 - locuri de cazare noi/modernizate - 1201

Locurile noi de cazare/modernizate vor fi date in folosinta la urmatoarele centre de retinere
si arestare preventiva: |.P.J. Vaslui (45), I.P.J. Giurgiu (50), I.P.J. Arad (50), I.P.J. Cluj (60),
I.P.J. Calarasi (46), I.P.J. Arges (60), I.P.J. Brasov (60), I.P.J. Constanta (60), |.P.J. Dolj (60),
I.P.J. Prahova (70), I.P.J. Botosani (30), I.P.J. Braila (50), I.P.J. Dambovita (50), I.P.J.
Hunedoara (50), I.P.J. Neamt (50), I.P.J. Suceava (50), I.P.J. Mehedinti (30), I.P.J. Tulcea
(30), I.P.J. Gorj (30), I.P.J. Olt (30), I.P.J. Bistrita-Nasaud (30), I.P.J. Satu Mare (30), I.P.J.
Vrancea (40), I.P.J. Buzau (40), I.P.J. Valcea (40), I.P.J. Salaj (30), I.P.J. Sibiu (30).

Tn ceea ce priveste conditiile de detentie, precizdm faptul cd amenajarea si dotarea centrelor
se realizeaza cu respectarea prevederilor ROF CRAP, precum si a Anexelor nr. 1, 1.A-1.1, la
Regulament, care stabilesc atat normele minime obligatorii la elaborarea documentatiilor
pentru obiective noi de investitii, reparatii capitale, modernizare, modificare, transformare
si extindere a fondului construit, in baza reglementarilor legale in vigoare, cat si masurile
necesare pentru realizarea sigurantei detinerii.

Astfel, camerele de cazare si celelalte incaperi destinate persoanelor private de libertate
trebuie sa dispuna de iluminat natural, de instalatiile necesare asigurarii iluminatului artificial
si sa fie dotate cu utilitati igienico-sanitare si instalatii de incalzire. Ferestrele camerelor de
detinere trebuie sa fie suficient de mari, astfel incat persoanele private de libertate sa poata
citi la lumina naturala in conditii normale si sa permita aerisirea, iar dispozitivele care asigura
lumina artificiala trebuie sa corespunda standardelor tehnice recunoscute in domeniu.

Camera de detinere trebuie dotata astfel incat sa ofere persoanelor private de libertate
conditii pentru dormit, servirea mesei, pastrarea bunurilor si obiectelor personale. Spatiile de
depozitare a bunurilor si obiectelor personale din camera de detinere, se pot amenaja sub
forma unor etajere sau nise in perete.

Referitor la intretinerea si curatenia regulata a celulelor si a instalatiilor sanitare, evidentiem
faptul ca, in programul zilnic, stipulat, pe ore, este stabilit si timpul destinat desfasurarii
activitatilor administrativ-gospodaresti, de curatenie, de igiena, de plimbare, de recreere si
de exercitare a unor drepturi, respectarea programului zilnic si a regulilor de igiena
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individuala si colectiva in camera de detinere si in alte spatii comune reprezentand obligatii
ale persoanelor private de libertate, prevazute de art. 81 din Legea nr.254/2013.

Garantia inserata in cuprinsul recomandarii CPT, referitoare la aspectele privind asigurarea
cu produse de igiena personala este prevazuta de dispozitiile art. 41 din Regulament, potrivit
carora, la primirea in centru, personalul centrului pune la dispozitia persoanei private de
libertate un set de produse igienico-sanitare, al carui continut este stabilit potrivit
reglementarilor de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne privind asigurarea structurilor si
efectivelor cu material de resortul echipamentului, de intretinere si alte materiale specifice.

Asigurarea unor conditii optime de custodiere in vederea executarii masurilor preventive
privative de libertate este conditionata de configuratia constructiilor in care functioneaza
centrele iar masurile si mijloacele de mentinere a sigurantei spatiilor se implementeaza in
scopul eliminarii tuturor riscurilor si vulnerabilitatilor si reprezinta elementul principal de
securitate pentru evitarea tendintelor de evadare a persoanelor private de libertate sau
patrunderea persoanelor neautorizate.

In ceea ce priveste oferirea unei diete hranitoare adecvate, precizdm faptul cd hranirea
persoanelor private de libertate se face potrivit normelor de hrana specifice Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Administratia centrului asigura persoanei private de libertate, de
trei ori pe zi, o hrana variata, bine preparata, corespunzatoare calitativ si cantitativ, tinand
cont de varsta, starea de sanatate si convingerile religioase, potrivit normelor legale.

Persoanei private de libertate care, din motive religioase, solicita o anumita hrana specifica,
i se asigura aceasta hrana, in limita posibilitatilor, de administratia centrului ori de membri
de familie sau alte persoane, cu avizul medicului. Avizul medicului se acorda in functie de
eventualele contraindicatii medicale raportate la starea de sanatate.

Suplimentar, precizam faptul ca proiectul, documentatia si lucrarile aferente construirii
Centrului de retinere si arestare preventiva din cadrul I.P.J. Galati, cu privire la care CPT
apreciaza ca nu ar trebui sa reprezinte un model/reper pentru celelalte obiective ce urmeaza
a fi construite, au fost aprobate si demarate anterior intrarii in vigoare a ROF CRAP, prin
intermediul caruia au fost stabilite normele referitoare la masurile de siguranta si
supraveghere, amenajarea si dotarea spatiilor din centrele de retinere si arestare preventiva.

Referitor la paragraful 47 din Raportul CPT

Potrivit art. 264 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin H.G.
nr.157/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cazarea persoanelor minore retinute
sau arestate preventiv se realizeaza, in comun, de regula, separat de persoanele adulte, cu
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respectarea principiului separarii pe sexe. In vederea diminuarii efectelor negative ale privarii
de libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale si a preintampinarii unor evenimente
negative, precum autovatamare corporala ori suicid, in situatia persoanei minore, cazata
singura in camera, administratia centrului poate dispune custodierea acesteia alaturi de alte
persoane tinere, ca masura de siguranta.

Administratia centrului are obligatia legala de a asigura, pe de o parte, exercitiul drepturilor
legale ale persoanelor private de libertate, cu limitarile impuse de starea de detentie, si pe
de alta parte de a lua toate masurile legale de asigurare a sigurantei detinerii, in ansamblul
sau, si pentru protejarea vietii, integritatii corporale si sanatatii acestora, a personalului
locului de detinere si a oricaror altor persoane.

In functie de configuratia si particularitatile centrului, prin dispozitie a sefului unitatii de
politie, in cadrul centrului se pot infiinta sectii/camere de detinere pentru anumite categorii
de persoane private de libertate: minori si tineri, femei ori alte categorii de persoane, care
necesita un regim de cazare special. in situatia in care pe raza aceleiasi unitati administrativ-
teritoriale functioneaza mai multe centre, prin dispozitie, seful unitatii de politie, poate
stabili centre pentru anumite categorii de persoane private de libertate minori si tineri, femei
ori alte categorii de persoane, care necesita un regim de cazare special.

Camerele de detinere se amenajeaza astfel incat sa asigure tuturor persoanelor private de
libertate custodiate, inclusiv minore, respectarea demnitatii umane si sa intruneasca
standardele minime sanitare si de igiena, tinandu-se cont de suprafata de locuit, volumul de
aer, iluminare, sursele de incalzire si ventilatie, prin raportare la conditiile climatice si se
doteaza astfel incat sa ofere persoanelor private de libertate conditii pentru dormit, servirea
mesei, pastrarea bunurilor si obiectelor personale, in conditiile Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013.

Pe perioada custodierii in centru, fiecarei persoane private de libertate i se asigura, zilnic,
accesul la biblioteca pentru folosirea fondului de carte si minimum o ora in vederea efectuarii
plimbarii, pe timpul careia poate efectua exercitii fizice. De asemenea, minorul poate presta
activitati de munca neremunerata potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si cunostintele
sale, numai la cererea acestuia si cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, daca nu
ii este periclitata sanatatea.

Cu ocazia primirii in centru si pe parcursul custodierii, din oficiu, la solicitarea scrisa a sefului
centrului, precum si la cerere, persoanele private de libertate minore beneficiaza de
asistenta psihologica primara ce are ca scop oferirea de sprijin calificat pentru asigurarea
suportului psihologic in vederea adaptarii la conditiile impuse de mediul privativ de libertate,
prin identificarea si ameliorarea starilor disfunctionale atunci cand acestea sunt semnalate,
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pentru prevenirea aparitiei comportamentelor dezadaptative si pentru solutionarea
problemelor psihologice ale acestora.

Asistenta psihologica este asigurata de catre psiholog, organizarea si desfasurarea acesteia
fiind fundamentata de principiile de etica profesionala. Exercitarea actului psihologic se
realizeaza, in spatii special amenajate, de catre psihologii cu drept de libera practica
incadrati in functii de specialitate in Ministerul Afacerilor Interne.

Totodata, personalul centrelor de retinere si arestare preventiva, constituit din politisti, este
anume selectionat, specializat, pregatit si instruit pentru realizarea activitatilor necesare
asigurarii sigurantei detinerii si respectarii drepturilor persoanelor private de libertate,
conform prevederilor legale in vigoare.

Referitor la observatiile CPT privind identificarea in centrele de retinere si arestare
preventiva a unor minori custodiati alaturi de majori, evidentiem faptul ca acestea au fost
cazuri particulare, determinate de situatii punctuale, precum si de configuratia si capacitatea
spatiilor de cazare.

In ceea ce priveste situatia statistica solicitata, referitoare la numarul de minori retinuti in
centrele de retinere si arestare preventiva in anii 2020 si 2021, defalcat pe perioade mai mari
de o saptamana, o luna si doua luni, aceasta se prezinta dupa cum urmeaza:

Anul 2020:
> total minori custodiati - 978;
» minori custodiati pentru o perioada mai mare de o saptamana - 227
(aproximativ 23 % din total);
» minori custodiati pentru o perioada mai mare de o luna - 123 (aproximativ
12 % din total);
» minori custodiati pentru o perioada mai mare de doua luni - 18 (aproximativ
1 % din total).
Anul 2021:

> total minori custodiati - 807;

» minori custodiati pentru o perioada mai mare de o saptamana - 265
(aproximativ 32 % din total);

» minori custodiati pentru o perioada mai mare de o luna -139 (aproximativ 17
% din total);

» minori custodiati pentru o perioada mai mare de doua luni - 38 (aproximativ 4
% din total).

Referitor la paragraful 48 din Raportul CPT
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Personalul medico-sanitar nu desfasoara activitate medicala in CRAP in uniforma de politie,
ci in echipament medical.

Din cauza conditiilor locale, in anumite judete personalul medico-sanitar cu atributii in CRAP
are si responsabilititi pe linia asistentei acordate personalului MAI. intrucat s-a obtinut
bugetarea unor posturi, sunt in curs de desfasurare concursuri de incadrare pentru personal
medico-sanitar. Pe masura ce posturile vor fi ocupate, personalul care acorda asistenta
persoanelor private de libertate nu va mai asigura asistenta personalului activ al MAI - urmand
ca, eventual, sa primeasca in ingrijire alte categorii de asistati (pensionari sau apartinatori).
Serviciile medico-sanitare pentru persoanele private de libertate la nivelul CRAP sunt
furnizate in conformitate cu aceleasi reglementari privind asistenta primara ca si in cazul
cabinetelor de medicina de familie, la standardele stabilite de Ministerul Sanatatii.

Referitor la paragraful 49 din Raportul CPT

Persoanelor private de libertate le sunt furnizate toate serviciile accesibile pacientului
asigurat aflat pe lista de capitatie a unui medic de familie. Pentru testarea HIV, HVB si HVC,
in conditiile actualului contract-cadru privind conditiile de furnizare a ingrijirilor de sanatate
este necesara recomandarea medicului specialist; totusi, cu ocazia vizitei medicale la
introducerea in centrele de retinere si arestare preventiva, persoanelor private de libertate
le este oferita posibilitatea testarii VDRL, precum si pentru COVID-19, HIV, HVB si HVC, in
mod gratuit.

Acuzele determinate de o agresiune sexuala sunt stabilite - pentru persoanele de ambele
genuri - prin examen de specialitate, inclusiv medicina legala; constatarea eventualelor
leziuni poate fi realizata insa doar dupa incarcerarea persoanei, caz in care se si completeaza
formularul de Mdrci traumatice pentru a fi transmis catre procuror.

Referitor la paragraful 50 din Raportul CPT

Centrele de retinere si arestare preventiva au fost dotate cu trusa de urgenta care cuprinde
medicamente, echipamente si consumabile medicale care asigura asistenta urgentelor pana
la sosirea unitatii specializate.

In scopul evitarii evenimentelor neprevazute, persoanele efectueaza vizita medicald la
introducere in centrele de retinere si arestare preventiva, in scopul identificarii factorilor de
risc. In baza evaluarii factorilor de risc sunt apoi instituite masuri active in vederea diminuarii
riscului de degradare a starii de sanatate.

Referitor la paragraful 51 din Raportul CPT

in raport de aspectele semnalate, precizdm ca, la introducerea in centrele de retinere si
arestare preventiva, orice persoana care se declara consumator de droguri (indiferent daca a
fost anterior cuprinsa intr-un program de substitutie sau nu) este supusa unui examen de

specialitate psihiatric, in urma caruia se stabileste diagnosticul si tratamentul medicamentos.
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Ulterior, Agentia Nationala Antidrog (ANA) ia cunostinta despre aceste persoane, fiind
notificata de personalul medico-sanitar din cadrul locului de detentie.

Tn scopul clarificarii modalitatii de lucru a ANA incepand cu momentul notificarii cu privire la
persoanele consumatoare de droguri aflate in detentie, se impun urmatoarele precizari:

n calitatea sa de coordonator national al politicilor publice in materia reducerii cererii si
ofertei de droguri, ANA este responsabila de formularea unor raspunsuri coerente,
comprehensive si adecvate oricarei probleme comunitare emergente, inclusiv in ceea ce
priveste identificarea modalitatilor concrete de atragere si motivare a persoanelor
consumatoare de droguri care nu acceseaza serviciile specializate si care prezinta
vulnerabilitati multiple.

Astfel, incepand cu luna februarie 2016, la nivelul municipiului Bucuresti, Agentia Nationala
Antidrog asigura functionarea unui program, care gestioneaza, prin intermediul unei echipe
mobile specializate, asistenta persoanelor consumatoare de droguri care nu pot accesa direct
serviciile de asistenta din comunitate. Persoanele consumatoare de droguri care se afla in
centrele de retinere si arestare preventiva primesc servicii, prin intermediul acestei echipe
mobile.

in cadrul programului sunt asigurate urmatoarele servicii: testarea prezentei drogurilor,
servicii medicale de baza, intreruperea consumului de droguri sub control medical si
mentinerea abstinentei in sistem ambulatoriu, administrarea de tratament substitutiv cu
metadona, informarea si educarea beneficiarilor pentru prevenirea infectiilor cu transmitere
pe cale sangvina sau sexuala - HIV, hepatita B si C, promovarea unui stil de viata sanatos,
precum si coordonarea asistentei persoanelor consumatoare de droguri in reteaua locala de
asistenta medicala, psihologica si sociala.

ANA are capacitatea institutionala de a gestiona furnizarea tratamentului substitutiv cu
metadona exclusiv in cabinetele medicale din centrele de retinere si arestare preventiva din
cadrul municipiului Bucuresti.

In situatia in care persoana privata de libertate, la momentul primirii in locul de custodiere,
declara ca este consumatoare de droguri si este inclusa intr-un program integrat de asistenta
cu agonisti de opiacee, personalul medico-sanitar notifica ANA, care adopta masurile
necesare pentru continuarea tratamentului. Pentru persoanele consumatoare de droguri
aflate in centrele de retinere si arestare preventiva, prin inspectoratele de politie judetene
se asigura transferul persoanei private de libertate la nivelul centrelor de retinere si arestare
preventiva din cadrul DGPMB, astfel incat sa fie asigurata respectarea drepturilor
fundamentale si sa nu fie afectata buna desfasurare a procesului penal.
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ANA realizeazd evaluarea persoanei consumatoare de droguri. In cadrul evaluarii
consumatorului, managerul de caz din cadrul ANA identifica particularitatile relevante ale
consumatorului, in vederea selectarii programului si individualizarii serviciilor. Totodata,
managerul de caz stabileste masurile si interventiile necesare din perspectiva dependentei
de droguri si colaboreaza cu personalul medical din cadrul Cabinetului Medical din centrele
de retinere si arestare preventiva si cu personalul unitatii de detentie pentru implementarea
acestora.

Tratamentul substitutiv cu agonisti de opiacee se realizeaza in concordanta cu legislatia
specifica in domeniu, prin administrare zilnica de tratament substitutiv, la cabinetul medical
pentru centrele de retinere si arestare preventiva, din structura Centrului Medical de
Diagnostic si Tratament Ambulatoriu "Dr. Nicolae Kretzulescu", exclusiv de catre personalul
desemnat de ANA. in situatii de exceptie, tratamentul substitutiv cu agonisti de opiacee se
poate realiza si in alte spatii desemnate de la nivelul CRAP nr.2-11.

Asigurarea asistentei medicale specifice pentru cazurile unde administrarea
tratamentului cu metadona nu este posibila:

in situatia in care, in urma primirii scrisorii medicale emise de catre medicul curant in
evidenta caruia se afla persoana inainte de momentul retinerii/internarii, se constata faptul
ca a fost eliberata, pe baza prescriptiei medicale, o cantitate de medicamente necesara
pentru asigurarea tratamentului zilnic prin autoadministrare si medicatia nu mai poate fi
returnata furnizorului initial, NU se poate administra tratamentul cu metadona. Drept
urmare, medicatia simptomatica, prescrisa de catre medicul specialist, se va administra de
catre personalul medical din centrele de retinere si arestare preventiva.

In situatia continuititii in comunitate a tratamentului substitutiv cu metadond pentru
persoanele consumatoare de droguri, dupa interventiile ANA, se asigura managementul de
caz si se procedeaza, in mod alternativ, dupa cum urmeaza:

- Este notificat furnizorul de tratament substitutiv din comunitate, in situatia in care
beneficiarul a fost in asistenta acestuia anterior retinerii si arestarii preventive, pentru
asigurarea continuitatii interventiilor. Medicul specialist din cadrul ANA transmite o scrisoare
medicala care contine perioada administrarii tratamentului si doza administrata.

- In situatia continuitatii in sistemul privativ de libertate a tratamentului substitutiv cu
metadona pentru persoanele consumatoare de droguri, dupa interventiile ANA are loc
notificarea personalului medical din penitenciar si transmiterea documentelor medicale, de
catre personalul cabinetului medical.

Pe de alta parte, in situatia in care se dispune arestul la domiciliu, dupa perioada de arest,
managerul de caz din cadrul ANA recomanda completarea, de catre beneficiarul programului,
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a unei solicitari adresate judecatorului de drepturi si libertati, pentru ca acesta sa poata
dispune continuarea programului de asistenta ca urmare a consumului de droguri, respectiv
a tratamentului substitutiv cu metadona la un furnizor indicat, precum si includerea acestuia
in traseul aprobat, cu anuntarea Biroului de Supraveghere Judiciara.

Inductia tratamentului substitutiv cu metadona pentru persoanele private de libertate,
custodiate in centrele de retinere si arestare preventiva din subordinea IGPR, care nu se aflau
intr-un program anterior privarii de libertate, se initiaza numai dupa evaluarea psihiatrica si
identificarea eventualelor comorbiditati inclusiv psihiatrice, precum si diagnosticul de
specialitate, de tulburare datorata consumului de opiacee si/sau polisubstanta - inclusiv
opiacee.

in cazul inductiei, tratamentul se initiazd de catre personal specializat, conform
recomandarilor managerului de caz in sectiile de profil spitalicesti, in cadrul spitalelor-
penitenciar. Pana la obtinerea acordului unitatii spitalicesti in vederea transferului persoanei
private de libertate, aceasta va urma tratamentul conform recomandarilor medicului
specialist psihiatru.

Dupa stabilizarea consumatorului, medicul ANA monitorizeaza si administreaza tratamentul
de substitutie in centrele de retinere si arestare preventiva unde persoana privata de
libertate este custodiata.

Asigurarea tratamentului substitutiv pentru persoanele consumatoare de droguri genereaza
beneficii asupra individului si comunitatii si reduce, deopotriva, costurile sociale, de sanatate
publica si de combatere a infractionalitatii.

Adaptarea mecanismelor de lucru la evidentele stiintifice in materie si la dinamica modelelor
de consum, corelata cu dezvoltarea unor metode inovative de coordonare a serviciilor
integrate de asistenta medicala, psihologica si sociala a consumatorilor de droguri existente
in comunitate si in sistemele privative de libertate, in vederea asigurarii continuitatii
interventiilor, reprezinta raspunsul institutional adecvat nevoilor emergente identificate in
ultima perioada de timp de catre specialistii Agentiei Nationale Antidrog.

Tn ceea ce priveste discutiile referitoare la incheierea unui protocol de colaborare pentru
asigurarea asistentei necesare persoanelor retinute dependente de consumul de droguri, intre
Agentia Nationala Antidrog, Directia Medicala a Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratul
General al Politiei Romane la care se facea referire in raspunsul autoritatilor romane la
raportul CPT cu privire la vizita din 2018, precizam faptul ca acestea s-au materializat in anul
2019 o data cu elaborarea si aprobarea Standardului operational SMAI-O nr. 032/2020-
”Asistenta integrata a consumatorilor de droguri aflati in centrele de retinere si arestare
preventiva”.
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Acest standard reprezinta revizuirea standardului SMAI - O nr. 8.032/2011 pe care il
inlocuieste.

Scopul standardului este stabilirea cadrului unitar de actiune al structurilor MAI pentru
asigurarea serviciilor de asistenta, inclusiv a tratamentului substitutiv cu metadona, pentru
persoanele consumatoare de droguri - private de libertate in centrele de retinere si arestare
preventiva.

Obiectivele generale sunt:

a. Evaluarea, de catre specialistii Centrului de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
(CPECA) a persoanelor consumatoare de droguri aflate in centre de retinere si arestare
preventiva. Evaluarea se va realiza la solicitarea centrelor de retinere si arestare preventiva
si se va incheia cu un raport de evaluare, elaborat de specialistii CPECA, ce va contine si o
sectiune distincta privind serviciile de asistenta recomandate persoanei respective.

b. Asigurarea, la nivelul municipiului Bucuresti, prin intermediul Programului de Asistenta
Mobila (PAM), a continuitatii tratamentului substitutiv cu metadona pentru persoanele
consumatoare de droguri ce se aflau intr-un program de tratament in comunitate sau in
detentie, anterior privarii de libertate in centrele de retinere si arestare preventiva.

Tn ceea ce priveste numarul de persoane cirora li s-a furnizat terapia cu agonisti de opiacee
in timp ce erau detinute intr-un CRAP facem urmatoarele precizari:

in anul 2020 Activitatea Programului de Asistentd Mobild (PAM) a fost realizata in conditii
normale si a cuprins urmatoarele:

e 135 de solicitari;
e 72 de beneficiari preluati in management de caz;

e 124 de beneficiari pentru care a fost asigurat tratamentul (metadona 5 mg - 12.928
cp si 20mg- 6.552cp).

Tn cursul anului 2020, in conditiile aparitiei si raspandirii infectiei cu SARS-CoV-2, medicii PAM
au asigurat fara intrerupere continuitatea tratamentului substitutiv persoanelor privative de
libertate. Mentionam cresterea numarului de solicitari pentru care s-a asigurat evaluarea
medicala, recomandarea de evaluare psihiatrica si de tratament substitutiv, precum si
numarul mare de beneficiari pentru care s-a asigurat continuitatea tratamentului substitutiv.

In aceasta perioada, trei beneficiari aflati in tratament in programul PAM au fost izolati timp
de 3 saptamani la Sectia 9 de Politie deoarece au venit in contact cu persoane infectate cu
SARS-CoV-2. Unul dintre beneficiari a fost depistat COVID pozitiv si internat la Spitalul Jilava
timp de 2 saptamani urmand tratament specific recomandat de Spitalul Matei Bals - Sectia de

Infectioase. Pacientul a fost asimptomatic si a avut o evolutie favorabila si in continuare i s-
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a administrat tratament substitutiv in cadrul PAM la CRAP nr. 1. Ceilalti 2 beneficiari contacti
au avut rezultate negative la testele pentru infectia cu SARS-CoV-2.

Deplasarile pentru implementarea PAM s-au realizat in centrele de retinere si arestare
preventiva cum ar fi CRAP nr. 1 si nr. 2, Sectiile nr. 6, 9, 11 si 15 de Politie pentru evaluare
si administrare de tratament substitutiv.

Indicatorii de activitate ai Programului de Asistenta Mobila pentru anul 2021 sunt:

e Nr. semnalari: 267
e Nr. beneficiari intrati: 60
e Nr. beneficiari iesiti: 54

Referitor la paragraful 52 din Raportul CPT

Cu privire la modalitatea de realizare a controlului corporal de catre lucratorii de politie la
momentul admiterii unei persoane in CRAP, mentionam faptul ca art. 35 alin. (2) si (3) din
ROF CRAP instituie prevederi clare, cu caracter de noutate si in acord cu spiritul liniilor
directoare trasate de CPT in recomandarile sale de pana in prezent, privind efectuarea
controlului in discutie; astfel, normele invocate prevad ca ,,perchezitia corporald amdnuntitd
se executd in spatii special amenajate nesupravegheate video, de cdtre un politist de acelasi
sex cu persoana perchezitionatd in conditii care sd nu lezeze demnitatea persoanei private
de libertate si cu respectarea dreptului acesteia la viata intimd. In cadrul perchezitiei
corporale amdnuntite asupra persoanei private de libertate, se interzice urmdrirea
descoperirii obiectelor interzise prin efectuarea de exercitii fizice”.

In acest context, Ministerul Afacerilor Interne doreste sa reaminteascd CPT faptul ca
asigurarea respectarii tuturor normelor in vigoare la nivelul CRAP se realizeaza conform
prevederilor art. 343 alin. (5) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin
H.G. nr. 157/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care instituie garantii
suplimentare pentru asigurarea exercitarii drepturilor persoanelor vizate pe perioada privarii
de libertate, reglementand un mecanism de control ierarhic al activitatii centrelor de
retinere si arestare preventiva din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, prin personal
specializat cu respectarea regulilor si procedurilor proprii privind organizarea si desfasurarea
inspectiilor si controalelor.

insa, se are in vedere modificarea ROF CRAP, urmand ca in noul proiect de act normativ sa
se introduca prevederi referitoare la efectuarea perchezitiilor in mod etapizat conform
cerintelor CPT.

Referitor la paragraful 53 din Raportul CPT
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Potrivit Art. 256 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin
H.G. nr.157/2016, cazarea persoanelor private de libertate se realizeaza, de regula, in
comun, cu respectarea stricta a principiului separarii femeilor de barbati si a tinerilor de
ceilalti majori, repartizarea pe camerele de detinere realizandu-se pe baza acestor criterii.

De asemenea, potrivit art. 190 alin. (3) din Regulament, in cazul in care in centru sunt
detinute persoane private de libertate de sex feminin, serviciul de paza si supraveghere se
asigura obligatoriu si de catre un politist de sex feminin. Personalul de sex masculin are acces
in spatiile pentru femei in conditiile stabilite de seful centrului.

Activitatile ocupationale ale persoanelor private de libertate sunt stabilite in programul
zilnic, regimul aplicabil acestora, inclusiv cel aplicabil persoanelor de sex femeiesc, fiind
mentionat anterior, la raspunsul formulat pentru paragraful 38.

Referitor la paragraful 54 din Raportul CPT

Cu titlu general, reamintim faptul ca privarea de libertate a oricarei persoane este dispusa
daca exista probe sau indicii temeinice din care sa rezulte suspiciunea rezonabila ca aceasta
a savarsit o infractiune si daca este necesara in scopul asigurarii bunei desfasurari a
procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului ori a inculpatului de la urmarirea
penala sau de la judecata ori al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni [art. 202 alin. (1)
din Codul de procedura penala].

Asadar, raportat la scopul masurilor preventive privative de libertate, exercitiul tuturor
drepturilor civile si politice este restrictionat in cazul acelora care au fost interzise, potrivit
legii, prin hotararea definitiva de condamnare, precum si al celor a caror neexercitare sau
exercitare restransa rezulta inerent din privarea de libertate ori din ratiuni de mentinere a
sigurantei detinerii (art. 7 din Legea nr. 254/2013).

Astfel, contextul afectarii valorilor sociale fundamentale prin savarsirea de fapte prevazute
de legea penala se mentine si pe perioada privarii de libertate, o consecinta fireasca a
acestuia fiind reprezentata de mentinerea sigurantei detinerii, cu impact asupra liberului
exercitiu al drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate. Prin urmare, persoanele
retinute sau arestate preventiv aflate in centrele de retinere si arestare preventiva sunt
obligate sa se supuna unui regim propriu de executare, in vederea bunei desfasurari a
procesului penal, cu respectarea drepturilor fundamentale (art. 111 din Legea nr. 254/2013
cu modificarile si completarile ulterioare).

Tn aceeasi logica juridica este reglementat si dreptul la vizita care se acorda, din ratiuni ce
tin de siguranta detinerii, cu sau fara dispozitive de separare [art. 139 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
157/2016, cu modificarile si completarile ulterioare].
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n context, semnalam faptul ca o modalitate de reglementare similara celei consacrate de
statul roman se regaseste si in alte state europene, vizitele acordandu-se atat cu sisteme de
separatie, cat si fara acestea.

Cu titlu exemplificativ, mentionam ca in Liechtenstein, derularea vizitelor este apreciata in
functie de fiecare detinut, vizitele fiind efectuate in spatii unde se realizeaza o separare
atunci cand exista o situatie speciala in legatura cu persoana detinuta. Pe de alta parte, in
Scotia, vizitele se desfasoara in conditii de “closed visit” (vizita inchisa), prin care persoana
aflata in custodie si vizitatorul intra in aceeasi incapere cu usi diferite, separate cu un geam
din perspex.

Astfel, facem precizarea ca dreptul la vizita, modalitatea de acordare a vizitei, numarul si
periodicitatea vizitelor sunt reglementate in dispozitiile art. 247-248 din Regulamentul de
aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin H.G. nr.157/2016.

Suplimentar, evidentiem faptul ca, la data de 16 martie 2020, in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, s-a publicat Decretul nr. 195 din 16.03.2020 privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei care cuprinde, in Anexa nr. 1 - Masuri de prima urgenta cu
aplicabilitate directa, dispozitii aplicabile domeniului justitie cu incidenta directa asupra
subdomeniului executarii pedepselor si masurilor privative de libertate.

Astfel, dispozitiile art. 47 din norma anterior referita vizeaza restrangerea exercitiului unora
dintre drepturile legale ale persoanelor private de libertate devenind, de iure, opozabile si
persoanelor private de libertate custodiate in centrele de retinere si arestare preventiva, in
contextul aplicabilitatii dispozitiilor executional penale tuturor acestor categorii de
persoane, indiferent de regimul juridic al custodierii.

Astfel, potrivit alin. (1) al normei anterior citate, in executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate, exercitarea dreptului de a primi vizite, exercitarea dreptului la vizita
intima, exercitarea dreptului de a primi bunuri prin sectorul vizita, cat si recompensele
constand in permisiunea de iesire din penitenciar se suspenda; masuri similare au fost dispuse
si prin Decretul nr. 240 din 14.04.2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei.

In contextul in care dispozitiile normative circumscrise instituirii si prelungirii starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei au vizat restrangerea exercitiului unora dintre drepturile
legale ale persoanelor private de libertate, pentru mentinerea legaturii cu mediul suport,
legiuitorul a operat suplimentarea exercitiului drepturilor legale ale persoanelor private de
libertate care nu presupun contact cu tertii potentiali contacti, in centrele de retinere si
arestare preventiva dreptul la convorbiri telefonice fiind majorat, atat din perspectiva
duratei convorbirii telefonice (maximum 45 de minute de la maximum 30 minute), cat si a
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numarului convorbirilor telefonice [potrivit dispozitiilor art. 246 alin. (3) lit. c¢) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, aprobat prin H.G. nr. 157/2016].

ANEXA D1

In exercitarea atributiilor generale, de organizare si derulare a activitatilor de formare

profesionala destinate personalului MAI, tinand cont de necesitatea promovarii cat mai
eficienta a drepturilor omului, a educatiei in respectarea acestor drepturi, a demnitatii
umane la o scara mai larga a societatii romanesti si in considerarea masurilor cuprinse in
angajamentele Romaniei la nivel international, Institutul de Studii pentru Ordine Publica a
initiat organizarea unor cursuri adresate personalului MAI din structurile operative care, prin
natura atributiilor de serviciu, vin in contact cu persoane susceptibile de a fi supuse unor acte
prin care li s-ar putea aduce atingere drepturilor fundamentale, vizand in special teme
circumscrise prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

Conform Graficului cursurilor/programelor de formare profesionala continua pentru
personalul Ministerului Afacerilor Interne pe anul de invatamant 2020 - 2021, in aceasta
perioada au fost derulate:

|. Cursurile de Initiere in cariera, politie nationala, in cadrul carora au fost predate
urmatoarele:

1) in cadrul competentei Aplica prevederile legislatiei si regulamentelor de
serviciu au fost cuprinse temele:

i Respectarea drepturilor omului in activitatea politistilor, cu un
buget de 4 ore, cuprinzand:
a. Respectarea drepturilor omului in exercitarea prerogativelor de bazd ale
procesului de aplicare a legii;
b. Organizatii si organe cu atributii in investigarea incdlcdrii drepturilor omului.
ii. Notiuni de drept 1nternat10nal umanitar, cu durata de 2 ore,
cuprinzand.
a. Prevederile Conventiei de la Geneva referitoare la interzicerea torturii;
b. Instrumente juridice interne care interzic tortura si relele tratamente.

2) In cadrul competentei Cerceteazd infractiuni din competenta politiei
judiciare, au fost cuprinse temele:
i. Infractiuni contra vietii, integritdtii corporale sau sanatatii - 4 ore
ii. Infractiuni savdrsite contra libertatii persoanei - 4ore
jii. Audierea persoanelor - 4ore
3) Tn cadrul competentei Aplicd tactica interventiei in diferite situatii, au fost
cuprinse temele:
i Folosirea metodelor si mijloacelor de imobilizare si protectie - 8
ore
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ii. Conducerea persoanelor la sediul politiei - 2ore

iii. Modul de interventie fata de anumite categorii de persoane-2 ore
4) In cadrul competentei Comunicd eficient in mediul profesional si
organizational au fost cuprinse temele:

i. Comunicare si interactiune sociala - 2 ore
ii. Rolul comunicarii in gestionarea situatiilor conflictuale - 2 ore
jii. Codul de etica si deontologie al politistului, instrument de
imbundtadtire al standardelor de conduita profesionala - 4 ore

5) In cadrul competentei Demonstreaza aptitudini, calitati si deprinderi

motrice au fost prezentate aspecte teoretice si practice privind respectarea tuturor
drepturilor referitoare la viata si sanatate
- Tema: Aplicarea in interventia politieneasca, a mijloacelor de
interventie din dotare. - 6 ore

In anii 2017-2022, personalul care a fost pregatit se prezinta astfel:

a) 2017 - 127
b) 2018 - 100
<) 2019 - 237
d) 2020 - 45

e) 2021 - 120

I. Cursurile de capacitate profesionala pentru obtinerea gradului de agent-
sef, subcomisar si comisar-sef de politie.
La acest curs au fost predate urmatoarele teme care pot face obiectul evaluarii:

a) Implementarea directivelor Uniunii Europene in materia nediscriminarii
in sistemul legal din Romania - 2 ore, cu urmatoarele probleme dezbatute:

1. Legislatia Uniunii Europene in materia nediscriminarii;

2. Izvoarele de drept intern privind egalitatea in drepturi si

nediscriminarea.
In anii 2017-2022, personalul care a fost pregatit se prezinta astfel:

a) 2017 - 46
b) 2018 - 87
<) 2019 - 103
d) 2020 - 102
e) 2021 - 20
£)2022 - 27

Il. Din anul 2014, la ISOP a fost organizat anual un Stagiu de ,,Prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante”, cu durata de 5 zile, insa din cauza
situatiei pandemice in anul 2020 a fost suspendat. A fost din nou reintrodus in Graficului
cursurilor pe anul de invatamant 2021 - 2022.
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La acest stagiu au fost predate urmatoarele teme care pot face obiectul evaluarii:
a) Aspecte legale privind protectia drepturilor omului impotriva discriminarii si a torturii
-2 ore
b) Mecanismul prevenirii torturiisi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante. Comitetul European pentru Prevenirea Torturii - 2 ore
¢) Comitetul European pentru Prevenirea Torturii. Normele CPT - 2 ore
d) Drepturile persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate.
Modalitati de acordare si exercitare a drepturilor acestora - 2 ore
e) Obligatiile asumate de statul roman privind protectia drepturilor persoanelor supuse
unor masuri privative de libertate. Vizitele CPT - 2 ore
f) Organizatii internationale care monitorizeaza respectarea drepturilor omului in
institutii privative de libertate- 2 ore
g) Cazuri documentate de abuzuri ale politiei in diferite state. Cazuistica Curtii Europene
a Drepturilor Omului- 2 ore
h) Bune practici in modul de actiune al politistilor pentru respectarea drepturilor si
libertatilor persoanelor si prevenirea masurilor abuzive- 2 ore
In anii 2017-2022 personalul care a fost pregatit se prezinta astfel:

1) 2018 -27
2)  2019-16

n perioada 06-24.09.2021 a fost organizat cursul de specializare ,,Politie judiciara”,
in cadrul caruia au fost prezentate temele cu relevanta in domeniul de referinta:
-Audierea persoanelor:
-garantarea dreptului la apdrare in faza de urmdrire penald a procesului penal,
-tactica ascultdrii, etapele ascultdrii suspectului, a inculpatului, a martorului si a persoanei
vatamate, pdrtii civile si a pdrtii responsabile civilmente.

-Masurile preventive:
-Garantarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei in faza de urmdrire
penald a procesului penal

Cursul de perfectionare in domeniul prevenirii torturii si a tratamentelor
inumane pentru personalul din cadrul CRAP, cu durata de 2 saptamani, printre temele
prezentate regasindu-se:

a) Institutia drepturilor omului. Introducere. Mecanisme si sisteme de protectie a
drepturilor omului.- 2 ore

b) Drepturile garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului - 2 ore

c) Tortura si tratamentele inumane - 2 ore

d) Jurisprudenta C.E.D.O. - Analiza si Dezbatere - 2 ore

e) Mecanisme nationale si internationale de prevenire a torturii - 2 ore
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VI. Stagiu de specializare, organizat impreuna cu Academia de Politie A.l. Cuza, cu o
durata de 3 zile, intitulat Prevenirea infractiunilor motivate de ura.
Printre temele predate la acest stagiu se regasesc:

a) Respectarea drepturilor omului. Discriminarea. Rolul CNCD. Cazuistica - 2 ore
b) Aspecte criminologice privind infractiunile motivate de ura - 2 ore
C) Particularitatile infractiunilor motivate de ura - Latura obiectiva - 2 ore
d) Particularitatile infractiunilor motivate de ura - Latura subiectiva - 2 ore
e) Notiuni introductive legate de LGBT. Aspecte aplicate referitoare la respectarea
drepturilor fundamentale in activitatea agentiilor de aplicare a legii - 2 ore
f) Bune practici ale fortelor de politie din Romania privind managementul diversitatii -
2 ore
in anii 2017-2022 personalul care a fost pregatit se prezinta astfel:
a) 2017 - 20
b) 2018 - 39.
ViII. Stagiul “Prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare”;
La acest stagiu au fost predate urmatoarele teme care pot face obiectul evaluarii:
a) Implementarea directivelor Uniunii Europene in materia nediscriminarii in sistemul
legal din Romania - 2 ore
b) Legea cadru privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare - 2
ore
c) Institutii specializate in materia nediscriminarii, proceduri legale - 2 ore
d) Infractiunile motivate de ura prezentarea cauzei MC si AC impotriva Romaniei-studiu

de caz; masuri de implementare a deciziei CEDO stabilite in cadrul grupurilor de lucru
organizate de catre Agentul guvernamental- 2 ore

e) Bune practici ale fortelor de politie din statele UE privind managementul diversitatii
- 2 ore

Tn anii 2017-2022 personalul care a fost pregatit se prezinta astfel:

3) 2017 - 15

4) 2018 - 16

5) 2019 - 26

O parte din cursuri au fost suspendate in anul 2020 si 2021 din cauza pandemiei Covid 19.

Ill. Procedura de publicare
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Reiteram acordul autoritatilor romane pentru publicarea raportului CPT, alaturi de
prezentul raspuns.
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