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REZUMAT EXECUTIV

In cursul vizitei din 2021, delegatia CPT a examinat tratamentul aplicat persoanelor detinute
in inchisori si 1n unitatile de politie si a evaluat masurile luate de autorititile romane pentru
imbunitatirea situatiei constatate in timpul vizitei Comitetului din februarie 2018. Tn acest scop,
delegatia CPT a vizitat patru inchisori, In centrul atentiei fiind mai ales persoanele detinute in regim
de maxima sigurantd, In regim inchis si In arest preventiv, precum si detinutii cu tulburari mintale. A
mai vizitat sapte centre de retinere si arestare preventiva si a analizat modul in care persoanele private
de libertate au fost tratate de catre politie. De asemenea, delegatia a avut ocazia sd examineze
eficacitatea investigatiilor privind acuzatiile de rele tratamente savarsite de cétre agentii de aplicare a
legii si de catre personalul inchisorilor.

in timpul vizitei, delegatia CPT s-a bucurat de o cooperare excelenti din partea autoritatilor
romane. Cu toate acestea, principiul cooperdrii implicd si luarea de masuri decisive pentru
imbunitatirea situatiei in conformitate cu recomandarile cheie ale Comitetului. In acest sens, CPT
constatd cu ingrijorare ca fie au fost aplicate putine masuri, fie acestea nu au fost intreprinse deloc in
legaturd cu anumite recomandari formulate in rapoartele anterioare, in special in ceea ce priveste
situatia detinutilor aflati In regim de maxima sigurantd, functionarea echipelor de interventie din
penitenciare si furnizarea de ingrijiri medicale in inchisori.

Fortele de politie

Raportul consemneazd ca marea majoritate a persoanelor chestionate de delegatia CPT au
declarat cd au fost tratate corect de catre politisti. Cu toate acestea, detinutii au semnalat cateva cazuri
de maltratare fizica din partea ofiterilor de politie. Acuzatiile se refereau in primul rand la palme,
pumni, suturi si lovituri de baston aplicate de politisti suspectilor, fie in momentul arestarii, fie n
timpul audierilor la sectia de politie. Au fost primite si plangeri privind incatusarea excesiv de stransa.

Raportul recomanda ca Ministerul de Interne si Inspectoratul General al Politiei Romane sa
transmitd un mesaj hotarat privind faptul ca relele tratamente aplicate persoanelor detinute sunt
ilegale, denota lipsa de profesionalism si vor face obiectul unor sanctiuni severe. In plus, ar trebui
promovat un sistem de audiere investigativa a suspectilor. De asemenea, este esential ca leziunile
observate de personalul medical la persoanele detinute in momentul admiterii acestora in centrele de
retinere si arestare preventiva (C.R.A.P.-uri) sa fie Inregistrate cu acuratete. CPT mai formuleaza
comentarii in legdturd cu anchetele privind acuzatiile de rele tratamente aplicate de catre politie si
recomanda ca procurorilor sd li se pund la dispozitie propriii anchetatori, ca mijloc de a spori
independenta, precum si promptitudinea si minutiozitatea anchetelor.

In legituri cu garantiile impotriva relelor tratamente aplicate de citre politie persoanelor
private de libertate, au fost observate o serie de neajunsuri, in special in ceea ce priveste accesul la
un avocat, inclusiv posibilitatea de a avea o discutie confidentiald cu un avocat, dar si in legatura cu
dreptul de a avea acces la un medic. De asemenea, trebuie luate masuri pentru a garanta ca toate
persoanele sunt informate cu privire la drepturile lor si li se ofera dreptul de a informa o ruda sau o
persoana tertd despre retinerea lor inca de la inceputul privarii de libertate.

CPT reafirma ideea ca ar trebui sd se ia in considerare in mod deosebit plasarea C.R.A.P.-
urilor sub autoritatea Ministerului Justitiei. Concluziile vizitei din 2021 evidentiaza din nou conditiile
materiale precare si regimul auster pe care il suporta persoanele retinute in centrele vizitate, care le
fac inadecvate pentru retinerea persoanelor pentru perioade de doud sau mai multe luni. De asemenea,

C.R.A.P.-uri, iar procedurile de perchezitie trebuie modificate in asa fel incat sa se evite ca persoanele
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sa fie complet goale in timpul procesului. In ceea ce priveste ingrijirile medicale, acestea au fost in
general adecvate, cu exceptia testelor pentru depistarea virusurilor transmise prin sange la noii sositi.
In final, CPT doreste si fie asigurat ci noile C.R.A.P.-uri vor indeplini standardele minime pentru
retinerea detinutilor 1n arest preventiv pentru perioade de doua sau mai multe luni.

Penitenciarele

CPT ia act de investitiile aflate in curs de desfasurare in reforma sistemului penitenciar,
conform Planului de actiune actualizat pentru perioada 2020-2025. Cu toate acestea, raman
numeroase provocari: imbunatatirea conditiilor de viata, oferirea unei game de activitati utile pentru
detinuti pentru a-i ajuta sa se pregateasca pentru reintegrarea in comunitate, cresterea numarului de
personal din penitenciare si asigurarea faptului ca serviciile de ingrijire medicala din penitenciare
raspund nevoilor detinutilor.

De asemenea, suprapopularea rdmane o problemd serioasd, sistemul penitenciarelor
functionand la 127% din capacitatea sa oficiald. Anumite unitati vizitate, cum ar fi penitenciarele
Craiova si Margineni, functionau la peste 150% din capacitate. Astfel de niveluri de suprapopulare
scad calitatea generald a vietii in Inchisori si submineazd eforturile de a pregati detinutii pentru
reintegrarea Tn comunitate. Autoritatile romane trebuie sa ia masurile necesare pentru a asigura ca
toate persoanele aflate in Inchisoare sunt tinute in conditii decente, iar cele care locuiesc in celule cu
ocupare multipla beneficiaza de un spatiu minim de locuit de 4 m?/persoana (excluzand suprafata
grupului sanitar); de asemenea, trebuie promovate mai mult alternativele la inchisoare.

Majoritatea persoanelor intalnite de delegatia CPT au afirmat ca au fost tratate corect de catre
personalul inchisorii. Acest lucru s-a observat in special in cazul Penitenciarului Galati, unde relatiile
dintre detinuti si personal au parut mai calme si mai respectuoase in comparatie cu cele constatate in
timpul vizitei din 2018. Cu toate acestea, a fost primit un numar considerabil de acuzatii de maltratare
fizica a detinutilor de catre personalul penitenciarului, inclusiv de catre membrii echipelor mascate
de interventie, in special la Penitenciarul Giurgiu. Au fost primite acuzatii si 1a Penitenciarul Craiova
si, intr-o masurd mai mica, la penitenciarele Margineni si Galati. Situatia a fost deosebit de alarmanta
la Penitenciarul Giurgiu, unde delegatia a primit acuzatii credibile conform carora mai multe persoane
au fost supuse Tn mod repetat la lovituri in télpile picioarelor: o metoda de torturd cunoscutd sub
numele de falaka. Raportul semnaleaza din nou ingrijorari serioase cu privire la lipsa consemnarii si
raportarii leziunilor de serviciul de asistentd medicala si la esecul de a ancheta in mod eficient
acuzatiile de rele tratamente.

in general, trebuie pus un accent deosebit pe responsabilititile de supraveghere ale cadrelor
de conducere si ale cadrelor medii, acordand o atentie deosebita actiunilor personalului aflat in
subordine, cat si pe instruirea lucrdtorilor din penitenciar in tehnici de control si imobilizare. De
asemenea, conducerea fiecarei inchisori trebuie sd sublinieze din nou intregului personal al
penitenciarului ca abuzul verbal, in special cel de naturd rasista, cat si provocarea detinutilor denota
lipsa de profesionalism si sunt inacceptabile. Totodatd, este important ca sistemele CCTV sa fie pe
deplin operationale in toate inchisorile, ca o garantie impotriva relelor tratamente. Pe 1anga acestea,
toate anchetele privind cazurile de presupuse rele tratamente aplicate persoanelor detinute de cétre
personalul penitenciarului trebuie sa respecte cu strictete criteriile de eficienta stabilite de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Desi s-a observat o scadere a cazurilor de violenta intre detinuti fatd de 2018, acest tip de
violentd ramane totusi un motiv de ingrijorare, in special la penitenciarele Giurgiu si Galati. Obligatia
autoritatilor de a avea grija de prizonieri impune ca fiecare inchisoare sa-si stabileascd o strategie
anti-intimidare clara. Ca parte a unei astfel de strategii, trebuie investite resurse mai consistente in
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recrutarea de personal suplimentar si in dezvoltarea profesionalismului si instruirii personalului, iar
persoanele detinute trebuie sa aiba acces la activitati utile si conditii de viata decente. De asemenea,
trebuie asigurat faptul cd inainte de plasarea unei persoane intr-o anumitad celuld este efectuata o
evaluare adecvata a riscului aferent celulelor cu ocupare multipla.

Conditiile materiale din toate inchisorile vizitate au fost Th general precare, observandu-se
celule darapanate si lipsite de dotari (spatiu de depozitare, mese si scaune), saltele si lenjerii de pat
uzate si infestate cu plosnite si gandaci. Au fost primite multe plangeri cu privire la accesul foarte
limitat la apa calda, precum si cu privire la Incélzirea insuficienta a celulelor in timpul iernii. De
asemenea, multe celule au fost grav suprapopulate, in special in penitenciarele Craiova si Margineni,
unde deseori spatiul de locuit era de doar 2 m?*/persoana. Mai mult, unitatile sanitare erau deseori intr-
o stare precard, iar persoanelor detinute nu li s-au furnizat cantitdti adecvate de detergent si produse
de igiena.

Tn toate Inchisorile vizitate, a fost dificil de evaluat gama de activititi oferite detinutilor, avand
in vedere restrictiile impuse de pandemia Covid-19. Cu toate acestea, este evident ca trebuie facut
mult mai mult pentru a le oferi detinutilor activitati utile in scopul pregatirii lor pentru reintegrarea in
comunitate. In special, regimul pentru detinutii in arest preventiv ramane foarte precar, persoanele
fiind nchise in celulele lor timp de cel putin 22 de ore pe zi; pentru acesti detinuti, trebuie pus in
aplicare un regim cuprinzator de activitati zilnice in afara celulei. De asemenea, trebuie luate masuri
pentru a inlocui sistemul actual de puncte credit cu o evaluare mai calitativa a activitatilor de catre
echipa socio-educativa din fiecare inchisoare.

CPT considera ca regimul de maxima siguranta trebuie revizuit pentru a oferi mai mult timp
in afara celulei si o gama mai mare de activitati. In plus, politica de incitusare a mainilor (si gleznelor)
a detinutilor cu risc ridicat trebuie revizuitd in profunzime pentru a se asigura cd masura este una
exceptionala si se bazeaza pe o evaluare individuala si cuprinzatoare a riscurilor.

In ceea ce priveste furnizarea de servicii de ingrijire medicald in penitenciare, constatarile
vizitei din 2021 au aratat ca s-au inregistrat unele progrese dupa 2018, inclusiv in ceea ce priveste
independenta administrativd a serviciilor de ingrijire medicala fatd de conducerea si personalul

detinuti, inclusiv: cresterea numarului de angajati; dotarea tuturor penitenciarelor cu echipament
medical de bazad si de urgenta; garantarea confidentialitatii medicale; imbunatatirea sistemului de
consemnare a leziunilor; asigurarea unui examen medical complet la intrarea in inchisoare si
adoptarea unei strategii complexe pentru a sprijini persoanele cu probleme legate de droguri. De
asemenea, trebuie luate masuri pentru imbunatatirea coordonarii cu serviciile locale de sanatate
publica si pentru instituirea unui sistem de supraveghere de catre Ministerul Sdnatatii, in colaborare
cu Ministerul Justitiei.

care le-a exacerbat starea, inclusiv cazarea in dormitoare mari. Toate inchisorile trebuie sd ofere
ingrijire psihiatrica adecvata, asigurata de un psihiatru si asistente medicale de psihiatrie. Unitatile
cum ar fi Penitenciarul Craiova, care dispun de o unitate psihiatrica presupus dedicatd, trebuie sa
ofere un mediu care este benefic persoanelor cu tulburari mintale.

CPT subliniaza din nou urgenta extinderii personalului in inchisorile vizitate, n baza revizuirii
rolurilor si indatoririlor personalului din penitenciare. De asemenea, trebuie sd se acorde o prioritate
deosebitd atat formdrii initiale, cit si continue a personalului. In ceea ce priveste echipele de
interventie mascate care functioneaza in unitatile in care sunt tinuti prizonieri in regim de maxima
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sigurantd, CPT a pus de mult sub semnul intrebarii ratiunea de a fi si modul de operare al acestora.
Avénd in vedere constatdrile delegatiei in timpul vizitei din 2021, CPT subliniazd din nou
convingerea cd aceste echipe trebuie dizolvate, ca este necesara extinderea personalului din zonele
cu regim de maxima siguranta si ca trebuie adoptatd o abordare dinamica a securitatii.

CPT a constatat ca procedura disciplinard a fost aplicatd corect si cd nu a existat o aplicare
excesiva a procedurilor si a sanctiunilor disciplinare. Cu toate acestea, CPT critica din nou faptul ca
incidentele de autovatamare si tentative de sinucidere sunt Incd tratate ca abateri disciplinare. De
asemenea, reitereaza ci restrictiile privind vizitele nu trebuie impuse ca pedeapsi disciplinara. in ceea
ce priveste contactele cu lumea exterioara, CPT reitereaza ca vizitele fara dispozitive de separare
pentru toti detinutii trebuie si constituie regula, iar vizitele cu dispozitive de separare exceptia. In
general, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a promova contactele intre detinuti si familiile
acestora. In final, CPT considera ca trebuie luate masuri pentru promovarea increderii in echitatea
sistemului de reclamatii in randul persoanelor aflate in inchisoare, deoarece, in prezent, reclamatiile
nu reflectd cu acuratete problemele din inchisori, in special cele de violenta.




