COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

CPT/Inf (2022) 06

Raport

catre Guvernul Romaniei

privind vizita in Romania efectuata de
Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante (CPT)

in perioada 10 — 21 mai 2021

Guvernul Romaniei a cerut publicarea acestui raport si a raspunsului sau.
Raspunsul Guvernului se gaseste in documentul CPT/Inf (2022) 07.

Strasburg, 14 aprilie 2022

Traducere neoficiala. Versiunea oficiala este cea in limba engleza.




CUPRINS

REZUMAT EXECUTIV ..cuiiuiiiiiiiiiiiiiniiieiieniieniiactasisniisssisssssserssessssssssssssosssasssnsssnsssnssssssasesasssasssssssnssans 4

L. INTRODUCGERE ........ueeeeeeieeeieeiiiisiisescseirisiesiesssestnsssssssssnssnsssssssssassnsssssssssnssnsssssssssnssnssssssnns 8
A. Vizita, raportul Si UrMGrile.................eeeeeeniiiieenniiiiieniiiisiniiissseissiissssnsssssssnssssssssssssssssnnsssns 8
B. Contextul Vizitei Si COOPEIAreQ ..........cccuvuuevrvevuriiiiivusiiisiseussisssenesssssmsssssssssssssssssssssssssssnsssns 9
C. Raspunsul la pandemia de COVid-19..........ccceuuuiirrieeuriiiieneniisninensississnsssssesnsssssssssssssssnsssns 10
D. Mecanismul National de Preventie .............e.eeeeeeeeeeneeeeeneereeseeennsereesssenssessessessasssssssessnsseses 11
1. SITUATIA DE FAPT IN TIMPUL VIZITEI SIACTIUNILE PROPUSE ........cccouvvvuveeireirnsinsinsescnsnnnns 12
A. Agentiile de aplicare G 1€Qii...........ccceueeeeuieeeuniseeniireenisieesisensisieasissnsissensessnssossnsssssassssssssnes 12
1. Comentarii PrelimiNare.. ... e crrreerrreee e s e e s s e e asseseennssessennssessesnsseseennsssseennnnnee 12

R 0= L= 1= T 0 1= 4 = 13

3. Masuri de protectie impotriva relelor tratamente .........ccceeciriiieierieircerrecerreee e reen e e eenn e eenas 21
4. Centrele de detentie si arestare preventiva..........ccccceieeeeiierieecieieeeeiereeenceereneseeesenessessenssesssensnes 24

Q. INEFOTUCEIE ...ttt ettt e e e ettt e s abt e e e sa bt e e e e bt et e s s abb e e e sabbe e e e abeeesaasbeeesasbteesaabbeeesnbaeesnnees 24

o TR =Y 4T 0o T | PSP URROE 25

(ool g Vo I aT1 (=l o [le 1=y A=Y o o [T U URRROt 27

(o I 2 Y[ o [OOSR P ORI PP OPPTRPRT 29

[ T =T g =T 41T F x-SR 31

L= 1 0 o Lo o] 1=T o o1 SR 34

B. UNitQti PENItENCIATE. .........ceeeeeeeeriireeireeiiireeirieeierrnnistraistessessesssssesessnssossnsssssnsssssassssnsssnns 36
1. Observatii Preliminare ... ... ceeeciiiecccirrcccrreee e ee s rease e s eeassessesnssessennssessesnssessennssseennnnnes 36

I 0= (o1 T I o= o1 =Y o ol = - S 36

. PENILENCIATEIE VIZITATE ..eviieeeiiii et et e e st e e e st e e s e ate e e saaeeeesstaeeeensteeesnseeeenssanananns 37

2. Rele tratamente ......cccieeeeeiiiiiiiiiiieineiiieiiiiieessensieistiieesssnsssssistitetssnssssssssssasessssssssssssssssssnnnnsssnss 38

a. maltratarea detinutilor de catre personalul penitenciarulUi ..........c..oooeciiiiiiiie e 39

b. violenta si intimidarile TNTre detinUEi «.....ooveiriii e st 45

3. Conditiile Materiale ...t e e rr e s s s s s n s s e s e e s e nssseasesannans 47

Q. REBIMUL.....c ettt rerese s e e e s e e n e e s e e n e e s eenssassennsssssesnsssssennssssnenasssssennssssnenassssnennnns 51

5. Servicii de asistentd Medicald ........ccccciiiieiiiiiiiccrccrrre e ren e e e e e e s e e nn e e e s nnsaneenas 58

I Ao Yo 0T ol=] o R O PO PRSP OPPRPRN 58

b. personalul si accesul 1a asistentd MEdICAlA.......cccccuiriiiiieiecee e e e e e e s nre e e e srraeeeenes 59

c. screening medical la depunere, inregistrarea leziunilor si fisele medicale.......cccccoveveeviiiiciee e, 62

Lo I oTo Y Y iTe (=T q T A =1 11 = =T S 64

e. asistenta medicala pentru sanatatea MiNtald..........ccoviveoiii e 65




f. consumul de droguri si bolile transmisibile

. Alte probleme
A. PErsoNalul din PENILENCIAIE ....ccouiiie et e e et e e e e e e e st e e e et te e e eeasteeessseeeesstreeesnssaeesnnees
b. echipele de interventie din penitenciare
Lol [l o] 113 - S
d. contactul cu lumea exterioara
e. mecanisme privind plangerile




REZUMAT EXECUTIV

In cadrul vizitei din 2021, delegatia CPT a examinat tratamentul persoanelor custodiate
in penitenciare si in unitatile politiei si a evaluat masurile luate de autoritatile roméane
pentru a imbunétati situatia de la vizita Comitetului din februarie 2018. Tn acest scop,
delegatia CPT a vizitat patru penitenciare, cu un accent deosebit pe persoanele detinute
in regimurile maxima siguranta si inchis, arest preventiv, precum si pe detinutii cu
tulburari mintale. De asemenea, a vizitat sapte centre de detentie ale politiei si a analizat
tratamentul politiei fati de persoanele private de libertate. in plus, delegatia a avut ocazia
sa examineze eficacitatea investigatiilor privind acuzatiile de rele tratamente din partea
agentilor de aplicare a legii si a personalului penitenciarului.

Delegatia CPT a beneficiat de o excelenta cooperare din partea autoritatilor romane in
timpul vizitei. Cu toate acestea, principiul cooperarii necesita, de asemenea, luarea de
masuri decisive pentru a imbunatati situatia, in lumina recomandarilor cheie ale
Comitetului. in acest sens, CPT este ingrijorat sa constate c& s-au luat putine sau chiar
deloc masuri cu privire la anumite recomandari formulate in rapoartele anterioare, in
special in ceea ce priveste situatia detinutilor clasificati in regimul maxima siguranta,
functionarea echipelor de interventie din penitenciare si furnizarea de ingrijiri medicale in
penitenciare.

Fortele de politie

Raportul semnaleaza ca marea majoritate a persoanelor intervievate de delegatia CPT
au declarat ca au fost tratate corect de catre politisti. Cu toate acestea, au fost primite
cateva acuzatii de rele tratamente fizice din partea ofiterilor de politie de la persoane
detinute. Acuzatiile au constat Tn primul réand in palme, pumni, suturi si lovituri cu tonfa
aplicate de politisti suspectilor de infractiuni, fie in momentul arestarii, fie in timpul
audierilor la o sectie de politie. Au fost primite si plangeri de incatusare excesiv de
stransa.

Raportul recomanda ministrului de Interne si Inspectoratului General al Politiei Roméne
sa transmita un mesaj puternic ca maltratarea persoanelor retinute este ilegala,
neprofesionald si va face obiectul unor sanctiuni severe. in plus, ar trebui promovat un
sistem de intervievare investigativa a suspectilor de infractiuni. De asemenea, este
esential ca leziunile observate de personalul medical asupra persoanelor detinute la
admiterea acestora in Centrele de Retinere si Arestare Preventiva (CRAP) sa fie
inregistrate cu acuratete. CPT comenteaza, de asemenea, ancheta privind acuzatiile de
rele tratamente ale politiei Si recomanda ca procurorilor sa li se puna la dispozitie propriii
anchetatori, ca mijloc de a spori independenta, precum si promptitudinea si minutiozitatea
investigatiilor.




In ceeace priveste garantiile impotriva maltratarii persoanelor private de libertate de catre
politie, au fost observate o serie de deficiente, in special in ceea ce priveste accesul la
un avocat, inclusiv posibilitatea de a avea o conversatie confidentiald cu un avocat si
dreptul la un medic. De asemenea, trebuie luate masuri pentru a garanta ca toate
persoanele sunt informate cu privire la drepturile lor si li se ofera dreptul de a informa o
ruda sau un tert despre detentia lor inca de la inceputul privarii de libertate.

CPT sustine ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita plasarii CRAP-urilor sub
autoritatea Ministerului Justitiei. Concluziile vizitei din 2021 evidentiaza din nou conditiile
materiale precare si regimul saracit pentru persoanele detinute in centrele vizitate, care
le fac inadecvate pentru detinerea persoanelor pe perioade de doua luni sau mai mult.
minorilor detinuti in CRAP, iar procedurile de perchezitie nu ar trebui modificate pentru a
evita ca persoanele sa fie complet goale in timpul procesului. in ceea ce priveste ingrijirea
medicala, aceasta a fost in general adecvata, cu exceptia screening-ului pentru virusurile
transmise prin sange la noii depusi. in cele din urma, CPT doreste sa fie asigurat ca noile
CRAP-uri vor indeplini standardele minime pentru detinerea detinutilor arestasi preventiv
pentru perioade de doua luni sau mai mult.

Unitati penitenciare

CPT ia act de investitia in curs in reforma sistemului penitenciar, asa cum este subliniata
in Planul de actiuni actualizat pentru perioada 2020-2025. Cu toate acestea, provocarile
raman extinse: imbunatatirea conditiilor de detentie, oferirea unei game de activitati utile
pentru detinuti, pentru a-i ajuta sa se pregateasca pentru reintegrarea in comunitate,
cresterea numarului angajati din penitenciare si asigurarea faptului ca serviciile medicale
din penitenciare corespund nevoilor detinutilor.

In plus, supraaglomerarea rdmane o problema serioasa, sistemul functionand la 127%
din capacitatea sa oficiala. Anumite unitati vizitate precum Penitenciarele Craiova si
Margineni functionau la peste 150% din capacitatea de detentie. Astfel de niveluri de
supraaglomerare scad calitatea generald a vietii intr-un penitenciar si submineaza
eforturile de pregatire a detinutilor pentru reintegrarea in comunitate. Autoritatile romane
ar trebui sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca toate persoanele aflate in
penitenciare sunt cazate in conditii decente si ca persoanelor care locuiesc in celule cu
ocupare multipla beneficiaza de un spatiu de locuit de minim 4 m? fiecare (excluzand
anexa sanitard) si sa sporeasca utilizarea masurilor alternative la pedeapsa cu
Tnchisoarea.

Majoritatea persoanelor intalnite de delegatia CPT au indicat ca au fost tratate corect de
catre personal. Acesta a fost mai ales cazul Penitenciarului Galati, unde relatiile dintre
detinuti si personal au parut mai calme si mai respectuoase fata de vizita din 2018. Cu




toate acestea, a fost primit un numar considerabil de acuzatii de maltratare fizica a
detinutilor de catre personalul penitenciar, inclusiv de catre membri ai echipelor de
interventie, in special la Penitenciarul Giurgiu. Acuzatii au fost primite si la detinutii din
Penitenciarul Craiova si intr-o masura mai mica de la detinutii din Penitenciarele
Margineni si Galati. Situatia a fost deosebit de alarmanta la Penitenciarul Giurgiu, unde
delegatia a primit acuzatii credibile ca mai multe persoane au fost supuse Th mod repetat
la lovituri in talpi: o metoda de tortura cunoscuta sub numele de falaka. Raportul ridica
din nou ingrijorari serioase cu privire la lipsa inregistrarii si raportarii ranilor de catre
serviciul medical si a esecului de a investiga in mod eficient acuzatiile de rele tratamente.

In general, ar trebui s& se pun& un accent deosebit pe responsabilitatile de supervizare
ale pozitiilor de middle management si top management acordand o atentie deosebita
actiunilor personalului aflat Tn subordonarea lor si pe instruirea personalului in tehnici de
imobilizare si control. Tn plus, conducerea fiecarui penitenciar ar trebui sa reitereze
intregului personal al penitenciarului ca abuzul verbal, in special de natura rasista, si
incitarea detinutilor sunt neprofesioniste si inacceptabile. De asemenea, este important
ca sistemele de supraveghere video sa fie pe deplin operationale in toate penitenciarele,
ca o garantie impotriva relelor tratamente. De asemenea, toate investigatiile privind
cazurile de presupuse rele tratamente a persoanelor detinute de catre personalul
penitenciar trebuie sa respecte cu strictete criteriile de eficacitate stabilite de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Desi cazurile de violenta intre detinuti par sa fie mai putine decat in 2018, constituie totusi
o ingrijorare, in special in Penitenciarele Giurgiu si Galati. Datoria autoritatilor fata de
detinuti impune ca fiecare penitenciar sa stabileasca o strategie clara impotriva hartuirii.
O astfel de strategie trebuie sa includa investirea mai multor resurse in personal
suplimentar si dezvoltarea profesionalismului si instruirea personalului, precum si oferirea
unor conditii decente de viata persoanelor detinute. De asemenea, trebuie sa se asigure
ca se efectueaza o evaluare adecvata a riscului celulelor Thainte de a plasa o persoana
intr-o anumita celula.

Conditiile materiale din toate penitenciarele vizitate au fost in general precare, cu celulele
darapanate si lipsite de echipament (spatii de depozitare, mese si scaune), iar saltelele
si lenjeria de pat erau uzate si infestate cu plosnite si gandaci. Au fost primite multe
plangeri cu privire la accesul foarte limitat la apa calda, precum si cu privire la incalzirea
insuficienta a celulelor in timpul iernii. Mai mult, multe celule erau supraaglomerate sever,
n special in Penitenciarele Craiova si Margineni, persoanele deseori aveau la dispozitie
doar 2 m? de spatiu de locuit fiecare. In plus, unititile sanitare erau adesea intr-o stare
proasta, iar detinutilor nu li se furnizau cantitati adecvate de detergent si de produse de
igiena.




In toate penitenciarele vizitate, a fost dificil de evaluat gama de activitati oferite detinutilor,
avand in vedere restrictile impuse de pandemia de Covid-19. Cu toate acestea, este
evident ca trebuie facut mult mai mult pentru a oferi detinutilor activitati utile in vederea
pregétirii pentru reintegrarea in comunitate. In special, regimul pentru detinutii arestati
preventiv ramane foarte sarac, cu persoane inchise in celulele timp de 22 de ore sau mai
mult pe zi; un regim cuprinzator de activitati zilnice n afara celulei ar trebui sa fie pus in
aplicare pentru acestia. De asemenea, ar trebui luate masuri pentru inlocuirea sistemului
actual de credite cu o evaluare mai calitativa a activitatilor desfasurate de echipa socio-
educativa din fiecare penitenciar.

CPT considera ca regimul de maxima siguranta ar trebui revizuit pentru a asigura mai
mult timp Tn afara celulei si 0 gama mai mare de activitati. in plus, politica de incatusare
a mainilor (si gleznelor) a detinutilor cu risc ridicat ar trebui revizuita amanuntit pentru a
se asigura ca masura este exceptionala si se bazeaza pe o evaluare individuala si
cuprinzatoare a riscurilor.

In ceea ce priveste furnizarea de servicii medicale in penitenciare, constatarile vizitei din
2021 au aratat ca s-au inregistrat unele progrese fata 2018, inclusiv in ceea ce priveste
independenta administrativa a serviciilor de asistenta medicala din penitenciare fata de
conducerea si personalul penitenciarului. Cu toate acestea, mai sunt multe de facut
pentru a imbunatati calitatea serviciilor medicale pentru detinuti, inclusiv: cresterea
nivelului de personal; dotarea tuturor penitenciarelor cu echipament medical de baza si
de urgenta; garantarea confidentialitatii medicale; imbunatatirea inregistrarii leziunilor;
asigurarea unui screening medical complet la depunerea in penitenciar; si adoptarea unei
strategii cuprinzatoare pentru a ajuta persoanele cu probleme legate de droguri. De
asemenea, ar trebui luate masuri pentru imbunatatirea coordonarii cu serviciile locale de
sanatate publica si pentru instituirea unui sistem de supraveghere de catre Ministerul
Sanatatii in colaborare cu Ministerul Justitiei.

De asemenea, este nevoie de imbunatatirea serviciilor de asistenta medicala pentru
sanatatea mintald Tn penitenciare. Situatia de la Penitenciarele Craiova si Margineni a
fost deosebit de daunatoare pentru persoanele care sufereau de o boala mintala. Lipsa
interventiei psihiatrice a fost agravata pentru persoanele care se aflau intr-un mediu ce
le-a exacerbat starea, inclusiv pentru cele cazate in camere mari. Toate penitenciarele
trebuie sa aiba o interventie psihiatrica adecvata atat din partea unui medic psihiatru, cat
si a asistentelor medicale pentru sanatatea mintala. Unitatile precum Penitenciarul
Craiova ce au o unitate dedicata sanatatii mintale trebuie sa asigure un mediu benefic
pentru persoanele cu tulburari mintale.

CPT subliniazé din nou importanta consolidarii nivelurilor de personal in penitenciarele
vizitate, pe baza unei revizuiri a rolului si indatoririlor personalului penitenciarului. De




asemenea, ar trebui sa se acorde o prioritate ridicata atat formarii initiale, cat si continue
a personalului. in ceea ce priveste echipele de interventie care isi desfisoara activitatea
in acele unitati care gazduiesc detinuti in regim de maxima siguranta, CPT a pus la
indoiald de multa vreme ratiunea de a fi si modul de operare al acestora. in lumina
constatarilor delegatiei din timpul vizitei din 2021, CPT-ul reitereaza convingerea ca
aceste grupuri vor fi dizolvate si ca dotarea de personal din aripile regimului de maxima
siguranta va fi marita si ca va fi adoptata o abordare dinamica de securitate.

CPT a constatat ca procedura disciplinara a fost aplicata corect si ca nu a existat o
utilizare excesiva a procedurilor si a sanctiunilor disciplinare. Cu toate acestea, CPT
critica din nou faptul ca incidentele de autovatamare si tentative de sinucidere sunt inca
tratate ca infractiuni disciplinare. De asemenea, reitereaza ca restrictiile privind vizitele
nu ar trebui impuse ca pedeapsa disciplinara. In ceea ce priveste contactele cu lumea
exterioara, CPT reitereaza ca vizitele deschise pentru toti detinutii ar trebui sa fie o regula,
iar vizitele inchise exceptia. In general, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a
promova contactele intre detinuti si familiile acestora. in cele din urma, CPT considera ca
trebuie luate masuri pentru promovarea increderii in echitatea sistemului de plangeri in
randul persoanelor aflate in detentie, deoarece, in prezent, plangerile nu reflectd cu
acuratete problemele din penitenciare, in special in ceea ce priveste problemele de
violenta.

|. INTRODUCERE

A. Vizita, raportul si urmarile

1. In temeiul articolului 7 din Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (denumitda in continuare
,conventia”), o delegatie a CPT a efectuat o vizitd in Romania in perioada 10-21 mai
2021, Comitetul a considerat vizita ,a fi una necesara in aceste circumstante”, in special
in ceea ce priveste consolidarea protectiei persoanelor private de libertate impotriva
relelor tratamente in penitenciare. In acest scop, vizita s-a bazat pe constatarile si analiza
cuprinse in raportul CPT cu privire la vizita din februarie 2018 si pe raspunsul autoritatilor
romane la aceasta. Un alt obiectiv al vizitei din 2021 a fost examinarea conditiilor de
detentie si tratament al persoanelor private de libertate de catre politie, in special in
centrele de retinere si arestare preventiva, si urmarirea problemei eficacitatii investigatiilor
privind acuzatiile de imbolnavire. -tratamentul de catre oamenii legii.1

Vizita a fost efectuata de urmatorii membri ai CPT:

- Alan Mitchell, Presedintele CPT (Seful Delegatiei)
- Hans Wolff, prim-vicepresedintele CPT

- Therese Ruytter, al 2-lea vicepresedinte al CPT

- Vania Costa Ramos




- Ifigeneia Kamtsidou
- Philippe Mary
- Helena Papa.

Acestia au fost sprijiniti de Hugh Chetwynd, seful diviziei, si de Julien Attuil-Kayser de la
Secretariatul Comitetului.

2. Lista unitatilor vizitate de delegatia CPT poate fi gasita in Anexa |.

3. Raportul asupra vizitei a fost adoptat de CPT la cea de-a 106-a reuniune, desfasurata
in perioada 25-29 octombrie.

2021, si transmis autoritatilor roméne la 15 noiembrie 2021. Diferitele recomandari,
comentarii si solicitari de informatii facute de CPT sunt prezentate cu caractere aldine in
prezentul raport. CPT solicita autoritatilor romane sa furnizeze in termen de patru luni un
raspuns care sa contina o evidenta completa a actiunilor intreprinse de acestea pentru
implementarea recomandarilor Comitetului si raspunsurile la comentariile si solicitarile de
informatii formulate in acest raport.

B. Contextul vizitei si cooperarea

4. Tn cadrul vizitei, delegatia a avut consultari cu Stelian Cristian lon, ministrul Justitiei, si
Lucian Nicolae Bode, ministrul Afacerilor Interne, precum si cu Bogdan Despescu,
secretarul de stat al Ministerului Afacerilor Interne, Dan Halchin, Director General al
Administratiei Penitenciarelor si cu alti inalti functionari din Ministerele Afacerilor Interne
si Justitiei. Delegatia s-a intalnit si cu Gabriela Scutea, procuror general de pe langé Inalta
Curte de Casatie si Justitie, si cu alti procurori superiori din Bucuresti si Ploiesti.

in plus, au avut loc intalniri cu Mecanismul National de Preventie (MNP) si reprezentanti
ai societatii civile.

O lista a autoritatilor si organizatiilor nationale intalnite de delegatia CPT este prezentata
n Anexa Il la prezentul raport.

5. Cooperarea cu autoritatile nationale in facilitarea vizitei a fost excelenta. Delegatiei i s-
a acordat acces imediat la centrele de detentie pe care dorea sa le viziteze si la
persoanele pe care dorea sa le intervieveze, iar informatiile necesare pentru a-si indeplini
sarcina au fost furnizate cu promptitudine. Delegatia doreste s& multumeasca, in special,
Alinei Barbu, ofiter de legatura al CPT, pentru asistenta sa competenta, atat inainte, cat
si pe parcursul vizitei.

Delegatia CPT a primit, totusi, cateva plangeri la penitenciarul Giurgiu in care personalul
de supraveghere ameninta detinutii ca nu ar fi in interesul lor sa discute cu delegatia (a
se vedea paragraful 62). O astfel de actiune este complet incompatibila cu principiul
cooperarii, care sta la baza Conventiei, precum si cu confidentialitatea care se aplica, in




virtutea Conventiei, interviurilor Comitetului cu persoanele detinute. CPT are incredere
ca autoritatile romane vor lua masurile necesare pentru a se asigura ca un astfel
de comportament al personalului nu va mai avea loc in timpul vizitelor viitoare ale
Comitetului.

6. Principiul cooperarii enuntat la articolul 3 din Conventie impune, de asemenea, sa fie
luate masuri pentru Tmbunatatirea situatiei in lumina recomandarilor cheie ale
Comitetului. Tn acest sens, CPT a remarcat pozitiv pasii facuti pentru a raspunde
recomandarilor din rapoartele anterioare, in special in ceea ce priveste planurile de
imbunatatire a conditiilor in institutiile de politie si penitenciare, recunoscénd totodata ca
incd mai raman provocéri serioase. In plus, CPT rdmane ingrijorat de faptul ca s-au
intreprins putine sau deloc actiuni cu privire la anumite recomandari formulate in
rapoartele anterioare, in special in ceea ce priveste situatia persoanelor aflate in regimul
de maxima siguranta, echipele de interventie din penitenciare si de oferirea serviciilor
medicale in penitenciare. CPT are incredere ca autoritatile roméane vor lua masuri
concrete pentru a aborda recomandarile din acest raport, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele specifice evidentiate mai sus, in conformitate cu principiul
cooperarii enuntat la articolul 3 din Conventie.

In acest context, prin comunicarea din 28 septembrie 2021, autorititile romane au oferit
CPT un raspuns amplu la observatiile preliminare transmise de delegatia sa la finalul
vizitei din 21 mai 2021. Continutul acestui raspuns a fost reflectat in sectiunile relevante
ale raportului de vizita

C. Raspunsul la pandemia de Covid-19

7. La inceputul vizitei, delegatia a fost informata de autoritatile roméane despre masurile
luate pentru prevenirea raspandirii virusului SARS-Cov-2 in locurile de detentie. Un
protocol similar a fost implementat atat in institutile de politie, cat si in penitenciare.
Acesta a constat, printre altele, in verificari sistematice ale temperaturii corporale ale
tuturor persoanelor care intra in unitati, testare pentru Covid-19 la sosire sau Tnainte de
transfer, distribuirea de echipamente de protectie persoanelor private de libertate si
perioade obligatorii de carantina de pana la 21 de zile, in anumite unitati desemnate. in
sistemul penitenciar s-au luat masuri compensatorii la suspendarea temporara a
vizitelor.!

Informatiile colectate de delegatie indica faptul ca autoritatile roméane au adoptat un
raspuns adecvat la pandemia de Covid-19 in penitenciare si in institutiile de politie, luadnd

1 Autoritatile romane au suplimentat accesul la telefon si au oferit posibilitati suplimentare de a discuta online cu
familiile




masuri preventive in timp util si reactionand cu promptitudine ori de céate ori au fost
depistate cazuri, in primul si al doilea val de pandemie in 2020. in sistemul penitenciar,
persoanele care au fost testate pozitiv la Covid-19 sau suspectate de acest lucru au fost
transferate sistematic Tntr-unul dintre cele cinci penitenciare dedicate.?

in continuare, CPT ia act pozitiv de eforturile depuse pentru vaccinarea persoanelor
private de libertate si a personalului ce isi desfasoara activitatea in locurile de detentie.
La 6 iunie 2021, peste 7.500 de detinuti (adica 33%) si aproximativ 30% din personal
fusesera vaccinati complet si, la 27 septembrie 2021, aceasta cifra a crescut la 15.809
detinuti (adica 68%).

CPT recunoaste masurile semnificative intreprinse de autoritatile romane si de personalul
care lucreaza in locurile de detentie pentru a preveni propagarea pe scara larga a Covid-
19. De asemenea, ar trebui inteles ca persoanele private de libertate trebuie s& suporte
si mai multe restrictii Tn timpul pandemiei, in special in ceea ce priveste vizitele si
activitatile.

CPT ar dori sa i se furnizeze informatii actualizate cu privire la impactul actual al
pandemiei de Covid-19 atat pentru personalul, cat si pentru persoanele detinute in
institutiile de politie si penitenciarele din Romania.

D. Mecanismul National de Preventie

8. In decembrie 2014, Avocatul Poporului din Romania (Avocatul Poporului) a fost
desemnat ca Mecanism National de Preventie®. MNP este un departament specific din
cadrul Biroului Avocatului Poporului, structurat cu un sediu si patru unitati regionale (Alba,
Bacau, Bucuresti si Craiova) sub supravegherea unui Adjunct al Avocatului Poporului.

CPT observa pozitiv ca personalul MNP nu mai este implicat in procesarea plangerilor
individuale in conformitate cu recomandarea sa anterioara. Cu toate acestea, situatia
personalului a ramas similara cu cea constatata in timpul vizitei din 2018, cu 23 de posturi
bugetate si 14 posturi ocupate in momentul vizitei (printre care se aflau avocati, medici,
psihologi si asistenti sociali) pe langa seful MNP. Din cauza pandemiei de Covid-19, MNP
nu a efectuat nicio vizitd de monitorizare la fata locului in perioada martie 2020 — mai
2021, ceea ce a determinat ajustarea metodologiilor de lucru pentru a afla ce se intampla
in locurile de privare de libertate (prin scrisori, chestionare) si convorbiri telefonice cu
persoanele private de libertate si personalul). De asemenea, a publicat un ,Raport special

2 Bucuresti - Penitenciarul Spital Jilava, Penitenciarul Aiud, Penitenciarul Spitalul Constanta - Poarta Alb3,
Penitenciarul Drobeta Turnu Severin si Penitenciarul Baia Mare.

3 Romania a ratificat Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante




privind asistenta psihologica in centrele de retinere si arestare preventiva — Extras din
constatarile celor 51 de vizite ale Mecanismului National de Preventie 2015-2020", in mai
2021.

De asemenea, CPT mai noteaza ca legislatia de infiintare a MNP i impune sa efectueze
vizite, cu cel putin, un medic si un reprezentant al societatii civile. Cu toate acestea,
intrucat MNP se afla in imposibilitatea de a ocupa cele patru posturi de doctor bugetate
si nu poate recruta suficienti medici in mod ad-hoc sau de a coopta reprezentanti ai ONG-
urilor, are dificultati in a gasi participanti pentru vizitele sale.

CPT recomanda inca o data ca posturile vacante din tabloul de personal al MNP sa
fie ocupate. De asemenea, ar trebui luate masuri pentru a se asigura ca medicii si
reprezentantii ONG-urilor pot participa efectiv la activitatile MNP.

Il. SITUATIA DE FAPT IN TIMPUL VIZITEI S| ACTIUNILE PROPUSE

A. Agentiile de aplicare a legii

1. Comentarii preliminare

9. Prevederile ce guverneaza retinerea de catre politie a suspectilor si plasarea acestora
in arest preventiv intr-un Centru de Retinere si Arestare Preventivd au ramas
neschimbate de la vizita din 2014. Pe scurt, arestul politiei poate dura péna la 24 de ore
si trebuie dispus de catre un ofiter superior de politie judiciard sau de un procuror dupa
ce a audiat persoana in cauza in prezenta avocatului ales de acesta sau a unui avocat
din oficiu. In acest termen, persoana in cauza trebuie s& fie adusa in fata judecatorului
competent pentru drepturi si libertati si sa se ia o decizie prin care sa dispuna plasarea
acestuia n arest preventiv. Arestul preventiv este limitat la 30 de zile si poate fi extins pe
perioade de 30 de zile pana la un total de 180 de zile; se executa in cele 52 de centre de
arestare situate pe intreg teritoriul tarii.

De asemenea, in urma adoptarii Legii 192/2019, care a intrat in vigoare la 26 ianuarie
2020, retinerea administrativa de catre politie poate fi efectuata in scopul identificarii sau
cercetarilor prealabile in caz de pericol pentru viata altei persoane sau tulburari publice,
sau daca o persoana este suspectatad ca a savarsit o infractiune. Pe perioada privarii de
libertate, persoana detinuté poate beneficia de o serie de garantii, inclusiv dreptul de a
contacta un membru al familiei sau o alta persoana, de a fi asistat de un avocat si de a
avea o conversatie confidentialad cu acesta, de a consultati un medic si sa fiti informat cu
privire la motivele pentru care sunteti dus la o sectie de politie. Persoana nu trebuie
plasata intr-o celula de detentie in timpul procedurilor. Legea nu prevede nicio limita de
timp pentru astfel de proceduri, dar prevede ca acestea ar trebui efectuate ,0 data”. CPT
ar dori sa fie informat despre numarul de cazuri in care persoanele au fost private




de libertate de catre politie. conform acestor prevederi pentru perioade mai mari
de sase si 12 ore pentru anul 2021.

10. In ceea ce priveste privarea de libertate a minorilor, dispozitile Codului de procedura
penala (CPP) aplicabile adultilor (inclusiv cele referitoare la durata acesteia) se aplica si
minorilor incepand cu varsta de 14 ani.12 Acestea fiind spuse, articolul 243 din CPP
prevede ca detentia si arestarea preventiva a unui minor pot fi dispuse numai in mod
exceptional daca efectele privarii de libertate nu sunt disproportionate fata de obiectivul
urmarit printr-o astfel de masura si durata acesteia trebuie apreciata in functie de varsta
persoanei in cauza.

In plus, in urma deciziei Curtii Constitutionale 102/2018, care a declarat neconstitutionale
anumite aspecte ale articolului 505 din CPP, acum este obligatoriu ca parintii,
reprezentantul legal sau serviciile de protectie a copilului s& fie prezenti la toate
procedurile politienesti si de urmarire penala. Aceasta este o dezvoltare binevenita.

11. In cadrul vizitei din 2021, delegatia CPT a examinat tratamentul suspectilor penali si
al detinutilor arestati preventiv detinuti in sapte dintre cele 52 de Centre de Retinere si
Arestare Preventiva (adica in Bucuresti si in judetele Campina, Craiova, Giurgiu, Galati
si Targoviste).

Potrivit autoritatilor romane, durata medie a detentiei in centrele de arestare ramane in
jur de 60 de zile. Statisticile din ultimii ani aratd ca numarul persoanelor retinute pentru
perioade care depasesc 60 de zile continua sa scada, iar in 2019 a reprezentat 3,3% din
numarul total de persoane retinute (adica 597 persoane). Concluziile delegatiei CPT au
confirmat ca majoritatea persoanelor au parut sa petreaca aproximativ doua luni in
centrele de arestare. Totusi, asa cum a fost cazul in 2018, constatarile vizitei din 2021
arata ca nici regimul, nici conditiile materiale din centrele vizitate nu au fost adecvate
pentru sederi mai mari de cateva zile (a se vedea sectiunea 4 de mai jos).

2. Rele tratamente

12. Delegatia CPT nu a primit acuzatii de rele tratamente fizice din partea personalului
detentiei in centrele de arestare vizitate. Asa cum a fost si in 2018, delegatia CPT a
capatat o impresie in general pozitiva asupra profesionalismului personalului custodiei
care lucreaza in centrele de arest si a remarcat ca acestia au beneficiat de o pregatire
specifica si ca sunt separati ierarhic de personalul operational de politie (adica cei care
mentin ordinea publica si cercetarea infractiunilor).

In mod similar, marea majoritate a persoanelor detinute intervievate de delegatia CPT au
declarat ca au fost tratate corect de catre politisti in momentul retinerii si pana in
momentul n care au fost transferate intr-un centru de arestare. Cu toate acestea, au fost
primite cateva acuzatii de maltratare a persoanelor detinute de catre politie. Acestea




constau in principal in palme, pumni, lovituri de picior si lovituri cu bata in cap si corp.
Presupusele rele tratamente au avut loc Th momentul arestarii odata ce persoanele au
fost aduse sub control si incatusate, in timpul transportului si la sectia de politie, se pare
ca in scopul fortei de a recunoaste una sau mai multe infractiuni sau pentru pedeapsa
informala.

13. A fost atrasa atentia CPT si asupra mai multor incidente anterioare vizitei, care au
fost raportate pe larg in mass-media.

- La 16 aprilie 2021, un barbat de 63 de ani a murit dupa ce a fost aruncat la pamant
si imobilizat de mai multi politisti/jandarmi la autogara Pitesti. Incidentul, care
fusese filmat, era in curs de ancheta la momentul vizitei;

- pe 5 martie 2021, sapte politisti au fost filmati abuzand un barbat incatusat intr-o
incapere mare a Postului de Politie Bucuresti nr.16;

- la 1 septembrie 2020, doua persoane au reclamat unui grup de politisti ca politistii
ar trebui sa poarte masti; politistii le-au arestat pe cele doua persoane si au
transportat-o pe una dintre ele pe un cdmp de la marginea Bucurestiului unde I-au
supus, se pare, unor lovituri repetate la corp, cap, membre superioare si inferioare,
dar si la degete si talpi. La 3 martie 2021, procurorii au acuzat noua politisti pentru
privare ilegala de libertate, tortura si complicitate la tortura;

- la 29 mai 2020, un tanar ar fi fost batut de politistii de la sectia de politie municipala
Parcov pentru ca nu a respectat masura de izolare de 14 zile care i-a fost impusa
dupa ce s-a intors din strainatate si a trebuit sa fie tratat la camera de urgenta a
Spitalului Judetean Buzau pentru o perioada de timp pentru o suspiciune de
fractura a piciorului si mai multe coaste rupte, dupa cum a raportat un ziar local;

- la data de 18 aprilie 2020, un grup de interventie de politisti a fost filmat, lovind cu
bastoane si folosind un limbaj rasist fatéd de un grup de persoane din comunitatea
de romi din comuna Bolintin, judetul Giurgiu, care stau toti intinsi cu fata in jos la
pamant, cu mainile incatusate la spate; in materialul video reiese ca mai mulli
politisti supun o persoana la lovituri cu bastonul peste picioare, o metoda de tortura
cunoscuta sub numele de falaka.

14. La inceputul vizitei, ministrul Afacerilor Interne a reiterat fatd de delegatia CPT,
angajamentul Ministerului Afacerilor Interne si a Politiei Roméne privind toleranta zero
fata de orice act de tortura si maltratare fizica din partea personalului de politie. Comitetul
a luat, de asemenea, nota de diferitele module de formare (atat initiale, cat si continue)
pe care trebuie sa le urmeze politistii de la diferite niveluri. Cu toate acestea, in lumina
constatarilor delegatiei in cursul vizitei ad-hoc din 2021, este de sarcina autoritatilor
romane sa ia masurile necesare pentru a-si continua eforturile de a pune capat relelor
tratamente din partea agentilor de aplicare a legii printr-o abordare cu mai multe fatete,
cuprinzand: un curs de formare educationald pentru toti noii recruti si politistii existenti,




cu un accent deosebit pe nivel avansat. metodele de investigare a criminalitatii (a se
vedea si paragraful 17); responsabilitatea ofiterilor superiori pentru responsabilitatile lor
de conducere; aplicarea sanctiunilor corespunzatoare (penale si disciplinare) pentru
autorii maltratarii si pentru cei care nu reusesc sa le preving; si existenta unor proceduri
eficiente si independente pentru examinarea plangerilor si a altor informatii relevante cu
privire la presupusele rele tratamente din partea politiei.

CPT isi reitereaza recomandarea ca Ministrul de Interne si Inspectoratul General al
Politiei Roméne sa transmita un mesaj puternic ca maltratarea persoanelor
detinute (inclusiv abuz verbal, amenintari si presiune psihologica) este ilegala,
neprofesionala si va fi obiectul unor sanctiuni corespunzatoare. Acest mesaj
trebuie reiterat la intervale regulate la nivelul directiilor judetene de politie. in plus,
autoritatile relevante ar trebui sa se asigure ca se desfasoara o investigatie
eficienta cu privire la fiecare acuzatie de maltratare si ca ofiterii superiori sunt trasi
la raspundere pentru responsabilitatile lor de conducere.

15. Ca parte a abordarii combaterii impunitatii, este important sa se creeze o atmosfera
in cadrul serviciului de politie in care ceea ce trebuie facut este sa sesizeze relele
tratamente din partea colegilor; trebuie sa existe o intelegere clara a faptului ca vinovatia
pentru rele tratamente se extinde dincolo de autorii efectivi la oricine stie, sau ar trebui
sa stie, ca au loc rele tratamente si nu actioneaza pentru a le preveni sau raporta. Aceasta
implica existenta unei linii clare de raportare, precum si adoptarea unor masuri de
protectie a avertizorilor (adica un cadru pentru protectia juridica a persoanelor care
dezvaluie informatii privind relele tratamente si alte cazuri de malpraxis). In 2004,
Romania a adoptat o lege generica privind protectia persoanelor care semnaleaza
incalcari ale legii (Legea 571/2004); cu toate acestea, delegatia CPT nu a fost in masura
sa examineze eficacitatea acesteia. CPT doreste sa fie informat cu privire la aplicarea
practica a Legii 571/2004, in ceea ce priveste combaterea relelor tratamente din
partea organelor de drept. De asemenea, ar dori sa primeasca orice legislatie
secundara si norme asociate care reglementeaza masurile de protectie a
avertizorilor si daca sunt avute in vedere noi reglementari in acest domeniu.

16. Ministerul de Interne a informat delegatia ca camerele video purtate pe corp (BWVC)
au fost oferite politiei rutiere si ca exista intentii de a le pune la dispozitie tuturor politistilor.
CPT considera ca utilizarea sistematica a BWVC in timpul oricaror incidente reprezinta o
protectie suplimentara impotriva abuzului din partea oficialilor, precum si o protectie
impotriva acuzatiilor nefondate de rele tratamente. Comitetul incurajeaza autoritatile
roméane sa implementeze BWVC tuturor politistilor din operativ. Mai mult, ar dori
sa fie informat cu privire la instructiunile transmise politistilor cu privire la
utilizarea acestor camere si in legatura cu pastrarea oricaror inregistrari video.




17. Mai mult, Comitetul subliniaza ca este necesar ca autoritatile competente sa
promoveze o abordare fundamental diferitd a metodelor de investigare a politiei. Este de
la sine inteles ca un sistem de justitie penala care pune pret pe dovezile de la audieri
creeaza stimulente pentru functionarii implicati in investigarea infractiunilor sa foloseasca
constrangerea fizicad sau psihologica. In primul rand, scopul precis al audierii de catre
politie trebuie sa fie foarte clar: ar trebui sa fie despre obtinerea de informatii corecte si
de incredere pentru a afla adevarul despre problema investigatd, nu obtinerea unei
marturisiri de la cineva deja presupus vinovat, Tn ochii politistilor.

Trebuie sa fie o schimbare de paradigma. Pe langa masurile evidentiate mai sus, o astfel
de abordare trebuie sa presupuna adoptarea unor instructiuni detaliate privind audierea
corecta a suspectilor penali. Politistilor din operativ si anchetatorilor de politie ar trebui sa
se ofere Tn mod regulat instruire specifica privind tehnicile profesionale de intervievare.
Formarea ar trebui sa puna un accent deosebit pe o abordare bazata pe informatii si pe
dovezi fizice, reducand astfel increderea in informatiile si confesiunile obtinute in timpul
interogatoriilor in scopul asigurarii condamnarilor.

De asemenea, ar trebui implementat un sistem de monitorizare continua a standardelor
si procedurilor de intervievare a politiei, pentru a facilita investigarea oricaror acuzatii de
maltratare. Acest lucru ar necesita o inregistrare precisa a interviurilor politiei, care ar
trebui sa fie efectuata cu echipamente de inregistrare audio si video. De asemenea, ar
trebui sa se impuna pastrarea sistematica a unei evidente a orei la care incep si la care
se incheie interviurile, a oricarei solicitari formulate de o persoana detinuta in timpul unui
interviu si a persoanelor prezente la fiecare interviu.

CPT recomanda autoritatilor romane sa promoveze un sistem de audiere
investigativa a suspectilor de infractiuni, in lumina observatiilor de mai sus.
Inspectorii de infractiuni trebuie sa isi indeplineasca atributiile in conformitate cu
prevederile relevante ale articolului 106 din Codul de procedura penala. in acest
scop, formarea profesionala a acestor functionari ar trebui sa fie asigurata in mod
regulat; ar trebui sa acopere tehnicile de interviu si investigatie profesionale si
necoercitive, precum si prevenirea relelor tratamente. De o astfel de instruire ar
beneficia si procurorii care sunt implicati in audierea suspectilor.

18. In cursul vizitei, delegatia CPT a intalnit multe persoane care s-au plans de incatusare
excesiv de strdnsa si, in unele cazuri, a intalnit persoane care inca mai purtau urme
cauzate de catuse la cateva saptamani si chiar luni dupa aceea. in plus, mai multe
persoane s-au plans ca au fost incatusate pentru perioade prelungite. CPT recomanda
autoritatilor romédne sa se asigure ca, acolo unde se considera esentiala
incatusarea unei persoane, catusele nu trebuie in niciun caz sa fie excesiv de




stranse si si fie aplicate doar atat timp cat este strict necesar. In plus, persoanele
detinute nu trebuie incatusate de obiecte fixe.

in plus, ca urmare a multor acuzatii ale persoanelor retinute, c& mainile lor au fost
incatusate la spate in timpul transportului, CPT recomanda ca o astfel de practica sa
fie evitata, avand in vedere potentialul de a provoca dureri inutile persoanei in
cauza si riscul de ranire in caz de accident.

19. Mai mult, inca o data, mai multe persoane au declarat ca au petrecut multe ore in
sectiile de politie incatusate cu obiecte de mobilier inainte de audiere sau inainte de a fi
transferate intr-un centru de arestare si ca in timpul petrecut in sectia de politie nu li s-a
oferit méncare sau apa. Delegatia CPT a primit, de asemenea, mai multe acuzatii de abuz
verbal, inclusiv de natura rasista, care au fost adresate unor persoane, in special in
momentul arestarii acestora si in cursul audierii la o unitate de politie. CPT recomanda
sa se ia masuri pentru a se asigura incetarea incatusarii de obiectele din sectiile
de politie si ca tuturor persoanelor retinute in sectiile de politie sa li se ofere acces
facil la apa potabila si sa li se ofere hrana la momente adecvate.

20. Delegatia CPT a remarcat ca majoritatea persoanelor detinute intr-un centru de
arestare au fost supuse unui control medical de catre un medic sau o asistenta calificata
in termen de 24 de ore de la internare. Examenul medical in cauza a constat in general
intr-un control vizual in vederea identificarii oricaror semne de agresiune fizica din partea
organelor de drept si depistarea semnelor de autovatamare/risc de sinucidere,
dependenta de droguri, tulburari de sanatate mintala si boli infectioase*. De asemenea,
medicii care lucrau in centrele de arestare raportau in general autoritatilor judiciare orice
constatari de leziuni traumatice observate la persoanele retinute in timpul examinarilor
medicale de la internare®. Acest lucru este pozitiv.

Cu toate acestea, descrierea ranilor aduse persoanelor internate intr-un centru de
detentie a fost preponderent superficiald, iar medicii depuneau inca putine eforturi pentru
a evalua compatibilitatea ranilor cu acuzatiile de rele tratamente ale persoanelor detinute.
De exemplu, sabloanele de harti corporale afisau doar un ,x” pe diferite parti ale corpului
fara nicio descriere a constatarilor pozitive si compatibilitatea acestora cu acuzatiile
persoanei detinute. CPT intelege cd mandatul de a documenta profesional ranile si de a
determina compatibilitatea acestora cu orice acuzatii de rele tratamente revine Institutului
de Medicina Legala si nu medicilor care lucreaza in centrele de arestare. Cu toate
acestea, medicii din centre ar trebui sa ofere cel putin contextul in care au fost suferite

4 Vezi articolele 26 si 33 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare a centrelor de arestare
(ROFCRAP) care a intrat in vigoare la 18 martie 2018 dupa vizita CPT si articolul 238 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013.

5 Potrivit art. 238 alin. (4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 si art. 33 alin. (1) din ROFCRAP.




ranile prin inregistrarea oricarei acuzatii de rele tratamente. in continuare, leziunile ar
trebui descrise mai detaliat si fotografiate, cu o copie introdusa in fisa medicala.

21. CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile romane sa ia masurile necesare pentru
a se asigura ca dosarul intocmit in urma controlului medical al unei persoane internate
intr-un Centru de Retinere si Arestare Preventiva contine:

I.  un raport al declaratiilor facute de persoana care sunt relevante pentru examinarea
medicala (inclusiv descrierea acesteia a starii sale de sanatate si orice acuzatii de
rele tratamente);

. o prezentare completa a constatarilor medicale obiective pe baza unei examinari
amanuntite si

[ll.  observatiile profesionistilor din domeniul sanatatii in lumina punctelor i) si ii),
indicand concordanta dintre eventualele afirmatii formulate si constatarile
medicale obiective.

Inregistrarea examenului medical in cazurile de leziuni traumatice se va face pe un
formular special prevazut in acest scop, cu fise corporale pentru marcarea
leziunilor traumatice care se vor pastra in fisa medicala a detinutului. Mai mult, ar
fi de dorit ca fotografiile leziunilor sa fie facute, iar fotografiile ar trebui, de
asemenea, plasate in fisa medicala. in plus, trebuie pastrat un registru special de
traume in care sa fie inregistrate toate tipurile de leziuni observate.

in plus, CPT recomandai instituirea unor proceduri pentru a se asigura ca, ori de
cate ori sunt inregistrate rani care sunt in concordanta cu acuzatiile de rele
tratamente facute de detinutul in cauza (sau care, chiar si in absenta unei acuzatii,
indica in mod clar o maltratare), inregistrarile sunt aduse in mod sistematic la
cunostinta organelor de urmarire penala competente, indiferent de dorintele
persoanei in cauza.

Personalul sanitar trebuie sa informeze persoanele detinute cu privire la existenta
obligatiei de raportare si ca transmiterea raportului la parchetul competent nu
inlocuieste depunerea unei plangeri intr-o forma adecvata. De asemenea, ei ar
trebui sa-i informeze cu privire la dreptul lor de a se supune unui examen medico-
legal®. Personalul din domeniul sanatatii ar trebui sa aiba pregatirea adecvata
pentru a indeplini aceste sarcini.

22. 1n cursul vizitei din 2021, delegatia CPT a urmarit chestiunea eficacitatii investigatiilor
privind acuzatiile de rele tratamente din partea agentilor de aplicare a legii.

in perioada de dupa vizita din 2018, Curtea European& a Drepturilor Omului (CEDO) a
emis mai multe decizii impotriva Romaniei care privesc, printre altele, o incalcare a

6 Vezi articolul 32 alin. (4) din ROFCRAP.
27 A se vedea, de asemenea, punctul 20 de mai sus privind rolul medicilor in CRAP.




articolului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) sub aspectul sau
procedural (adica o lipsa). a unei investigatii efective). in hotararea Lingurar din 16 aprilie
2019, Curtea a constatat o incalcare a articolului 14 din CEDO coroborat cu articolul 3 in
partea sa procedurala. in aceasta hotarare, Curtea a reamintit, comunitatile de romi s-au
confruntat adesea cu rasism institutionalizat si au fost predispuse sa fie victime ale
folosirii excesive a fortei de catre politistii din Romania. Potrivit Curtii, autoritatile ar fi
trebuit sa ia toate masurile posibile pentru a investiga daca discriminarea ar fi putut juca
sau nu un rol in interventia politiei din decembrie 2011. In schimb, acuzatiile reclamantilor
de discriminare a comunitatii de romi au fost respinse de catre autoritatile interne si de
instante fara nicio analiza aprofundata a tuturor circumstantelor relevante ale cazului.

in cadrul masurilor de solutionare a acestei sentinte, Procurorul General al Romaniei a
actualizat Strategia privind Eficienta Investigatiilor privind acuzatiile de rele tratamente
din partea agentilor statului (Ordinul nr. 59/2021 din 9 aprilie 2021 al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si a abrogat Ordinul anterior 214/2015).

23. Strategia prevede numirea unui procuror specializat in cadrul fiecarei Curti de Apel,
care este responsabil cu anchetarea cazurilor de rele tratamente aduse persoanelor
private de libertate de catre oamenii legii in temeiul articolelor 280 (desfasurarea abuziva
a urmaririi penale), 281. (rele tratamente), 282 (tortura) si 296 (comportament abuziv) din
Codul Penal (CP). in plus, Strategia introduce si linii directoare clare de monitorizare si
raportare in cadrul Parchetului de Stat pentru a asigura eficienta acestor investigatii.
Cifrele furnizate de autoritatile romane CPT inainte de vizita din 2021 indica faptul ca in
2020 au existat un total de 2.940 de dosare penale deschise Timpotriva oamenilor legii
pentru presupuse rele tratamente. Marea majoritate a acestor cazuri (adica 2.237) au
vizat politisti ce au fost acuzati de comportament abuziv in temeiul articolului 296 din CC
(adica amenintare, agresiune sau orice alte acte de violentd) in timpul indeplinirii
atributiilor lor. Totusi, trebuie mentionat ca in 2020, 1.624 de proceduri penale au fost
inchise sau respinse in temeiul articolului 16 CP, in primul rand din lipsa oricaror probe
si au fost emise doar 10 acuzatii. In 2020, trei cauze n temeiul articolului 296, au fost
decise de catre instantele de judecata, sase politisti au fost achitati si unul condamnat in
temeiul unui acord de recunoastere a vinovatiei la o pedeapsa de 18 luni inchisoare (cu
suspendare).

In plus, In 2020, impotriva politiei au fost initiate proceduri penale in sapte cazuri in
temeiul articolului 281 (rele tratamente) si in 17 cazuri in temeiul articolului 282 (tortura)
din CP, dar nu au fost emise acuzatii.

CPT ar dori sa primeasca informatii cu privire la stadiul actual si la rezultatul
judecarii cauzelor in care au fost emise cele 10 acuzatii in 2020.




24. Delegatia CPT a avut ocazia sa intretina un schimb de opinii cu procurorii superiori
din Bucuresti si Ploiesti si s& examineze o serie de dosare. in cazurile examinate a fost
evident ca procurorii au incercat sa adune tot materialul relevant si sa interogheze
potentialii martori chiar si atunci cadnd nu existau probe medicale disponibile, dar
acuzatiile erau credibile. Acesta a fost mai ales intr-un dosar aflat in urmarire la Ploiesti,
unde un politist ar fi dat mai multe lovituri cu un bata peste mainile a doi tineri adulti si a
unui minor in timp ce investiga un caz de furt. in ceea ce priveste promptitudinea, pare
sa existe o intarziere initiala de la momentul depunerii plangerii pana la momentul in care
aceasta a fost alocata procurorului de resort pentru ancheta, ceea ce ar putea avea o
influenta asupra pierderii probelor.

Procurorii din Bucuresti nu au considerat ca obtinerea in timp util a probelor medicale
constituie o dificultate in cauzele impotriva politiei, deoarece persoanele fizice puteau
oricand sa mearga la Institutul de Medicina Legala sau procurorul putea dispune o
examinare medico-legald?’. Desigur, acest lucru nu a ajutat in acele cazuri. unde
presupusele rele tratamente, inclusiv abuzul verbal sau amenintarile, nu au lasat nicio
urma vizibild asupra victimei. Intr-adevar, procurorii au recunoscut cd cea mai mare
provocare a fost sa se evalueze daca forta aplicatd a fost legald, necesara si
proportionald in circumstante, mai ales cand au fost mai multi politisti care relatau o
versiune si presupusa victima o versiune diferitd a evenimentelor.

25. CPT considera ca credibilitatea unui stat in ceea ce priveste interzicerea torturii si a
altor forme de rele tratamente este subminata de fiecare data cand oficialii responsabili
pentru astfel de infractiuni nu sunt trasi la raspundere pentru actiunile lor. Daca aparitia
informatiilor care indica rele tratamente nu este urmata de un raspuns prompt si eficient,
cei care se gandesc sa maltrateze persoanele private de libertate vor ajunge rapid sa
creada — si cu motive intemeiate — ca pot face acest lucru fara sa fie pedepsiti.

In schimb, atunci cand oficialii care ordona, autorizeaz, tolereaza sau comit acte de
tortura si rele tratamente sunt adusi in fata justitiei pentru actele sau omisiunile lor, este
transmis un mesaj fara echivoc ca un astfel de comportament nu va fi tolerat. Guvernul
Roméniei s-a angajat in mod clar pe o astfel de cale. Cu toate acestea, se pare ca este
nevoie de cresterea in continuare a eficientei raspunsului autoritatilor la presupusele acte
de rele tratamente din partea oamenilor legii, in conditiile in care anumiti politisti si
jandarmi considera ca pot inca maltrata persoane fara sa fie pedepsiti (a se vedea
paragrafele 12 si 13 de mai sus).

26. Un pas important ar fi acela de a intari independenta, precum si rigurozitatea si
promptitudinea investigatiilor prin asigurarea procurorilor ca au recurs la proprii
investigatori si nu este nevoie sa se bazeze alti politisti pentru anumite sarcini. Acest fapt
le-ar permite procurorilor sa lucreze in mod independent si sa reactioneze mai prompt in




investigarea actelor de presupuse rele tratamente aplicate de oamenii legii, contrar
bazarii pe suportul, pe o baza ad-hoc, ofiterilor din Biroul Control Intern al Politiei. Acest
lucru va fi benefic, mai ales, pentru investigarea presupuselor rele tratamente care au loc
in penitenciare. Legea 304/2004, prevede baza pentru detasarea ofiterilor de politie
judiciara la birourile procurorilor, insa implementarea sa se afla in asteptare de mai bine
de 15 ani.’

Procurorii responsabili cu investigarea unor astfel de fapte ar trebui sa dispuna de
resursele necesare pentru a efectua investigatii care respecta criteriile de eficacitate.

27. CPT recomanda autoritatilor roméane sa ia masuri pentru a asigura procurorilor
responsabili cu investigarea presupuselor rele tratamente aplicate de oamenii legii,
proprii investigatori ca mijloc de intarire a independentei, precum si a
promptitudinii si rigurozitatii investigatiilor.

Mai mult, ar dori sa fie informat despre progresul investigatiilor si al oricarui
rechizitoriu sau hotarari judecatoresti referitoare la cele cinci incidente semnalate,
mai sus, la paragraful 13. CPT este interesat, in mod special, sa primeasca
informatii detaliate despre pasii anchetei referitoare la interventia unui grup de
politisti in data 24 aprilie 2020, in comuna Bolintin, judetul Giurgiu. in acest context,
si luand in considerare Hotararea Lingurar la care se face referire mai sus,
Comitetul doreste sa atraga atentia autoritatilor romane asupra Declaratiei
Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) privind abuzul
politienesc rasist, inclusiv profilarea rasiala, si rasismul sistemic din 2 iulie 2020.

CPT doreste, de asemenea, sa fie informat despre cazul 2316/P/2014, privind
presupusele rele tratamente aplicate de politie, care dateaza din 25 mai 2014, in
care au fost acuzati trei ofiteri in data de 16 decembrie 2016. in mod special, ar dori
sa stie solutionarea cauzei pare sa fie atat de intarziata, avand in vedere faptele
retinute.

3. Masuri de protectie impotriva relelor tratamente

28. In cursul vizitei din 2021, delegatia CPT a revizuit garantiile oferite de catre politie
persoanelor private de libertate; adica, drepturile acestor persoane de a informa o ruda
apropiata sau un tert, la alegerea lor, cu privire la situatia in care se afla, de a avea acces
la un avocat si la un medic. De asemenea, a examinat daca aceste persoane au fost
informate fara intarziere cu privire la toate drepturile lor si daca dosarele de custodie au
fost completate corespunzator.

7 0 astfel de detasare a fost facuta pentru Directia Nationala Anticoruptie (DNA) si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT).




Masurile de protectie legale pentru persoanele detinute sunt prevazute in Codul de
Procedura Penala si completate de Ordinul 14/2018, al Ministerului Afacerilor Interne
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor de
retinere si arestare preventiva, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora,
din 18 martie 2018.

29. Pe parcursul vizitei, cele mai multe persoane au afirmat ca au fost informate despre
drepturile lor, mai ales dreptul la avocat, pe cale orala in primele cateva ore dupa arestul
lor, in conformitate cu articolul 210 al Codului de Procedura Penala. Cu toate acestea, un
numar de persoane, inclusiv persoanele arestate in baza unui Mandat European de
Arestare®, au sustinut ca nu au fost informate pe cale orald de drepturile lor si nici nu li s-
a oferit aceasta informatie in scris.

CPT recomanda ca autoritatile romane sa le reitereze politistilor obligatia lor de a
informa toate persoanele arestate, pe cale orala, despre drepturile lor, iar apoi la
sectie de politie sa le ofere informatia pe cale scrisa, intr-o limba pe care acestia o
pot intelege. Persoanelor detinute ar trebui sa li se solicite certificarea, prin
semnatura, ca aceasta informatie le-a fost oferita.

30. Articolul 210 din Codul de Procedura Penala prevede, in mod expres, ca o persoana
are dreptul sa-si informeze rudele sau o persoana la alegere despre privarea acesteia de
libertate, imediat ce el sau ea este arestat/a. Acest drept poate fi intarziat cu patru ore
pentru ,motive bine intemeiate care vor fi consemnate intr-un raport®. Asa cum a fost
cazul din 2018, delegatia CPT a aflat ca marea majoritate a persoanelor arestate au putut
sa informeze rapid o ruda sau au o ruda informata despre situatia lor. Cu toate acestea,
cateva persoane au sustinut ca acest drept le-a fost intarziat pentru cateva ore de catre
politisti fard un motiv intemeiat si, in unele cazuri, pana la prima infatisare in fata
judecatorului pentru drepturi si libertati.

CPT recomanda, inca o data, ca autoritatile romane sa se asigure ca toate
persoanelor retinute de politie, beneficiaza de dreptul de a-si informa rudele sau o
terta parte despre retinerea lor, inca de la inceputul privarii lor de libertate (adica
din momentul in care ei sunt obligati sa raméana in custodia politie).

31. CPT reaminteste ca articolele 78, 83, 89 si 209, din Codul de Procedura Penala
prevad ca persoanele suspectate de savarsirea unei infractiuni si plasate in custodia
politiei, arestate sau acuzate, au dreptul la un avocat si impune ori persoanei
responsabile de ancheta ori procurorului sa cheme un avocat desemnat oficial sectiei de

8

Aceasta ar reprezenta o incélcare a articolului 5 din Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.
%7n conformitate cu articolul 210 alineatele (5) si (6) din Codul de Procedur3 Penal3.




politie, daca avocatul numit de persoana privata de libertate nu se prezinta in termen de
doud ore?®. in plus, articolul 108, alin. 3, din Codului de Procedurd Penala prevede ca,
suspectii trebuie sa fie informati privind dreptul lor la un avocat inainte sa aiba prima
audiere cu politia si ca semnatura acestuia este necesara in documentele oficiale, iar
absenta semnaturii ar trebui sa fie justificatd corespunzator de politie.

Informatiile identificate in cadrul vizitei din 2021, arata ca majoritatea persoanelor
arestate de politie au avut asigurat accesul la un avocat (fie unul la alegerea lui acestora
fie unul din oficiu) Thainte de a fi audiat de politistii sectiei de politie. Cu toate acestea,
inca o data, un numar de persoane s-au plans ca politistii le-au refuzat dreptul de a
contacta un avocat atunci cand au fost adusi pentru prima oara la sectia de politie. Mai
mult, in numeroase cazuri, delegatia a primit acuzatii ca politistii si chiar si procurorii (in
Craiova si Targoviste) au inceput sa chestioneze ,informal” persoanele arestate inainte
de sosirea avocatilor numiti oficial si, in cateva cazuri, avocatii nu au fost prezenti deloc
in timpul interviului. Trebuie luate masuri pentru a asigura aplicarea practica a dreptului
la un avocat, inca de la inceputul privarii de libertate a unei persoane.

in plus, delegatia CPT a constatat c&, in general, politistii au fost prezenti sau erau in
raza auditiva la convorbirile dintre avocat si persoana suspectata de savarsirea unei
infractiuni, contrar prevederilor Codului de Procedura Penala (articolele 78, 83, 89 si 209)
care prevad caracterul confidential al unor astfel de conversatii.

CPT recomanda autoritatilor roméne sa ia masuri practice pentru a se asigura ca,
ori de cate ori o persoana retinuta a facut o cerere privind prezenta unui avocat,
politistii si procurorii sa nu inceapa audierea unui suspect pana la sosirea
avocatului.!

in plus, CPT recomanda autoritatilor romane sa reitereze politistilor ca trebuie sa
ofere oricarei persoane private de libertate posibilitatea de a discuta in privat cu un
avocat, asa cum este prevazut de lege.

32. Asa cum a fost cazul in 2018, Codul de Procedura Penald inca nu contine o
prevedere specificad privind dreptul la medic pentru persoanele retinute inca de la
inceputul privarii de libertate. Tn raspunsul la raportul privind vizita din 2018, autoritatile
romane au declarat ca proiectul de lege nr. PL-x 405/2018 (a se vedea mai sus) ar contine
obligatia politistilor de a solicita sprijin medical de la servicille de specialitate ,daca
persoana identificatd sau dusé la sectia de politie sau la alte institutii prezintd semne
vizibile care indica necesitatea ingrijirilor medicale de urgenta.” Cu toate acestea, acest
proiect de lege a fost respins de Parlamentul Romaniei la inceputul anului 2021. Prin

10vezi art. 208, alin. 8 si 9 al Codului de Procedura Penal3
11 Orice exceptie de la acest principiu trebuie s fie justificatd de motive bine intemeiate si trebuie consemnata in
scris in evidentele oficiale, in conformitate cu articolul 209, alineatul 7, din Codul de Procedura Penala




urmare, persoanele retinute de politie au in continuare dreptul la asistenta medicala de
urgentd numai inainte de transferarea lor in centrul de detentie (adica dupa 24 de ore de
la privarea de libertate). CPT solicita autoritatilor romane sa adopte o prevedere
legala care sa garanteze in mod expres dreptul la medic tuturor persoanelor private
de libertate de catre politie, inca de la inceputul privarii de libertate, spre deosebire
de obligatia politiei de a acorda asistenta medicala.

33. La momentul vizitei, nu toate sectile de politie erau dotate cu echipamente
audio/video pentru inregistrarea electronica a audierilor. CPT doreste sa fie informat cu
privire lamodul de instalare a unor astfel de echipamente in toate sectiile de politie,
precum si cu privire la regulile si garantiile privind utilizarea acestora, inclusiv daca
inregistrarile electronice sunt puse la dispozitia persoanelor in cauza si/sau a
avocatilor acestora.

4. Centrele de detentie si arestare preventiva

a. Introducere

34. In raportul privind vizita CPT din 2018, CPT si-a reiterat pozitia conform careia
persoanele aflate in arest preventiv nu ar trebui sa fie retinute in centrele de detentie ale
politiei si ca nu este normal ca politia sa continue sa retina detinutii luni de zile. CPT a
subliniat ca, pe langa conditile materiale si regimul slab oferit, persoanele aflate in
custodia politiei sunt mai expuse la posibile rele tratamente si constrangeri. In raspuns,
autoritatile roméne au afirmat ca ,problemele ridicate necesita o analiza amanuntita si
modificari considerabile legislative si institutionale. Sunt sub investigarea amanuntita a
autoritatilor.” Totodata, autoritatile au adus in atentie consecintele practice ale transferarii
persoanelor aflate in arest preventiv in penitenciare atat in ceea ce priveste impactul
asupra supraaglomerarii, cat si a faptului ca aceste persoane nu vor mai fi localizate in
apropierea instantelor sau autoritatilor de ancheta in primele saptamani de dupa retinere.

CPT sustine ca autoritatile romane ar trebui sa acorde o deosebitd atentie plasarii
Centrelor de Retinere si Arestare Preventiva (CRAP) sub autoritatea Ministerului
Justitiei si a Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Acest lucru nu ar impiedica
politia sa interogheze persoanele retinute in CRAP, ori de cate ori este necesar in
scopul anchetei, in salile de audiere relevante din centrele prevazute de legislatie.

35. CPT mai subliniaza ca in contextul punerii in aplicare a Hotaréarii Rezmives si altii
Tmpotriva Romaniei din 25 aprilie 2017, Planul de actiuni actualizat 2020-2025, transmis
de autoritatile romane prevede ca 30 din cele 52 de CRAP-URI vor fi nou construite si ca,
la Bucuresti, va fi dezvoltat un nou centru unic care sa inlocuiasca cele 11 centre




existente. Din cele 10 centre ramase, doua indeplinesc, aparent, cerintele necesare,
patru necesita doar lucrari de intretinere, iar patru (Galati, lasi, Maramures si Alba) au
intrat Tn functiune de la inceputul anului 2018.12

Mentinerea persoanelor in arest preventiv timp de doua luni si eventual pana la sase luni
necesita asigurarea faptului ca regimul si conditile de detentie sunt de un anumit
standard care depaseste cu mult ceea ce poate oferi o sectie de politie. in acest sens, ar
trebui facuta trimitere la cel de-al 26-lea Raport general al CPT, in care Comitetul si-a
stabilit standardele privind Arestarea Preventiva (CPT/Inf(2017)5-part).

36. In cursul vizitei, delegatia a fost informaté ca anumite persoane au fost retinute in
mod exceptional mai mult de 180 de zile intr-un CRAP, in special in Bucuresti, in
contextul procedurilor de extradare catre o altd tara. CPT ar dori sa primeasca
informatii cu privire la aceste cazuri, in special in ceea ce priveste temeiul legal
pentru continuarea detentiei peste 180 de zile si daca exista vreo limita de timp
definitiva pentru detinerea intr-un CRAP, precum si detalii despre regimul de
detentie si numarul de persoane afectate in anii 2020 si 2021.

37. In cadrul vizitei din 2021, delegatia CPT a efectuat vizite de monitorizare la CRAP
Bucuresti nr. 1 si 2 si Galati si a vizitat pentru prima datd centrele din Giurgiu®® si
Targoviste®® 4(judetul Dambovita). Centrele din Campina (judetul Prahova) si Craiova
(judetul Dolj) au fost vizitate anterior in 2006.

In concluzie, delegatia CPT a constatat ca niciunul dintre centrele vizitate, inclusiv cel din
Galati, nu poate fi considerat ca oferind conditii satisfacatoare sau un regim adecvat
pentru persoanele care sunt retinute pe perioade mai mari de cateva zile (a se vedea mai
jos pentru detalii). CPT incurajeaza faptul ca se vor construi noi centre, dar constata ca
majoritatea acestora nu vor intra in functiune in urmatorii patru pana la cinci ani.

Intre timp, trebuie luate masuri pentru a se asigura cd CRAP—urile oferd un regim adecvat
si conditii adecvate. In plus, CPT doreste si fie asigurat ca noile centre vor indeplini
standardele minime de detinere a detinutilor preventivi pe perioade de doua luni
sau mai mult si, in acest scop, ar dori sa i se puna la dispozitie planurile unui nou
centru model si schita regimului si activitatilor care urmeaza a fi oferite.

b. regimul

38. Regimul in vigoare in centrele de retinere si arestare preventiva este reglementat de
art. 122 din Legea nr. 254/2013 privind aplicarea masurilor privative de libertate si, in

12 A se vedea documentul DH-DD(2020)1059 al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, paginile 14 si 29.
13 CRAP Giurgiu era alcatuit din sapte celule cu o capacitate oficiald de 22 de persoane.
14 CRAP din Targoviste a constat din 11 celule cu o capacitate oficiala de a gdzdui 33 de persoane.




general, trebuie sa prevada minimum o ora de exercitiu in aer liber pe zi, intr-o curte in
care se afla echipamente sportive, precum si accesul la o biblioteca, de a desfasura o
activitate lucrativa legata de intretinerea centrului si de a participa la activitati vocationale,
recreative si culturale. In practica, regimul oferit la toate centrele de retinere si arestare
preventiva vizitate a fost la fel de sarac ca cel intalnit in timpul vizitei din 2018. Acesta
consta doar in accesul persoanelor detinute intr-o curte timp de o ora sau mai putin pe
zi, petrecand restul de 23 de ore ale zilei in celulele lor uitdndu-se la televizor (daca aveau
unul) sau ascultand radioul si citind (majoritatea centrelor aveau o mica biblioteca). in
plus, nu exista vreo alta posibilitate ca persoanele detinute sa participe la orice tip de
activitate culturalda, recreativa si profesionala in timpul detentiei. Cateva persoane
detinute au fost implicate in munca neremunerata care a constat in curatarea si
intretinerea zonelor comune in schimbul unor beneficii (cum ar fi drepturi de vizita
prelungita).

Exercitiile in aer liber durau in general doar o ora pe zi si se desfasurau in curti de obicei
de dimensiuni mici (cu o suprafata cuprinsa intre 15 m? si 21 m? la Centrele de Retinere
si Arestare Preventiva nr. 1 din Bucuresti si din Craiova), austere si apasatoare
(inconjurate de ziduri si imprejmuite cu unul sau mai multe straturi de grilaje metalice
deasupra acestora) si erau partial acoperite de un panou din plexiglas. Curtile erau in
general dotate cu bare de exercitii,'> dar mai multe nu aveau niciun loc pentru odihna
(centrele din Bucuresti nr.2, Craiova, Giurgiu). In concluzie, in afard de centrele din
Campina si Targoviste, curtile din celelalte centre vizitate nu erau adecvate pentru
exercitiile fizice zilnice si accesul la aer proaspét. In plus, majoritatea curtilor erau
inaccesibile pentru utilizatorii de scaune cu rotile.

CPT solicita autoritatilor romane sa elaboreze si sa implementeze un regim
preventiva la nivel national. Scopul ar trebui sa fie acela de a se asigura ca detinutii
arestati preventiv isi pot petrece o parte rezonabila a zilei, opt ore sau mai mult, in
afara celulelor lor, implicati in activitati orientate spre un scop, de natura variata
(munca, de preferinta cu valoare vocationala,'® educatie, sport, recreere / asociere).
In acest sens, la nivelul fiecarui centru de retinere si arestare preventiva ar trebui
create sali comune in care persoanele detinute sa poata petrece zilnic o perioada
de timp in activitati utile, organizate de personal competent.

in plus, tuturor persoanelor detinute, fira exceptie, trebuie si li se ofere cel putin
o ora de miscare in aer liber pe zi, in spatii potrivite, de dimensiuni adecvate (adica,
suficiente pentru a depune efort fizic) si care detin locuri pentru odihna,
echipamente sportive si care sa permita vederea asupra cerul (grilele metalice de

15 Bicicletele si benzile de alergare prezente in curtile unor centre, precum Craiova, Galati si Bucuresti nr.1 si nr.2, nu
functionau.

16 Trebuie adaugat, totusi, ca, conform Regulii 100.1 din Regulile europene ale penitenciarelor, ,detinutilor nejudecati
li se va oferi posibilitatea de a lucra, dar nu li se va cere sa lucreze”.




plasa de deasupra capului la joasa inaltime trebuie indepartate din curtile de
exercitii). De asemenea, toate centrele ar trebui sa asigure accesul pentru scaune
cu rotile in interiorul centrului si in curti.

c. conditiile de detentie

39. Centrul de retinere si arestare preventiva Galati fusese restaurat in iunie 2018 cu
sase din cele 12 celule renovate complet. Aceste celule (doua single si patru triple)
asigura conditii satisfacatoare in ceea ce priveste accesul la lumina naturala si ventilatie,
starea de reparatie si curatenie. Cu toate acestea, celulele nu aveau spatiu personal de
depozitare pentru bunurile persoanelor retinute, iar celulele cu tripla ocupare erau dotate
cu masa, dar fara scaune. Sectia pentru barbati a Centrului de retinere si arestare
preventiva Bucuresti nr. 1 a fost si ea renovata recent si oferea conditii materiale similare.

Conditiile materiale de detentie in restul centrului de retinere si arestare Galati, precum
si Tn majoritatea celorlalte centre vizitate de delegatia CPT, respectiv Bucuresti nr. 1
(sectia femei) si Bucuresti nr. 2, Craiova, Giurgiu si Galati au ramas precare. Celulele
erau in general darapanate si in stare de paragina (pereti, paturi, saltele, iluminat),
accesul la lumina naturala era inadecvat (ferestre cu dimensiuni de 30 cm x 40 cm si 3
sau 4 randuri de grilaje in fata si in spatele acestora), iar iluminatul artificial insuficient.
Celulele din centrul din Bucuresti nr. 2 erau infestate, in mod considerabil, cu gandaci si
plosnite. Mai mult, celulele erau, in general, slab ventilate, iar multe celule aveau infiltratii
de apa de-a lungul peretilor si tavanelor (de exemplu, centrele din Bucuresti nr. 2, Craiova
si Targoviste).

In plus, in afara de centrul din Campina, grupurile sanitare au rdmas intr-o stare proasta
de igiena, in special la centrul din Targoviste, iar furnizarea de produse de curatenie si
de igiena personala a fost neregulata.'” Niciuna dintre celulele din centrele vizitate nu
detinea un spatiu sau dulapuri pentru depozitarea hainelor si a altor bunuri, iar in multe
celule nu se gaseau scaune.

in cele din urmé&, femeile retinute, din centrele din Targoviste si Galati s-au plans
delegatiei ca nu le-au fost furnizate cantitati adecvate de produse de igiena esentiale,
cum ar fi absorbante intime si tampoane.®

40. La fel ca si in 2018, Ministerul de Interne este in masura sa monitorizeze gradul de
ocupare in centrele de retinere si arestare preventiva in vederea transferarii persoanelor

17 Celulele de la centrul din Targoviste nu dispuneau de instalatii sanitare in celule, ceea ce insemna ca accesul la
toaleta si pentru spalare necesita ca un membru al personalului s descuie usa celulei la cerere. Persoanele retinute
Tn centru au declarat ca personalul a raspuns rapid solicitarilor de a merge la toaleta.

18 A se vedea Regula 5 din Regulile Natiunilor Unite pentru tratamentul femeilor detinute si méasurile neprivative de
libertate pentru femeile infractoare (Regulile Bangkok) si fisa informativa ,Femeile in inchisoare” a CPT
(CPT/Inf(2018)5).




detinute in alte centre de detentie pentru a asigura un spatiu minim de locuit de 4 m? in
celulele cu ocupare multipl&. Tn timp ce standardul minim a fost respectat la centrele de
la Craioval® si Targoviste?°, a fost evident ca in multe dintre centrele vizitate un astfel de
standard minim nu a fost intotdeauna respectat. De exemplu, la centrul din Bucuresti nr.
2, celulele de 9 m?, ce includeau o anexa sanitara necompartimentata, contineau doua
randuri de paturi supraetajate si gazduiau trei (uneori patru) persoane.

Centrul din Campina era compus din sase celule cu o capacitate de cazare pentru 34 de
persoane si gazduia 21 de persoane, inclusiv o femeie si un minor de sex masculin, la
momentul vizitei. Cu toate acestea, capacitatea era calculata pentru doar 3 m? de spatiu
de locuit.?!

41. Fiecare centru dispunea de o bucatarie, dotata cu frigider, cuptor cu microunde si
plita de gatit, care era folosita pentru incalzirea zilnica a hranei provenita din penitenciare
sau de la cantina politiei locale si pentru depozitarea alimentelor achizitionate de detinuti
sau primite de la familile acestora. Cu toate acestea, delegatia CPT a primit din nou
numeroase plangeri, in special de la persoane retinute in centrele din Bucuresti nr. 1 si 2
si din Giurgiu, cu privire la calitatea si cantitatea hranei furnizate de penitenciare (in
special, privind lipsa legumelor si fructelor).??

42. CPT reaminteste ca in ceea ce priveste conditiile de detentie, centrele de retinere si
arestare preventiva ar trebui sa respecte aceleasi standarde minime care sunt aplicabile
persoanelor detinute Tn arest preventiv in penitenciare. In special, spatiul personal minim
de locuit in astfel de centre ar trebui sa fie de 6 m? pentru o celula de o persoana si de 4
m? per detinut intr-o celuld cu mai multe locuri de cazare, excluzand anexa sanitara. in
plus, toate celulele trebuie sa aiba acces direct la lumina naturala, ventilatie adecvata,
dotate cu mobilier de baza (cum ar fi mese, scaune, dulapuri individuale si un televizor),
pastrate intr-o stare acceptabila de igiena, iar anexa sanitara trebuie sa fie complet

compartimentata.

De asemenea, ar trebui facuta referire la cel de-al 30-lea Raport General al CPT, in care
Comitetul stabileste ,un prag de decentd pentru penitenciare — criterii de evaluare a
conditiilor de detentie” si enumera elementele esentiale care sunt necesare pentru
mentinerea conditiilor umane de viata pentru detinuti (inclusiv detinutii arestati preventiv).

19 Cele 16 celule aveau o capacitate oficiala de a gazdui 42 de persoane cu dou3 celule de 6,5 m?; noua celule de 8,5
pana la 9,5 m? pentru doua persoane fiecare; trei celule de 12,5 m? pentru trei persoane fiecare; si doua celule de 25,5
m? si, respectiv, 32 m?, pentru sase si sapte persoane.

20 Cele 11 celule, fiecare masurand 12 m?, aveau o capacitate oficiala de a gazdui 33 de persoane.

21 Cele cinci celule de 17,5 m? (excluzand anexa sanitard) au fost dotate cu trei seturi de paturi supraetajate, iar a
sasea celuld de 13 m? (excluzénd anexa sanitara) a fost dotata cu doua seturi de paturi supraetajate.

22 Este un lucru pozitiv cd persoanelor detinute |i se permite sa aduca de acasa lenjerie de pat, produse de igiena si
alimentare (10 kg de alimente ambalate si 6 kg de fructe si legume pe luna), dar nu toate persoanele aflate in detentie
au un astfel de sprijin din exterior si nu ar trebui s& diminueze in niciun fel datoria statului de a oferi conditii minime de
detentie pentru toate persoanele detinute in centrele de retinere si arestare preventiva.
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Un astfel de prag de decenta este esential pentru acei detinuti nevoiasi care nu
beneficiaza de sprijin din partea membrilor familiei.

43. In lumina observatiilor de mai sus, CPT solicita autoritatilor romane si ia masurile
necesare pentru a se asigura ca in centrele de retinere si arestare preventiva ale
politiei:

- ofera fiecarei persoane detinute cel putin 4 m? de spatiu personal in celule cu
ocupare multipla (Centrele din Bucuresti nr. 2, Campina si Galati);

- asigura acces suficient la lumina, naturala si artificiala, si o ventilatie adecvata in
fiecare celula (Bucuresti nr. 2, Giurgiu si celulele nerenovate din Galati); surplusul
de grilaje multiple de la geamuri trebuie indepartat (iar ferestrele marite);

- asigura fiecarei persoane detinute lenjerie de pat curata;

- pune la dispozitia fiecarei persoane detinute un spatiu de depozitare pentru a-si
pastra bunurile;

- au anexe sanitare complet compartimentate (de ex. pana la tavan) in interiorul
celulelor (la centrul din Bucuresti nr. 2, Craiova si in celulele nerenovate ale
centrului din Galati);

- garanteaza intretinerea si curatenia regulata a celulelor si a instalatiilor sanitare;

- asigura aprovizionarea regulata si adecvata cu produse de igiena personala,
tindnd cont de nevoile specifice ale femeilor, in special de furnizarea gratuita de
absorbante intime si a tampoane igienice;

- ofera o dieta adecvata din punct de vedere nutritional, care include legume si
fructe proaspete.

d. minorii

44. Delegatia CPT a intalnit din nou un numar de minori in diferitele centre de retinere si
arestare preventiva vizitate. Vulnerabilitatea minorilor care sunt plasati in detentie este
recunoscuta de Legea nr. 254/2013, si in special de articolul 117 care prevede ca minorii
cazati in centre de retinere si arestare preventiva trebuie sa fie separati de adulti, sa
primeasca asistenta psihologicd necesara si sa aiba contacte sporite cu membrii
familiei.?

In Bucuresti, toti minorii sunt acum cazati in centrul de retinere si arestare preventiva nr.1,
unde trei celule au fost renovate din 2018, pentru a gazdui maximum sase minori (desi
fiecare celula era echipata cu doua seturi de paturi supraetajate). Celulele prezentau deja
semne de uzura. La centrul din Campina, singurul minor era tinut intr-o celula cu adulti.

23 A se vedea si articolul 256 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 si Articolul 42 din ROFCRAP.




La centrul din Targoviste, cei doi minori prezenti erau tinuti impreuna intr-o celula si
amandoi fusesera consultati de un psiholog cu cateva zile inainte de vizita delegatiei.
Ambii baieti?* erau tinuti in celula 23 de ore pe zi, cu doar o orad sau putin mai mult in
curte si avand posibilitatea de a efectua un apel telefonic de 15 minute in fiecare zi. Nu li
s-au oferit activitati educationale, sportive sau recreative. in plus, nu li s-a oferit niciun
sprijin sau ingrijire specifica din partea personalului, in ciuda faptului ca baiatul de 15 ani
era in mod evident tulburat de situatia in care se afla. La centrul din Galati, un baiat de
14 ani, aflat inca in stare de soc din cauza evenimentelor care au dus la retinere, a fost
cazat impreuna cu doi adulti neinruditi si nu i s-a acordat niciun sprijin sau atentie anume
in afara de o intalnire saptamanala cu un psiholog.

45.CPT a subliniat in mod repetat ca lipsa desfasurarii de activitati cu semnificatie/scop
este daunatoare in special pentru minori, care au o nevoie deosebita de activitate fizica
si stimulare intelectuala. Minorilor aflati in arest preventiv ar trebui sa li se ofere un
program complet de activitati in afara celulei, potrivit varstei lor, cum ar fi activitati
educative, sportive, formare profesionalad si activitati recreative. Educatia fizica ar trebui
sa constituie o parte importanta a acestui program. De asemenea, ar trebui sa li se ofere
cel putin doua ore de exercitii in aer liber in fiecare zi, din momentul in care ajung la un
centru de detentie.

intr-adevar, CPT a afirmat ca minorii in special ar trebui plasati intr-un mediu adaptat
nevoilor lor. In acest scop, ar fi dezirabil ca zonele separate de custodie s& fie alocate
minorilor in centrele de retinere si arestare preventiva cu un regim deschis. Mai mult, ori
de cate ori sederea lor depaseste cateva zile, ar fi de preferat ca acestia sa fie transferati
Tntr-un centru specializat conceput special pentru grupa lor de varsta (de ex. intr-un mediu
diferit fata de cel de penitenciar, cu regimuri adaptate nevoilor lor si cu personal instruit
n a lucra cu tinerii).?> Mai mult, un minor nu ar trebui sa fie cazat impreuna cu adulti
neinruditi.

46. De asemenea, este important ca tot personalul, inclusiv cel cu atributii de paza, care
intra Tn contact direct cu minorii, sa beneficieze de o pregatire profesionala in lucrul cu
tinerii, atat in perioada de depunere, cat si pe parcurs, si sa beneficieze de sprijin Si
supraveghere externa corespunzatoare in exercitarea atributiilor lor. In acest sens, CPT
reaminteste ca custodia si ingrijirea minorilor privati de libertate este o sarcina deosebit
de dificila. Trebuie avut in vedere faptul ca multi dintre ei au suferit din cauza violentei
fizice, sexuale sau psihologice. Personalul chemat sa indeplineasca aceasta sarcina ar
trebui sa fie selectat cu atentie pentru maturitatea personala, integritatea profesionala si

24 Potrivit registrului oficial al centrului, un baiat era in detentie din 14 aprilie si al doilea baiat din 20 aprilie 2021 (adica
aproape patru si, respectiv, cinci saptamani).

25 A se vedea Sectiunea privind minorii privati de libertate in temeiul legislatiei penale din cel de-al 24-lea Raport
general al CPT (2015),
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capacitatea de a face fata provocarilor legate de lucrul cu tineri din aceasta grupa de
varsta (dar si de a proteja bunastarea acestora).

Chiar daca majoritatea minorilor care sunt detinuti intr-un centru de retinere si arestare
preventiva raman aici doar pentru o saptamana, primele zile intr-o unitate de detentie tind
sa fie perioada in care minorii sunt deosebit de vulnerabili si au cel mai mult nevoie de
sprijin din partea personalului. in plus, din cifrele furnizate de autoritatile romane pentru
primele sase luni ale anului 2018, reiese ca 266 din cei 655 de minori (adica 40%) au fost
detinuti intr-un centru de retinere si arestare preventiva mai mult de o saptamana. O
examinare a registrelor de la centrul de retinere si arestare preventiva din Craiova a aratat
ca, in 2020, cei mai multi dintre cei 29 de minori retinuti in centru au petrecut mai mult de
doua luni in detentie, cea mai lunga perioada fiind de putin peste cinci luni, in timp ce in
primele cinci luni ale anului 2021, cativa minori au fost retinuti timp de trei saptamani in
detentie si unul pentru de sapte saptamani.

Din concluziile vizitei din 2021, nu pare sa existe politici specifice in vigoare, in afara de
furnizarea de sesiuni periodice de consiliere psihologica, pentru a sprijini minorii aflati in
detentie. Fiecare centru de retinere si arestare preventiva ar trebui sa aiba cativa membri
ai personalului care sunt instruiti sa ofere un sprijin sporit minorilor ori de cate ori un minor
este retinut.

47. CPT recomanda autoritatilor romane sa ia masuri in toate centrele de retinere
si arestare preventiva pentru a se asigura ca minorii sunt tinuti in conditii decente,
intr-o zona de custodie dedicata si li se ofera un regim cu activitati utile (adica cel
putin opt ore in afara celulelor lor). in acest scop, va fi necesar si se recruteze
personal specializat, inclusiv educatori, care sa lucreze in centrele respective. In
plus, conducerea centrelor de retinere si arestare preventiva trebuie sa se asigure
ca minorii nu sunt cazati impreuna cu adulti neinruditi.

in plus, ar trebui depuse toate eforturile pentru ca minorii sa fie retinuti in centrele
de retinere si arestare preventiva pentru o perioada cat mai scurta posibila. CPT
doreste sa fie informat cu privire la numarul de minori detinuti in centrele de
arestare in 2020 si 2021 si cati dintre acestia au fost retinuti pentru perioade mai
mari de o saptamana, o luna si doua luni.

e. asistenta medicala

48. Acordarea asistentei medicale in centrele de retinere si arestare preventiva raméne
in responsabilitatea Directiei Medicale a MAI si este reglementata printr-o Instructiune
specifica emisa in aprilie 201647 care acopera inregistrarea leziunilor, screening-ul bolilor
transmisibile si infectioase, tratamentul dependentei de droguri, refuzul de hrana si
accesul la ingrijiri de specialitate precum si prin Regulamentul de aplicare a Legii nr.




254/2013 privind executarea pedepselor si masurilor privative de libertate si prin ROF
CRAP.

Nivelurile de personal ale medicilor generalisti (MG) si asistentilor medicali prezenti in
centrele de retinere si arestare preventiva- la momentul vizitei pareau a fi bune; in zilele
lucratoare erau prezenti cel putin un medic si o asistenta. Un medic cu norma intreaga
pentru centrele cu mai putin de 40 de persoane contrasteaza pozitiv cu situatia din
penitenciare (a se vedea paragraful 96). Medicii de la centrele Giurgiu si Targoviste nu
au avut insa inlocuitor si se pare ca nu au putut sa-si ia concediu in peste 18 luni. Mai
departe, medicul de la Centrul Giurgiu a fost nevoit s& acorde ingrijiri si politistilor in
activitate si pensionari, precum si familiilor acestora, practica care trebuia sa se fi incetat
in urma reorganizarii Directiei Medicale din 2016. La centrele Campina si Craiova, timp
de o saptamana cate un medic diferit a fost prezent zilnic, ceea ce a subminat

In continuare, delegatia CPT a remarcat ca personalul medical din unele dintre centre de
detentie si arestare preventiva vizitate a purtat uniforme de politie, ceea ce nu este
propice dezvoltarii unei relatii medic-pacient cu persoanele detinute, deoarece intareste
perceptia de lipsa de independenta a personalului medical.

CPT recomanda revizuirea modalitatilor de lucru pentru personalul medical din
centrele de retinere si arestare preventiva, in lumina observatiilor de mai sus. in
plus, personalul medical nu trebuie sa poarte uniforme de politie. CPT ar dori, de
asemenea, sa primeasca confirmarea ca medicilor care lucreaza in centrele de
retinere si arestare preventiva nu mai au atributii de ingrijire a personalului
Ministerului de Interne.

in plus, recomandarea de la paragraful 95 referitoare la 0 mai mare supraveghere
de catre Ministerul Sanatatii se aplica in mod egal in ceea ce priveste furnizarea de
servicii medicale Tn centrele de retinere si arestare preventiva.

49. Toate persoanele retinute sunt examinate in termen de 24 de ore de la sosirea la
centrele de retinere si arestare preventiva, inclusiv pentru leziuni si beneficiazad de
screening sistematic cu RX toracic pentru det3ectarea tuberculozei. Cu toate acestea, nu
s-a oferit un screening sistematic al sdngelui pentru bolile cauzate de virusurile transmise
prin sange, cum ar fi hepatita B (VHB), hepatita C (VHC) si HIV, nici macar pentru pacientii
cu risc ridicat, cum ar fi consumatorii de droguri.

In plus, In ceea ce priveste femeile admise intr-un centru de detentie si arestare
preventiva, nu a existat un screening sistematic pentru abuzul sexual sau alte forme de
violenta bazata pe gen aplicate inainte de admitere. Un astfel de screening este esential,
deoarece violenta experimentata inainte de depunere este probabil sa aiba o corelatie
directa cu comportamentul femeii si chiar cu comportamentul ofensator si ar trebui sa aiba
un impact clar asupra modului in care este intocmit planul de ingrijire pentru femeia in




cauza pentru sederea acesteia in detentie (adica daca are nevoie de sprijin psihologic de
specialitate sau consiliere).

CPT recomanda ca tuturor persoanelor depuse intr-un centru de detentie si arestare
preventiva, in special celor cu antecedente de consum de droguri, sa li se ofere un
test de sange voluntar pentru virusurile transmise prin sange (HIV, HBV, HCV) si
vaccinarea impotriva hepatitei B (HBV) la pacientii VHB negativi. in plus, nevoile
specifice de gen ale femeilor necesita efectuarea de screening pentru abuz sexual
sau alte forme de violenta bazata pe gen aplicate inainte de intrarea intr-un centru
de detentie si arestare preventiva.

50. Delegatia a mentionat ca in centrele vizitate diferitele dosare si registre au fost bine
intretinute.

Cabinetul medical de la centrul de detentie si arestare preventiva Bucuresti nr.1 era dotat
corespunzator cu echipamente de baza si de urgenta pentru nevoile populatiei detinute
(cum ar fi aparat ECG, defibrilator, masca de oxigen si oximetru). La centrele de retinere
si arestare preventiva Craiova si Targoviste, cabinetele medicale erau la fel de bine
echipate, exceptie facand lipsa oxigenului, in timp ce in cazul cabinetelor medicale din
centrele Campina, Galati si Giurgiu nu aveau in dotare ECG si lipseau echipamente de
salvare de baza (de exemplu, defibrilatoare si oxigen). Nu exista nici chiuveta si apa
curenta pentru spalatul pe méaini in camera de consultatii de la Craiova.

In toate centrele vizitate, personalul sanitar distribuia medicamente persoanelor detinute
sau le pregatea in plicuri sigilate pentru a fi distribuite de personalul angajat.

CPT recomanda ca serviciile medicale ale tuturor centrelor de detentie si arestare
preventiva sa fie echipate cu echipamente medicale de urgenta de baza (de
exemplu, defibrilator si oxigen) si un ECG. in continuare, cabinetul medical de la
CRAP Craiova trebuie sa fie prevazut cu acces la apa curenta.

51. Asa cum a fost cazul in 2018, persoanele detinute nou depuse au fost in mod obisnuit
intrebate despre consumul de substante si puteau fi indrumate catre Agentia Nationala
Antidrog (ANA) pentru prescrierea terapiei cu agonisti opiozi. ANA este responsabila atat
pentru continuarea terapiei de substitutie pentru consumatorii de droguri inscrisi intr-un
program antidrog in afara penitenciarului anterior retinerii sau arestarii acestora, precum
si pentru a decide inducerea si stabilirea tratamentului cu metadona pentru consumatorii
de droguri care au nevoie de acest tip de terapie. Aceste programe sunt administrate n
afara Bucurestiului in cadrul Centrului Ambulatoriu de Diagnostic si Tratament ,Dr.
Nicolae Kretzulescu” si, daca este cazul, utilizatorii retinuti in centrele de retinere si
arestare preventiva din toatad tara pot fi transferati la Bucuresti pentru evaluare si
tratament de substitutie. Pentru acele persoane admise intr-un centru de detentie si arest
preventiv cu dependenta de opioide, care nu sunt deja inscrise intr-un program antidrog




in afara penitenciarului, se prescriu medicamente psihotrope pentru ameliorarea
simptomelor.

De exemplu, unei persoane intalnite la centrul Bucuresti nr. 2 cu antecedente clare de
dependenta de opioide i s-a oferit tratament simptomatic la internare pentru a contracara
simptomele de sevraj, care s-au accentuat in urma unei consultatii cu un psihiatru. Cu
toate acestea, in ciuda cererii de a fi testat pentru HIV si hepatita C (VHC), nu a fost
efectuat niciun test de sange. Avand in vedere ca persoana avea VHC in 2016 si ca era
un consumator obisnuit de heroind prin injectie intravenoasa, aceasta reprezinta un
pacient cu risc ridicat caruia ar trebui sa i se ofere screening pentru bolile virale transmise
prin sange (a se vedea recomandarea de la paragraful 49 de mai sus).

In raspunsul autoritatilor romane la raportul CPT cu privire la vizita din 2018, autoritatile
romane au precizat intre ANA, Directia Medicald a Ministerului Afacerilor Interne si
Inspectoratul General al Politiei Romane se discuta implementarea un protocol de
cooperare pentru acordarea asistentei necesare persoanelor detinute cu dependenta de
droguiri.

CPT doreste sa fie informat, pentru perioada 2020 si primele noua luni ale anului 2021,
cu privire la numarul de persoane custodiate carora li s-a furnizat tratament de substitutie
in timp ce au fost detinute intr-un centru si daca au fost transferate persoane dintr-un
centru judetean la Bucuresti pentru a fi evaluate si introduse in tratament de substitutie
de catre ANA.

f. alte probleme

52. in ceea ce priveste perchezitiile persoanelor retinute la admiterea in CRAP, delegatia
CPT a constatat din nou ca multe persoane din toate centrele, cu exceptia centrului
Bucuresti nr.2 si centrului Campina, acestea erau nevoite sa se dezbrace complet. Mai
multe persoane au declarat ca au fost nevoite sa se ghemuiasca in timp ce erau
dezbracate, in special la CRAP Galati. O astfel de abordare nu este conforma cu articolul
35 alineatele (2) si (3) din ROFCRAP (Regulamentul din 2018 privind organizarea si
functionarea CRAP) care prevede ca ,perchezitia corporaléd detaliata se efectueaza in
zone desemnate fara supraveghere video, de catre un politist de acelasi sex cu persoana
perchezitionata, in conditii care nu aduc atingere demnitétii persoanei private de libertate
Si cu respectarea dreptului acesteia la viata privatd”. CPT considera ca persoanelor
perchezitionate nu ar trebui sa li se ceara in mod normal sa-si scoata toate hainele in
acelasi timp, de ex: unei persoane ar trebui sa i se permitd sa-si indeparteze
imbracamintea deasupra taliei si s& se imbrace inainte de a-si scoate alte haine. in plus,
ca regula, ar trebui sa fie mai mult de un politist prezent, de acelasi sex cu persoana




perchezitionatd in timpul oricarei perchezitii detaliate, ca modalitate de protectie atat
pentru persoanele detinute, cat si pentru personal.

CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile roméne sa ia masurile necesare pentru
a se asigura ca toate Centrele de Retinere si Arestare Preventiva respecta cerintele
mentionate mai sus in ceea ce priveste perchezitiile.

53. Avand in vedere ca mult mai putine femei sunt retinute si retinute in CRAP, nu este
neobisnuit ca, uneori, o singura femeie sa fie retinuta intr-o unitate. Asa a fost cazul la
CRAP Galati cand delegatia CPT a vizitat unitatea in care femeia singura era supusa de
facto unui regim asemanator izolarii. Nu au fost luate masuri compensatorii de catre
personal pentru a interactiona cu aceasta femeie sau pentru a-i asigura vreo activitate.
CPT recomanda autoritatilor roméne sa se asigure ca, ori de cate ori o femeie
singura este retinuta intr-un CRAP, personalul ia masuri pentru a se asigura ca i se
ofera zilnic activitati insemnate si contact uman adecvat.

54. In ceea ce priveste contactul cu lumea exterioara, situatia a ramas aceeasi cu cea
observata in 2018. Adica, detinutii adulti din arest preventiv aveau dreptul la patru vizite
pe luna, iar minorii la sase vizite pe luna, fiecare cu o duratd de 30 de minute. CPT
considera ca este importanta mentinerea contactelor cu lumea exterioara si ca
persoanele aflate in detentie ar trebui sa aiba dreptul la o vizitd de cel putin o ora pe
saptamana. Toate vizitele cu un membru al familiei au continuat sa aiba loc printr-un
dispozitiv de separare folosind un telefon, ceea ce insemna ca nu exista contact fizic intre
o detinut si vizitatorii acestuia.

In plus, persoanelor detinute li s-a oferit acces la telefon de trei ori pe saptaméana (de
cinci ori pentru minori) pentru o durata de 10 pana la 30 de minute fiecare, in conformitate
cu prevederile legale in materie. Majoritatea centrelor ofereau 25-30 de minute, in timp
ce la Craiova erau permise doar apeluri de 10 minute; ar trebui facute eforturi pentru
a mari durata permisa a fiecarui apel la CRAP Craiova.

CPT recomanda ca, odata cu ridicarea restrictiilor cauzate de pandemia Covid-19,
autoritatile roméane sa instituie o regula de vizite fara dispozitive de separare pentru
toate persoanele retinute preventiv, cu exceptia vizitelor inchise. in plus, toate
persoanele aflate in detentie preventiva ar trebui sa beneficieze de o vizita cu
durata de cel putin o ora pe saptamana.




B. Unitati penitenciare

1. Observatii preliminare

a. reforma penitenciara

55. La momentul vizitei din 2021, provocarile cu care se confrunta sistemul penitenciar
romanesc au ramas extinse: reducerea numarului de persoane aflate in penitenciare,
imbunatatirea conditiilor de detentie pentru detinuti, oferirea unei game de activitati
folositoare pentru detinuti, pentru a-i ajuta in pregatirea pentru reintegrarea in comunitate,
cresterea numarului de angajati ai personalului si asigurarea faptului ca serviciile
medicale din penitenciare raspund nevoilor detinutilor. Dupa cum este descris in raportul
privind vizita din 2018%!, adoptarea unei noi legislatii penale in 2014 si hotararea pilot a
Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazul Rezmives si altii din 25 aprilie 2017, au dat
un impuls actualului program de reform&. In noiembrie 2020, Guvernul Romaniei a
inaintat Comitetului de Ministri al Consiliului Europei un Plan de actiune actualizat pentru
perioada 2020-2025.

Planul de actiune 2020-2025 prevede modernizarea a 946 de locuri sSi crearea a 7.849
de noi locuri de cazare, inclusiv construirea a doua noi penitenciare.>?

56. Dupa cum se subliniaza in raportul privind vizita din 2018, masurile de reforma au
avut ca rezultat o reducere semnificativa a populatiei penitenciare de la 32.428 de
persoane in iunie 2014 la 21.342 de persoane in martie 2018 (adica rata incarcerare a
scazut de la aproximativ 160 la 117 per 100.000 de locuitori). Aceasta tendinta pozitiva a
continuat pana la 31 ianuarie 2020, cand populatia carcerala a fost de 20.570 (adica o
rata a inchisorii de 107). Cu toate acestea, supraaglomerarea ramane o caracteristica a
sistemului penitenciar romanesc, iar in timpul pandemiei de Covid-19 situatia a degenerat
si mai mult.>®

La momentul vizitei din mai 2021, populatia carcerala crestea la 22.608 (adica o rata a
inchisorii de 118) pentru o capacitate oficiala de 17.779 de locuri. >

57. CPT reaminteste ca supraaglomerarea este o problema cu relevanta directa pentru
mandatul sdu. Toate serviciile si activitatile dintr-un penitenciar sunt afectate negativ daca
este necesar sa gazduiasca mai multi detinuti decat a fost proiectat; calitatea generala a
vietii in unitate va fi scazuta, poate in mod semnificativ. Supraaglomerarea presupune
mai multe caracteristici: cazare inghesuita si neigienica; o lipsa de intimitate, inclusiv
atunci cand sunt indeplinite sarcini de baza, cum ar fi utilizarea instalatiilor sanitare;
oportunitati reduse in ceea ce priveste angajarea, educatia si alte activitati in afara celulei;
presiune crescuta asupra serviciilor medicale si sociale/reintegrare; tensiune crescuta si,
prin urmare, mai multa violenta intre detinuti si intre detinuti si personal. Aceasta lista
este departe de a fi exhaustiva.




Cele patru penitenciare vizitate au fost toate supraaglomerate, penitenciarul Craiova fiind
in mod deosebit de afectat, deoarece functiona la 153% din capacitatea sa oficiala. Asa
cum a fost si in 2018, cea mai grava supraaglomerare s-a constatat in celulele cu regim
inchis, arestati preventiv si carantina. Marea majoritate a persoanelor detinute in aceste
sectii au petrecut 21 de ore sau mai mult, inchise in celulele lor, care in multe cazuri au
oferit doar aproximativ 2 m? de spatiu de locuit per detinut (a se vedea mai jos referitor la
conditiile materiale). Toate eforturile trebuie depuse pentru a pune capat situatiei actuale
cat mai curand posibil pentru a se asigura ca obiectivele penitenciarului pot fi indeplinite,
iar demnitatea detinutilor respectata. Conditiile de viata inghesuite si precare, combinate
cu putin timp petrecut in afara celulei si lipsa activitatilor, nu numai ca ar putea echivala
cu un tratament inuman si degradant, dar, in plus, nu vor fi propice pentru a ajuta un
detinut sa se pregateascd pentru reintegrarea in comunitate. In plus, dupd cum a
observat delegatia CPT, aceasta va avea repercusiuni negative asupra asigurarii
asistentei medicale si asupra nivelurilor de tensiune si violenta din penitenciare.

58. CPT recomanda autoritatilor roméane sa-si continue agenda de reforma pentru
a se asigura ca toate persoanele aflate in penitenciare sunt detinute in conditii
decente si ca acelea care locuiesc in celule cu ocupare multipla li se ofera un spatiu
de locuit de minim 4 m2 fiecare (excluzand anexa sanitara). CPT ar dori sa i se
furnizeze o actualizare trimestriala cu privire la implementarea reformelor
penitenciarelor. Mai mult, ar dori sa primeasca o defalcare detaliata a numarului de
persoane detinute in fiecare unitate penitenciara in functie de regim.

in plus, pe langa cresterea capacitatii de cazare a sistemului penitenciar, CPT
recomanda autoritatilor din Romania sa depuna eforturi sporite pentru a aborda
fenomenul supraaglomerarii in penitenciare prin promovarea unei mai mari utilizari
a alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea.

b. penitenciarele vizitate

59. Delegatia CPT a efectuat pentru prima datad vizite la Penitenciarul Giurgiu si
Margineni, la Penitenciarul Craiova (ultima vizitd fiind efectuata in 2006) si la
Penitenciarul Galati ca urmare a vizitei din 2018.

Penitenciarul Craiova, situat in centrul Craiovei, a fost deschis in 1897 si, in timp ce la
inceputul anilor 2000 au fost efectuate renovari ample, majoritatea cladirilor de cazare
dateaza de 120 de ani. La momentul vizitei, unitatea caza 814 barbati si femei pentru
desi capacitatea oficiala este de 529 de locuri, (adica 53% supraaglomerat). Populatia
includea 77 barbati si 8 femei in regim de maxima siguranta, 357 barbati si 41 femei in
regim inchis si 133 barbati si cinci femei in arest preventiv. in cadrul sectiilor cu regim
inchis, penitenciarul a gazduit 98 de persoane cu tulburari psihice, inclusiv cele cauzate
de alcool sau substante psihoactive. Conducerea a indicat ca la Isalnita a fost planificata




constructia unei noi aripi de detentie pentru femei, cu 80 de locuri, iar astfel vor fi
transferate toate femeile din Penitenciarul Craiova.

CPT doreste sa fie informat despre calendarul avut in vedere cu privire la
deschiderea noii sectii de detinere si ce masuri suplimentare (resurse de personal,
realocarea persoanelor detinute) vor insoti extinderea capacitatii penitenciarului.

Penitenciarul Galati, situat in orasul Galati din estul Roméaniei, a fost construit la sfarsitul
secolului al XIX-lea si este format dintr-o cladire de cazare cu patru etaje, cu opt sectii.
La momentul vizitei, penitenciarul gazduia 524 de barbati adulti (145 arestati preventiv si
379 condamnati, dintre care 103 in regim de maxima sigurantd) pentru o capacitate
oficiala de 377 de locuri (adica 40% supraaglomerat). De asemenea, institutia a cazat trei
femei in arest preventiv si o femeie condamnata care se afla in tranzit. Constructia a doua
noi spatii de detentie (precum si a unei biserici) este programata in 2022 pentru a creste
capacitatea de detentie si numarul de sali de activitati.

Penitenciarul Giurgiu, situat in orasul Giurgiu la granita cu Bulgaria a fost deschis in anul
2000 si este cel mai mare penitenciar pentru barbati din Romania. Penitenciarul are o
capacitate oficiala de 1.509 locuri si, la momentul vizitei, caza 1.587 de persoane, dintre
care 595 persoane in regim de maxima siguranta, 707 in regim inchis, 197 in regim
deschis si 71 in arest preventiv.

Penitenciarul Margineni, situat la 20 km vest de Ploiesti in Cartierul Prahova, este format
dintr-o fosta Manastire din secolul al XIX-lea si doua pavilioane suplimentare. Cu o
capacitate oficiala de 482 de locuri, gazduia la momentul vizitei 730 de barbati adulti
(adica 51% supraaglomerat), dintre care 165 in regim de maxima siguranta, 391 in regim
inchis si 100 in arest preventiv. Marile depozite de tamplarie din penitenciar — de peste
2.500 m2 — nu mai erau in folosinta si erau in stare de degradare. Conducerea a declarat
ca populatia a crescut in ultimii doi ani din cauza transferurilor din alte penitenciare
supraaglomerate din regiunile din apropiere.

2. Rele tratamente

60. In cursul vizitei din 2018, CPT a primit un numar considerabil de acuzatii de maltratare
a persoanelor de catre personalului penitenciarului, in special de catre membrii echipelor
de interventie, care adesea au fost coroborate cu dovezi medicale si de imagini video.
Constatarile vizitei din 2021 au ilustrat ca actiunea concertatéa a autoritatilor roméne poate
avea un impact in prevenirea relelor tratamente din penitenciare, asa cum a reiesit din
vizita ulterioara de la Penitenciarul Galati. Cu toate acestea, nu poate fi loc de multumire,
deoarece delegatia CPT a primit din nou multe acuzatii de rele tratamente vizand
personalul, in special la Giurgiu.




a. maltratarea detinutilor de catre personalul penitenciarului

61. Delegatia a intalnit multi manageri si angajati dedicati muncii lor si care se straduiau
sa imbunatateasca situatia din penitenciarele lor. Multe dintre persoanele intervievate de
delegatia CPT au declarat ca au fost tratate corect de catre ofiterii penitenciarului si ca
relatiile s-au bazat pe respect reciproc. Acesta a fost mai ales cazul la penitenciarul
Galati, unde climatul de fricd predominant la momentul vizitei din 2018 s-a diminuat. In
cursul vizitei din 2021, delegatia CPT a constatat ca persoanelor detinute nu le mai este

frica sa vorbeasca si ca relatiile cu personalul pareau mai calme si mai respectuoase.

Acestea fiind spuse, delegatia CPT a primit din nou un numar semnificativ de acuzatii de
maltratare a persoanelor detinute de catre personalul penitenciarului, inclusiv de catre
membrii echipelor de interventie (EOS), in special la Penitenciarul Giurgiu, dar si la
Penitenciarul Craiova. S-au primit acuzatii, intr-o masura mai mica, si la penitenciarul
Margineni si chiar la penitenciarul Galati. S-a spus ca relele tratamente au fost aplicate
ca pedeapsa pentru cearta cu personalul de custodie sau pentru incalcarea regulilor.

62. Situatia de la Penitenciarul Giurgiu a fost alarmanta, delegatia CPT primind
numeroase acuzatii de rele tratamente din partea personalului, pe care a cautat sa le
documenteze. Conducerea penitenciarului numita in octombrie 2020 era constienta de
aceasta situatie si a fost clara in hotararea de a reduce nivelul violentei in unitate. Membrii
EOS au fost adesea implicati in presupuse rele tratamente, care constau in pumni, lovituri
si folosirea bastoanelor si, in general, aveau loc in birourile personalului sau in incaperile
,clubului” situate in zonele Th unde nu exista supraveghere video. De remarcat, de
asemenea, ca delegatia CPT a primit mai multe acuzatii conform carora persoane
detinute in regim de maxima siguranta si regim inchis au fost supuse in mod repetat la
lovituri cu bata in talpile picioarelor; o metoda de tortura cunoscuta sub numele de falaka.
Urmatoarele reprezinta un esantion de cazuri in scop de ilustrare:

i. Un barbat (AB) a sustinut c&, in aprilie 2021, a fost scos din celula de sase
sau sapte membri EOS si dus intr-o sala de activitati (,camera clubului”).
Acesta ar fi fost incatusat si asezat pe podea cu fata in jos, cu picioarele ridicate
in aer, in timp ce talpile picioarelor goale au fost supuse unor lovituri cu un
baston de cauciuc. Se presupune ca mai multi membri ai personalului i-au
aplicat lovituri pe rand, peste talpile picioarelor. El a mai declarat ca a fost lovit
cu pumnul in coaste. Se pare ca nu a putut sa stea in picioare sau sa mearga
corect timp de o saptamana si a fost nevoit sa poarte pantofi mai mari din cauza
umflaturii picioarelor. Din pacate, in ciuda faptului ca a recunoscut ca AB a
facut obiectul unei interventii, seful EOS din penitenciar nu a putut gasi raportul
despre incident.




ii. Un alt barbat (CD) a sustinut ca, la intoarcerea dupa o saptaméana de
internare in spital, pe 17 decembrie 2020, a decis sa intre din nou in greva
foamei si a cerut sa fie plasat intr-o celula speciala. Aceasta solicitare a fost
respinsa, iar ofiterul responsabil a sunat si echipa EOS pentru sprijin. Membrii
EOS, purtand echipament de protectie personal complet (adica armuri, casti,
bastoane si cagule), I-au scos pe CD din celuld, i-au incatusat mainile la spate
si l-au fortat s& mearga intr-o pozitie dureroasa indoita la 90°, cu bratele trase
n sus, o pozitie hiperextinsa fortandu-i capul in jos. CD a sustinut ca mai multi
membri EOS I-au lovit cu pumnul in cap si in partea superioara a corpului Si |-
au lovit de mai multe ori cu piciorul in timp ce era escortat pe coridor si pe scara
dintre sectiunile E7 si E9. Drept urmare, a declarat ca are vanatai si durere la
brate, umeri si coaste si ca protezele i-au fost rupte. El a mai sustinut ca i s-a
interzis accesul la medic timp de aproape o luna.

Numeroase alte persoane retinute, in special cele detinute in regimul de maxima
siguranta cu risc ridicat, au descris ca au fost supuse unor lovituri cu pumni, piciorul si
lovituri cu tonfa de cauciuc de catre membrii EOS si, uneori, de céatre personalul de
custodie, inclusiv de un anumit sef de sectie. In plus, aproape toate persoanele care au
sustinut ca au fost maltratate au sustinut ca li s-a refuzat accesul la serviciile de ingrijire
medicala din penitenciare.

In plus, o serie de persoane au fost reticente s& vorbeascéa cu delegatia CPT, temandu-
se ca vor fi repercusiuni. Detinutii se temeau in mod special ca ar putea fi transferati intr-
un alt penitenciar sau ca ar putea suferi o schimbare de regim sau ca evolutia lor la un
regim mai bun ar fi afectatd in mod negativ. Cativa detinuti au declarat chiar ca au fost
amenintati de personalul de custodie inainte de a fi audiati de delegatia CPT. in general,
toti au declarat ca au fost sfatuiti sa nu depuna plangere.

63. Delegatia CPT a primit numeroase plangeri referitoare la aplicarea relelor tratamente
asupra persoanelor private de libertate, incarcerate in Penitenciarul Craiova, de catre
personalul penitenciarului, in special de membrii EOS. Acuzatiile fac referire, in special,
la palme, pumni si lovituri si, uneori, lovituri in diferite parti ale corpului cu tonfa care se
intdmpla in general in locuri care nu aveau camere de supraveghere precum sub scara
de la intrarea in sectia 6 sau in birourile personalului, camerele de activitati sau celule
goale. De exemplu:

i. Céativa detinuti tineri s-au plans ca au fost in mod repetat, loviti cu palmele si
pumnii, precum si cu loviturilor de tonfa, de catre personal, atat in celule lor cat
si pe coridorul exterior. in plus, mai multi au afirmat ca personalul de pe o
anumita tura a intrat in camera lor si i-a udat cu apa in timp ce dormeau.




ii. Un numar de persoane cu tulburari psihice a afirmat ca au fost loviti cu pumnii
si cu picioarele de catre membrii EOS sau de catre personalul de supraveghere
mascat pentru ca nu s-au supus unui ordin sau au avut un comportament
neadecvat.

64. Din Penitenciarul Margineni sunt cateva persoane care s-au plans de rele tratamente
aplicate de catre personalul penitenciarului. De exemplu:

i. O persoana inchisa in regimul de maxima sigurantd (GH), s-a plans ca in
noiembrie 2020, dupa ce a fost transferat intr-o camera de protectie in urma
unui incident de violentd intre detinuti, a fost dus intr-o anexa sanitara,
incatusat de calorifer si lovit cu pumnul in piept de o persoana cu functie de
conducere din managementul penitenciarului. El a afirmat ca a fost, de
asemenea, subiectul unor lovituri repetate cu piciorul Tn umeri si in picioare din
partea mai multor agenti de paza care purtau cagule. Mai mult, acesta a acuzat
ca in martie 2021 a fost batut din nou de persoana cu functie de conducere din
managementul penitenciarului si personal ce purta cagule, in anexa sanitara a
camerei sale. Cand se afla pe podea, acesta ar fi fost lovit in cap si picioare. In
urmatoarea zi, acesta a fost dus la cabinetul medical si, aparent, asistenta de
serviciu a fost informata despre bataile primite, chiar daca era prezent un
membru al personalului. Cu toate acestea, acuzatiile lui nu au fost notate si
acesta nu a fost examinat de personalul medical.

65. La Penitenciarul Galati, delegatia nu a primit la prima vedere, pe timpul vizitei n
spatiul de detentie, acuzatii de rele tratamente. Cu toate acestea, au intalnit cateva
persoane in alte penitenciare care s-au plans ca au fost subiectii unor rele tratamente in
perioada incarcerarii in Penitenciarul Galati. De exemplu:

i. O persoana (lJ) care a fost incarceratd in regim de maxima siguranta la
Penitenciarul Galati a afirmat ca pe 27 septembrie 2020, ca urmare a unei
altercatii verbale cu un agent supraveghetor, a fost chemata echipa EOS.
Ulterior, a sustinut ca opt membri ai personalului, mascati, i-au aplicat rele
tratamente, punandu-l la podea unde a fost incatusat in timp ce un angajat I-a
tinut jos punandu-i piciorul pe gat si fiind lovit de mai multe ori in diferite parti
ale corpului. Acesta a sustinut ca bataia a declansat o criza de epilepsie si si-
a pierdut constiinta.

ii. O altda persoana (KL) care a fost detinut anterior in regimul de maxima
siguranta in Penitenciarul Galati, a sustinut ca la jumatatea lui februarie 2020,
a fost lovit cu pumnul Tn maxilar si cu picioarele in coaste si spate de catre un




numar de angajati (dintre care cel putin patru erau mascati) in timp ce era intins
la podea pe coridorul sectiei E.1. Se presupune ca i-au fost aplicate relel
tratamente pentru ca nu s-a supus ordinelor angajatilor. Ulterior a fost incatusat
si dus la cabinetul medical, Tnsa nu i-a fost facut niciun control medical.
Personalul de supraveghere a fost prezent in camera, pe durata discutiei dintre
detinut si personalul medical.

66. CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile romane sa traga la raspundere
intreg personalul cu functii de conducere din cadrul penitenciarului pentru a se
asigura ca indeplinesc responsabilitatea de baza de a garanta ca personalul
penitenciarului respecta dreptul persoanelor detinute la integritate fizica, psihica.
Orice forma de rele tratamente este ilegala si total inacceptabila si trebuie sa faca
obiectul unor sanctiuni corespunzatoare. Acesta cere ca tot personalul cu functii
de conducere superioare si middle management sa acorde o atentie deosebita
actiunilor personalului aflat in subordinea lor si sa ia masuri imediate pentru a
raspunde oricaror indicii ca personalul actioneaza nepotrivit. Neindeplinirea
acestui rol din partea personalului de supraveghere este, in sine, grava neglijenta
in serviciu.

Angajatii penitenciarului, in special membrii echipelor de interventie, trebuie sa fie
pe deplin informati ca nu trebuie folosita mai multa forta decat este strict necesar
pentru a controla violenta si/sau starile recalcitrante ale detinutilor si ca odata ce
detinutii au fost adusi sub control, nu mai poate exista nicio justificare pentru orice
utilizarea ulterioara a fortei. In acest context, autoritatile ar trebui sa se asigure ca
toti ofiterii penitenciarului sunt instruiti in tehnici recunoscute de control si
imobilizare.

Mai mult, CPT reitereaza recomandarea pe care a facut-o autoritatilor roméne, sa
ia masuri active pentru a preveni ca detinutii cazati individual sa faca obiectul
represaliilor. in acest scop, este de la sine inteles ca detinutii ar trebui sa poata
face cereri, si plangeri fara frica de represalii. in plus, accesul la un medic nu ar
trebui refuzat (a se vedea, de asemenea, punctul 107 privind confidentialitatea
medicala).

67. Delegatia CPT a primit, din nou, multiple acuzatii referitoare de abuz verbal de catre
personalul penitenciarului din cele patru locuri de detentie vizitate. in special, persoanele
cu dificultati de invatare sau tulburari de sanatate mintala s-au plans de faptul ca angajatii
de supraveghere ii provoaca si ca se amuza de dizabilitatile lor si mai multi detinuti de
etnie roma s-au plans ca au fost jigniti de personal.

CPT recomanda autoritatilor roméne sa se asigure ca managementul fiecarui penitenciar
reitereaza intregului personal ca abuzul verbal, in special de natura rasista, si incitarea




detinutilor este neprofesionala si inacceptabila. In plus, toti angajatii penitenciarului, ca
parte a educatiei lor de baza, trebuie sa fie instruiti privind modul in care interactioneaza
cu detinutii si sa le ofere sprijin detinutilor cu dizabilitati sau tulburari psihice.

68. Marea majoritate a persoanelor care s-au plans de rele tratamente au afirmat ca ranile
lor nu au fost inregistrate de serviciul medical. Cei care au fost escortati la cabinetul
medical au declarat ca au fost impiedicati de catre personalul de escorta sa le explice
acestora ceea ce s-a intamplat. La Penitenciarul Craiova, delegatia CPT, a primit acuzatii
conform carora relele tratamente le-au fost aplicate detinutilor in fata cabinetului medical.
Mai mult de atat, cand ranile au fost vazute, acestea rar au fost tratate corespunzator.

CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile nationale s& puna in aplicare o politica
cuprinzatoare pentru identificarea si investigarea acuzatiilor de rele tratamente. In acest
context, in cazul in care rezultatele unui control medical sugereaza ca un detinut a suferit
rele tratamente, ar trebui sa existe obligatia medicilor de a sesiza in mod automat
parchetul, indiferent de dorintele persoanei in cauza; ar trebui transmisa si orice
declaratie facuta de detinutul in cauza.

In plus, recomandarea cuprinsa in paragraful 21 de mai sus (sectiunea de politie) se
aplica in mod egal in ceea ce priveste toate serviciile medicale din penitenciare.

69. Credibilitatea interzicerii torturii si a altor forme de rele tratamente este compromisa
de fiecare data cand oficialii responsabili de asemenea fapte/infractiuni nu sunt trasi la
raspundere. Din acest motiv, este esential ca de fiecare data cand sunt semnalate relele
tratamente aplicate de catre personalul penitenciarului, sa se faca o investigatie eficienta
in acord cu existenta ranilor.

Delegatia CPT a fost informata ca mai multe anchete, in ceea ce priveste actele de rele
tratamente comise de personalul Penitenciarului Giurgiu, au fost deschise. Cu toate
acestea, la analizarea cazurilor inclusiv a interviurilor de catre delegatia CPT, a rezultat
faptul ca anchetele privind acuzatiile de rele tratamente ale personalului penitenciarelor
sunt deseori compromise de absenta probelor medicale (inregistrarea
necorespunzatoare a ranilor de catre personalul medical si putine examinari medicale
facute de Institutul de Medicina Legala), probe video insuficiente si frica de repercusiuni,
incluzand represalii atat din partea victimelor cat si a potentialilor martori, daca este
depusa o plangere formala.

Conform cifrelor furnizate de autoritatile romane, in perioada ianuarie 2019 — ianuarie
2021 au fost Tnaintate organelor de urmarire penala 1.043 de cazuri de abateri
disciplinare ale personalului din penitenciare, in raport cu detinutii. Cele mai multe cazuri
(adica 685) au fost investigate sub articolul 296 din Codul Penal (purtare abuziva), doar
220 sub articolul 281 (supunerea la rele tratamente) si 86 sub articolul 282 (tortura).




Acestea au condus la inculparea a 17 angajati. Avand in vedere constatarile CPT din
timpul acestei vizite si din 2018, aceste statistici demonstreaza ca ar trebui depuse
eforturi suplimentare pentru a consolida investigatiile privind acuzatiile de rele tratamente
n penitenciare.

CPT recomanda ca toate investigatiile in cazurile de presupuse rele tratamente ale
persoanele retinute de personalul penitenciar respecta, cu strictete, criteriile de
eficacitate. In acest context, CPT ar dori sa fie informat cu privire la rezultatul
cercetarilor penale si al masuri penale sau proceduri disciplinare intreprinse
impotriva personalului cu privire la rele tratamente, in cele patru penitenciare
vizitate din 2019 (a se vedea, de asemenea, paragrafele 22-27 cu privire la
impunitatea personalului de politie).

70. CPT doreste sa scoata in evidenta ca sistemele de supraveghere video care
functioneaza corespunzator ofera o protectie semnificativa impotriva relelor tratamente,
precum si in asigurarea protectiei personalului penitenciarului impotriva acuzatiilor
nefondate. Sistemele existente ar trebui sa asigure o acoperire larga a tuturor spatiilor
din afara camerelor de detentie, incluzand coridoare, spatiul de exercitii si intrarile in orice
alte camere in care detinutii pot fi dusi pentru orice motiv. Obiectivul este acela de a
monitoriza video toate interactiunilor dintre personalul penitenciarului si detinuti in afara
camerelor de detentie. Filmarile inregistrate de aceste camere ar trebui sa fie
retinute/tinute in siguranta pentru o perioada de cel putin o luna (si de preferat mai mult)
si sa fie accesibile doar personalului de conducere din functii superioare si acelor membri
ai personalului care sunt autorizati, in mod special, sa le vizualizeze.

Din pacate, acesta nu a fost cazul niciuneia dintre locurile de detentie vizitate si CPT
recomanda ca sistemele de supraveghere video din toate penitenciarele din
Roménia sa fie pe deplin operationale ca o garantie impotriva relelor tratamente, in
lumina observatiilor de mai sus.

71. CPT a observat ca au fost luate masuri pentru echiparea membrilor EOS cu camere
video purtate pe corp care ar trebui sa fie folosite sistematic pentru toate operatiunile. O
verificarea acestor inregistrari a aratat ca doar in Penitenciarul Galati calitatea imaginilor
si documentatia interventiilor pot fi considerate corespunzatoare. in alte penitenciare ,
cum a fost cazul din 2018, imaginile nu permit unui observator sa distinga clar ce s-a
intdmplat. Body cam-urile pot juca un rol important in prevenirea actelor de rele
tratamente, asa cum pot proteja personalul penitenciarului pentru acuzatii nefondate. Mai
mult de atat, acestea pot fi folosite de membrii EOS si angajati de fiecare data cand exista
un incident sau o interventie si trebuie ar trebui sa fie folosite regulamentar.




CPT recomanda autoritatilor roméne sa faca purtarea si folosirea obligatorie a body
cam-urilor de catre tot personalul penitenciarului, care ar putea fi nevoit sa
intervina intr-un incident in care ar putea utiliza forta impotriva persoanelor aflate
in detentie.

b. violenta si intimidarile intre detinuti

72. Delegatia CPT a descoperit ca actele de violenta intre detinuti au parut mai putine in
penitenciarele vizitate in 2021, in comparatie cu cele vizitate in 2018. Totusi, mai multe
persoane au afirmat ca tensiunile exacerbate au fost cauzate de supraaglomerare, lipsa
activitatilor si accesul limitat la apa calda/dus si, uneori, s-au transformat in violenta intre
detinuti. in fiecare penitenciar, delegatia CPT a primit plangeri referitoare la lupte care
se dau, cel mai mult, in camerele de detinere si uneori in spatiul pentru exercitii. in acest
context, persoanele de etnie roma, precum si cele acuzate sau condamnate pentru
infractiuni sexuale, constituie, In mod special, o grupa de risc. Situatia a parut
problematica, in special, in Penitenciarul Galati si Giurgiu.

Drept exemplu, la Penitenciarul Giurgiu, o persoana privata de libertate (MN) a decedat
in decembrie 2019 in timpul unei altercatii violente cu un coleg de camera. Mai recent, in
mai 2021, o persoana a afirmat ca a fost lovit cu o ranga de catre trei colegi in timp ce
era in curtea exterioara. Examinat la sase zile dupa incident de un doctor din delegatia
CPT, acesta inca avea o vanataie rosiatica/violet in spatele urechii stangi (cam de 2cm x
1cm) si 0 vanataie in forma de semiluna pe partea stanga a spatelui (cam de 12 cm x 4
cm):

73. La Penitenciarul Galati, o persoana de etnie roma (OP) aflat in regimul de maxima
siguranta a afirmat ca a fost batut de mai multe ori de colegii sai de camera in decurs de
doua luni in primavara anului 2021. Bataile au constat, mai ales, in lovituri cu pumnii si
picioarele si, o singura data, a sustinut ca a fost legat de un scaun si ca a fost electrocutat.
La sfarsitul lui aprilie 2021, acesta a spus ca a fost ars pe spate, iar cicatricile erau perfect
vizibile Tn momentul vizitei delegatiei. in plus, OP a afirmat c& a fost subiectul violului oral
si anal. Cand, aparent, a raportat incidentul sefului de sectie, acesta nu a fost crezut si
abia dupa ce OP a vorbit cu directorul penitenciarului pe 22 aprilie 2021, a fost mutat din
camera de detentie, dar sustine ca actele de violenta nu au fost raportate politiei.

in noiembrie 2020, o persoana (ST) din regimul de maxima siguranta a Penitenciarului
Galati a acuzat ca a fost lovit cu un scaun in cap si lovit cu pumnii si picioarele de catre
colegii sai de camera in anexa sanitara a camerei de detentie. Apoi, au incercat sa 1l
violeze din cauza infractiunii pe care a comis-o. Acesta a afirmat ca cererea sa pentru
expertiza medico-legala a fost refuzata de medicul penitenciarului, intrucat ranile sale




erau minore. Acesta a informat personalul despre incident, insa a fost tinut in aceeasi
camera si a fost mutat numai dupa ce a fost mai multe zile in refuz de hrana.

O alta persoana (QR) din Penitenciarul Galati a sustinut ca a fost subiectul unor episoade
repetate de bataie si violenta, comise de colegii de camera, care includ si violul oral si
anal. In Registru leziuni traumatice (agresiuni si auto agresiuni) s-a stabilit c& fusese
atacat pe 24 septembrie 2020, de catre trei detinuti si ca pe data de 27 ianuarie 2021, a
fost atacat de un coleg de camera. Au fost mai multe intrari medicale in 2021, dar au fost
putine si neinformative. Mai mult de atat, in niciuna dintre vizite nu au fost descrise ranile.
In plus, la momentul vizitei, QR avea umarul stang deformat cu certitudine, aparent din
cauza detinutilor care i-au rupt ména si acesta prezenta sase vanatai pe spate de culori
diferite de la rosu la albastru pal, care ori nu au fost observate de personalul medical ori
de personalul de supraveghere. Delegatia CPT a fost, in special, ingrijoratéd ca acest
detinut vulnerabil nu a fost ingrijit si nu i s-a oferit suportul necesar din partea personalului,
care sa-i asigure siguranta. S-a solicitat ca departamentul medical sa obtina o examinare
medicala pentru cotul stang al lui QR. CPT doreste sa primeasca informatii cu privire
la pasii care au fost facuti la Penitenciarul Galati pentru a se asigura ca QR nu este
supus violentei altor detinuti, precum si confirmarea faptului ca a avut o examinare
ortopedica a cotului stang.

74. O persoana aflata in regimul de maxima sigurantd la Penitenciarului Margineni a
afirmat ca a fost atacata in aprilie 2021, de alti doi detinuti care I-au lovit cu pumnii Si
picioarele in piept si coaste si |-au lovit in cap cu un scaun pentru ca nu a dorit sa-i faca
sex oral unui alt detinut. Personalul a intervenit rapid si dupa intoarcerea de la spital,
unde ranile au fost tratate, a fost mutat in altd camera. In mai 2021, a fost lovit cu pumnii
si cu picioarele in diferite parti ale corpului de céatre colegul sau de camera pentru c3,
aparent, acesta nu dorea sa imparta camera cu o persoana condamnata pentru viol.
Acest caz, ca si cele trei cazuri din paragraful 73, au ridicat probleme asupra evaluarii
riscurilor care trebuie luate in considerare inainte ca detinutii sa fie alocati/pusi/mutati
ntr-o celula.

Incidentele violente au izbucnit si in Penitenciarul Craiova mai ales in camerele mari in
care sunt cazate persoanele cu tulburari psihice.

In plus, ca si in cazul din 2018, persoanele vulnerabile sunt ingrijorate pentru ca sunt, in
mod regulat, insultate si amenintate de ceilalti detinuti.

75. Referitor la fenomenul de violentd si intimidare intre detinuti, este nevoie ca
personalul penitenciarului sa fie atent la semnele problematice si in acelasi timp sa le
rezolve si sa fie antrenati corespunzator pentru a interveni cand este necesar. Existenta




relatiilor pozitive intre personal si detinuti, bazata pe notiuni de securitate si grija,
reprezinta un factor decisiv in acest context; acest lucru va depinde in cea mai mare
masura de abilitatile de comunicare pe care trebuie sa le aiba personalul. Aceasta
capacitate de a interveni va depinde desigur, printre altele, de un raport adecvat intre
numarul de angajati, respectiv numarul de detinuti. in plus, este esential ca persoanelor
condamnate sa li se ofere un regim de detentie cu o serie de activitati constructive.

Conform raportului vizitei din 2018, cazarea in camerele cu o capacitate mare tine
detinutii inghesuiti si in conditii insalubre. in plus, din cauza lipsei de intimitate, riscul de
intimidare si violenta este crescut in aceste camere si personalul nu poate efectua un
control adecvat. Mai mult, o alocare/punere/mutare corecta a persoanelor condamnate,
bazata pe nevoile personale, devine o sarcina aproape imposibila. Ca o consecinta, CPT
continua sa sustina camerele cu o capacitate de cazare mai mica in defavoarea celor de
capacitate mare.

CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile roméne sa ia masuri proactive pentru
combaterea violentei intre detinuti in lumina observatiilor de mai sus, in special
prin demersuri in recrutarea de personal suplimentar si dezvoltarea
profesionalismului si formarii personalului, precum si oferirea unor conditii
decente de trai (in detentie) persoanelor custodiate (de vazut sectiunile 3 si 4 de
mai sus).

3. Conditiile materiale

76. Conditiile de detentie din cele patru penitenciare vizitate ar putea fi considerate, n
general, precare, exacerbate de supraaglomerare. In fiecare penitenciar au fost luate
anumite masuri pentru a combate deficientele. De exemplu, la penitenciarul Galati, cel
putin 12 celule erau renovate in fiecare an. Cu toate acestea, este necesara o actiune
mult mai concentrata pentru a face conditiile adecvate.

77. In fiecare dintre cele patru penitenciare vizitate, marea majoritate a persoanelor au
fost custodiate in mai putin de 4 m2 de spatiu de locuit/persoana, in celulele cu ocupare
multipla.

Cum s-a observat mai sus, Penitenciarul Craiova a fost grav supraaglomerat. Sectia
pentru arestati preventiv (E3) caza 139 de persoane desi capacitatea este de de 80, cu
camere pe sectia pentru femei (E1), sectiile pentru tineri adulti (E4) si barbati condamnati
(E5 si E8) fiind la fel de aglomerate. Conditiille sectiei 8, pe care sunt cazate mai multe
persoane cu tulburari psihice, sunt la fel de aglomerate si in camera de 58m? se aflau 29
de persoane (adica doar 2m? de spatiu pentru fiecare persoana). Camerele din sectia de
maxima sigurantd (E6) masoara aproximativ 6,5 m? (excluzand anexa sanitard) si in
marea majoritate sunt cazati doi detinuti. Acolo nu sunt suficiente mese si scaune pentru
toate persoanele, ceea ce inseamna ca detinutii trebuie s& manance in pat si multora nu




li se asigurd un dulap personal sau un loc pentru depozitare. in plus, in toate camerele
vizitate, delegatia a putut observa cad mai multe saltele sunt foarte uzate si pline de
plosnite si gandaci. Au fost primite mai multe plangeri legate de lipsa caldurii pe timpul
iernii.

Cele 40 de camere renovate ale Penitenciarului Galati ofera un trai decent cu facilitati
sanitare moderne, chiar daca noul echipament contine semne de uzura. In contrast,
conditiile camerelor vechi sunt foarte slabe cu pereti mucegaiti si mobila deteriorata
(paturi ruginite, mese rupte, saltele uzate imbibate cu urina). Lipsa ventilatiei din camere
genereaza, constant, umiditate si mucegai pe pereti si multe persoane sunt ingrijorate de
faptul ca iarna, camerele nu sunt incalzite suficient si ca nu sunt izolate termic. In plus, in
camere continua sa fie cazate pana la 8 persoane in camere de 16.5m? (excluzand anexa
sanitara separata). Conditile de aglomerare si umiditate vor degrada rapid camerele
renovate daca nu se iau in calcul solutii pentru a rezolva aceste probleme.

Penitenciarul Giurgiu are 14 sectii (exceptand sectia separata a regimului deschis) in care
sunt detinute toate persoanele, in cadrul celor trei etaje dispuse in forma de U. Desi s-a
deschis in 2000, echipamentele pareau uzate si aveau semne de degradare. Marea
majoritate a persoanelor erau cazate in camere multiple de diferite dimensiuni precum
camere de patru, sase sau noua persoane. In ciuda faptului ca celulele individuale
madsurau mai putin de 7m? 74, incluzand toaleta si zona dusului/bazinului situate langa
pat, de cele mai multe ori gazduiau doua persoane. CPT considera ca toate celule ar
trebui sa aiba 2m in latime, dar nu se aplicad acestor camere. Urme de mucegai au fost
gasite in diferite sectii din penitenciar si nu exista loc de depozitare pentru bunurile unei
persoane. Mai mult de atat, unele saltele erau uzate si infestate cu plosnite si gandaci.

La Penitenciarul Margineni, conditiile de detentie erau acceptabile in pavilionul 3, unde
erau cazate persoanele aflate in regim deschis si semideschis (lumina adecvata,
suficientd ventilatie si echipate corespunzator cu anexe sanitare intr-o buna stare de
functionare). in pavilionul 2, camerele au o luminozitate bund, sunt ventilate
corespunzator si sunt relativ curate. Totusi, sunt si camere supraaglomerate de exemplu
cu 18 de persoane cazate in 60m?. Cele mai problematice conditii de detentie au fost
gasite in Pavilionul 1, cea mai veche cladire a penitenciarului, unde celulele erau umede,
darapanate, inclusiv prezenta regulata a mucegaiului, Si se spune ca era foarte frig iarna.
Marea majoritate a persoanelor erau cazate in conditii precare: de exemplu 32 de
persoane erau cazate intr-o celula de 44m? (oferind doar 1,35m? spatiu pentru fiecare
persoand), 13 persoane cazate intr-o camera de 23m?; sau 18 persoane cazate intr-o
camera de 30m2. Atmosfera din aceste camere era coplesitoare/apasatoare. Celulele
folosite pentru dubla (aproape 9m?) sau cvadrupla ocupare (12m?) erau darapanate dar
nu supraaglomerate.




78. Pentru un numar de persoane cazate in cele 4 penitenciare vizitate, efectele
cumulative ale traiului in camere supraaglomerate cu slabe conditii materiale si
combinate cu un regim care limiteaza extrem timpul petrecut in afara camerei de detentie
(vezi mai jos) ar putea constitui tratament inuman si degradant.

in plus la recomandarile generale de mai sus pentru a garanta cel putin un spatiu
de 4m? pentru fiecare persoana cazata in camerele pentru mai multe persoane, CPT
recomanda autoritatilor romane sa ia masuri specifice pentru imbunatatirea
conditiilor de viata in fiecare dintre penitenciarele vizitate, inclusiv prin:

. reducerea rapida a nivelurilor severe de supraaglomerare din
penitenciarele Craiova, Galati si Margineni;

o asigurarea ca toate celulele sunt echipate corespunzator cu mese,
scaune si spatiu personal de depozitare;

. luarea de masuri pentru combaterea infestarilor cu plosnite si gandaci
din toate celulele si pentru a inlocui saltelele uzate;

. renovarea celulelor degradate si abordarea problemei umiditatii la
penitenciarele Craiova, Galati si Margineni;

o asigurarea ca instalatiile sanitare din celulele Penitenciarului Giurgiu

sa fie compartimentate pana la tavan.

Masuri similare ar trebui luate in toate penitenciarele din Roméania care se
confrunta cu supraaglomerarea si conditii materiale inadecvate de detentie.

in plus, CPT ar dori sa fie informat cu privire la masurile luate pentru a se asigura
ca celulele sunt incalzite suficient iarna, in special la Galati si Margineni.

79.In cele patru penitenciare vizitate, apa calda era disponibild pentru maximum o ora si
jumatate pe zi. Aceasta a fost adesea insuficienta pentru numarul de persoane cazate
ntr-o celula si o sursa constanta de tensiune suplimentara. Mai mult, apa calda era uneori
disponibila numai in timpul alocat exercitiilor in aer liber, obligdnd persoanele sa aleaga
intre a face un dus si a beneficia de aer proaspat, afara. Disponibilitatea apei calde este
direct legata de mentinerea unui standard decent de igiena si a unei bune stari generale
de sanatate. CPT recomanda autoritatilor romane sa se asigure ca persoanele din
toate penitenciarele au acces regulat la apa calda, atat din motive de igiena
personala, cat si pentru spalarea rufelor si a vaselor.

80. Inceeace priveste igiena, furnizarea de detergent si produse de igiena personala
a fost insuficientd (de exemplu, doua suluri de hartie igienica si un mic sapun pe luna)
pentru a mentine igiena personala si in celula. Instalatiile sanitare nerenovate erau




adesea intr-o stare de functionare extrem de proasta (murdare, stricate si, in multe cazuri,
umede si mucegaite, cu tevi ruginite, toalete sau chiuvete sparte, robinete care picurau
sau capete de dus lipsa) in toate cele patru penitenciare.

La Penitenciarul Margineni, baia comuna a sectiei E4 era o camera murdara si
intunecata, cu o conducta ruginita sub tavan care distribuia apa. Singurul acces la curtea
de plimbare a sectiei era prin baia comuna, facand-o total neigienica, in ciuda eforturilor
personalului. Este nedemn ca persoanele sa fie nevoite sa faca dus in astfel de conditii.

CPT recomanda autoritatilor romane sa ia masuri suplimentare pentru renovarea
instalatiilor sanitare din cele patru penitenciare vizitate. Ar trebui sa se acorde
prioritate repararii echipamentelor deteriorate si dezafectarea baii comune a sectiei
E4 de la Penitenciarul Margineni, odata ce se va fi gasit o solutie prin care sa le fie
oferite modalitati alternative de a face dus. in plus, detinutii ar trebui sa primeasca
cantitati adecvate de detergent si produse de igiena.

81. CPT noteaza ca bugetul pentru alimente a fost majorat substantial de la 3,76 lei in
2018 la 5,94 lei (per adult pe zi) la momentul vizitei. Cu toate acestea, multe persoane s-
au plans de calitatea si cantitatea hranei servite, iar majoritatea a declarat ca se bazeaza
pe pachetele de alimente (inclusiv legume si fructe) de acasa.

n cel de-al 30-lea raport general, CPT a insistat asupra faptului c& o mare varietate de
alimente ar trebui puse la dispozitie detinutilor, in proportii potrivite, pentru a le permite
mentinerea unui regim alimentar adecvat, suficient din punct de vedere caloric si
echilibrat, precum si accesul la multe lichide?®. Comitetul incurajeaza autoritatile
romane sa se asigure ca persoanelor aflate in penitenciare li se ofera alimente atat
in cantitate suficienta, cat si cu o valoare nutritiva adecvata.

82.In cele patru penitenciare vizitate, curtile de exercitii erau austere, imprejmuite de
beton si plasa de sarma si adesea lipsite de un loc de odihna si de un adapost de ploaie
Si soare.

La Penitenciarul Craiova, erau mai multe curti exterioare de diferite dimensiuni; toate erau
prea mici pentru a fi utilizate in mod corespunzator pentru exercitii, raportat la numarul
de detinuti care au dreptul sa le foloseasca. Solul era denivelat, erau acoperite de cel
putin o plasa de grilaj metalic care nu oferea o vedere in plan orizontal si o vedere limitata
catre cer. Opt spatii foarte mici cu pereti din beton acoperite cu grilaje metalice de diferite
forme au fost rezervate persoanelor din regimul de maxima siguranta, dar utilizate rar din
cauza designului lor opresiv.

%6 Vezi al 30-lea raport general al CPT, CPT/Inf (2021) 5, paragrafele 70 si 71.




La Penitenciarul Galati, curtile de exercitii raman asa cum sunt descrise in raportul privind
vizita din 2018.27 Erau cu adevarat friguroase iarna si insuportabil de incinse vara, potrivit
atat detinutilor, cat si personalului, si emanau un miros urét in absenta toaletelor. Multe
persoane au declarat ca nu ieseau in aer liber deoarece le considerau asemanatoare
custilor pentru animale, ceea ce nu este o descriere inexacta a lor. Delegatia CPT a fost
informata ca toate curtile vor fi demolate si inlocuite prin constructia de noi corpuri (a se
vedea paragraful 59).

La Penitenciarul Giurgiu, curtile mari exterioare, situate in interiorul structurii penitenciare
in forma de U, erau de dimensiuni suficiente pentru a face exercitii si erau echipate
corespunzator (bare de exercitii, banci si adapost). Pe de alta parte, multiplele curti de
exercitii in formé& de custi cu gratii metalice de pe acoperisul cladirii care gazduia detinutii
din regimul de maxima siguranta erau oarecum injositoare.

La Penitenciarul Margineni, cele sase curti exterioare erau toate de o dimensiune
rezonabila, permitand persoanelor sa se antreneze pe deplin, desi nu erau primitoare si
nu ofereau perspective in plan orizontal.

83.Pentru CPT, curtile exterioare ar trebui sa dispuna, cel putin, de o protectie impotriva
ploii sau a soarelui si un loc de odihna care sa permita majoritatii persoanelor prezente
sa stea asezate daca doresc acest lucru. Curtile ar trebui sa fie suficient de spatioase
pentru a oferi detinutilor o oportunitate reala de a depune efort fizic, de ex. de a se plimba,
alerga sau a juca un joc, si sa fie dotate cu echipamente sportive. Designul lor ar trebui
sa permita persoanelor sa aiba o perspectiva asupra imprejurimilor. Atunci cand este
cazul, ar trebui puse la dispozitie si alte facilitati, cum ar fi un telefon, toalete si acces la
apa.

CPT recomanda ca toate curtile sa fie dotate cu locuri pentru odihna si adapost
impotriva vremii nefavorabile. Acestea ar trebui sa aiba dimensiuni rezonabile, sa
ofere vedere catre imprejurimi si sa fie decorate corespunzator. De asemenea, ar
dori sa primeasca informatii cu privire la propunerea de modernizare a curtilor de
exercitii de la Penitenciarul Giurgiu.

in acest context, cele mai mici curti de la Penitenciarele Craiova si Galati nu ar

trebui sa mai fie folosite, iar persoanelor din regimul de maxima siguranta sa li se
ofere posibilitatea de a face exercitii in curtile mai mari.

4. Regimul

84. Cele patru regimuri diferite de detentie (maxima siguranta, inchis, semi-deschis si
deschis) pentru persoanele condamnate raman aceleasi ca cele descrise in raportul

27 \/ezi CPT/Inf (2020) 7, paragraful 98




vizitei din 2018,%8 |a fel si componenta si mandatul Comisiei pentru stabilirea regimului de
executare din fiecare unitate penitenciara?® care decide asupra regimului aplicabil la
sfarsitul perioadei de carantina de 21 de zile. Hotararile Comisiei pentru stabilirea
regimului de executare pot fi atacate la judecatorul de supraveghere. Comisia revizuieste
regimul aplicabil dupa o perioada stabilita initial*° si, ulterior, cel putin anual.

Totusi, ca siin 2018, planurile de executare a sentintei erau foarte rudimentare, intocmite
fara a implica suficient persoana in cauza si nu stabileau obiective de atins clar definite
si individualizate. Planurile se concentrau doar pe obtinerea de credite prin teste scrise
sau prin participarea la activitati pentru a obtine un avantaj (de exemplu, o vizita
suplimentara) sau pentru a compensa deficitul de puncte rezultat dintr-o abatere
disciplinara. Mai multe persoane aflate in penitenciare au subliniat ca numarul de credite
pierdute pentru o anumita abatere disciplinara a fost disproportionat in comparatie cu
oportunitatile de obtinere a creditelor. Acesta a fost in special cazul in timpul pandemiei
de Covid-19, cand majoritatea activitatilor au fost fie oprite complet, fie strict limitate.

Mai mult, detinutii inca nu au fost audiati in mod sistematic in momentul examinarii
dosarului lor de catre Comisia pentru stabilirea regimului de executare, iar o parte dintre
cei care au fost audiati au afirmat ca audierea in fata Comisiei a avut un caracter pur
formal, in cadrul careia erau doar informati cu privire la decizie. in plus, deciziile Comisiei
revizuite de catre delegatia CPT erau mai degraba focalizate pe infractiunea savarsita si
pe durata pedepsei decat pe comportamentul persoanei si pe implementarea planului de
executare a pedepsei.

CPT recomanda, inca o data, autoritatilor romane sa revizuiasca modul in care sunt
elaborate si realizate planurile individuale de executare a pedepsei a detinutilor si
re-examineaza regimul aplicabil, in lumina observatiilor de mai sus. Comisia pentru
stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a pedepselor
privative de libertate ar trebui sa furnizeze intotdeauna o argumentare in scris
pentru pastrarea sau schimbarea regimului pentru fiecare detinut, iar procedura ar
trebui sa includa un schimb de opinii cu persoana in cauza.

85.In cadrul vizitei din 2021, delegatia CPT a examinat din nou activitatile oferite
persoanelor aflate in penitenciar, evaluarea participarii la o activitate pentru schimbarea
tipului de regim si legatura cu planul individualizat de executare a pedepsei. Pentru
inceput, In ciuda elaborarii unui plan de executare a pedepsei bazat pe 207 intrebari,
planul propriu-zis consta doar intr-un rezumat de o pagina a principalelor linii de actiune,
iar planul nu includea vreo contributie din partea detinutului in cauza. in al doilea rand,

28 Vezi CPT/Inf (2019)7, paragraful 79.

29 Compus din directorul unitatii, seful serviciului pentru aplicarea regimurilor, un psiholog, un educator si un secretar.
%0 Prima evaluare are loc dupa executarea unei cincimi din durata pedepsei si dupa 6,5 ani pentru persoanele
condamnate la inchisoare pe viata sau mai devreme la cererea comisiei de disciplina.




oferta de activitati si mijloace disponibile era mult prea saraca pentru a satisface nevoile
reale. De exemplu, la Penitenciarul Giurgiu erau doar 36 de locuri in scoald pentru o
populatie penitenciara de peste 1.500 de detinuti, iar incaperile denumite ,club” de pe
sectii erau dotate cu banci si scaune potrivite mai degraba copiilor decat adultilor. in plus,
activitatile propuse nu par sa fie orientate catre vreo nevoie identificata de a ajuta
persoanele in pregatirea lor pentru reintegrarea in comunitate. Atat detinutii, cat si
personalul au declarat delegatiei ca participarea la activitati a fost motivata de dorinta de
a castiga unele puncte care erau necesare pentru anularea unei sanctiuni disciplinare si
pentru a castiga o vizita suplimentara si, in general, pentru a trece la un regim mai bun.
Pe langa activitatile fara valoare pentru detinuti, sistemul de puncte era considerat
nedrept. De exemplu, un detinut a fost penalizat cu 75 de puncte pentru o abatere
disciplinara, dar in mai bine de patru ani a putut castiga doar 50 de puncte din diverse
activitati.

CPT considera ca sistemul de puncte submineaza activitatea echipelor socio-educative
din penitenciare si ca nu trateaza persoanele aflate in penitenciare ca pe adulti
responsabili. Progresul in penitenciar ar trebui sa se bazeze pe participarea reala la
activitati care au un impact benefic asupra pregatirii unei persoane pentru reintegrarea in
comunitate. In plus, impunerea de puncte negative pentru o abatere disciplinara
actioneaza ca o dubla pedeapsa si submineaza motivatia unui detinut pentru auto-
imbunatatire.

CPT recomanda autoritatilor roméne sa inlocuiasca sistemul de puncte cu o
evaluare mai calitativa a activitatilor desfasurate de catre echipa socio-educativa
din fiecare penitenciar. O astfel de abordare ar trebui sa fie insotita de o crestere a
ofertei de activitati ce urmaresc un anumit scop, activitati pe care le pot intreprinde
persoanele aflate in penitenciar.

86. Comisia de disciplina a avut posibilitatea de a recomanda o schimbare de regim, pe
langa impunerea unei sanctiuni disciplinare.3! Ca o ilustrare, au existat 44 de astfel de
schimbari de regim in anul 2021 la Penitenciarul Giurgiu (incluzand 30 de la regim inchis
la regim de maxima siguranta si unul de la regim semi-deschis la regim de maxima
siguranta) si sapte la Penitenciarul Galati (sase de la regim inchis la regim de maxima
siguranta si unul de la regim semi-deschis la regim de maxima siguranta). Conform
constatarilor delegatiei CPT, recomandarile de schimbare a regimului au fost validate
sistematic de Comisia pentru stabilirea regimului de executare. Aceasta masura
suplimentara a fost considerata de catre personal ca o modalitate adecvata de mentinere
a ordinii si disciplinei si toate persoanele detinute intalnite au subliniat ca schimbarea
regimului este o sanctiune mai asprd decat orice pedeapsa disciplinara. Cu titlu
exemplificativ, o cerere de schimbare a regimului a fost formulata de catre o comisie de
disciplina intr-una dintre unitatile vizitate pentru un act de auto-agresiune. in alte cateva
cazuri, schimbarea a fost solicitatd in urma detinerii de obiecte interzise. CPT invita

31 1n acord cu Sectiunea 40 (6) a Legii nr. 254/2013




autoritatile romane sa se asigure ca orice impunere a unui regim mai restrictiv
ramane proportionala cu gravitatea abaterilor disciplinare comise de persoana
detinuta.

87. In cele patru penitenciare vizitate, mai multe persoane au fost clasificate drept
vulnerabile. Aceste persoane erau tinute separat de restul populatiei penitenciare in
celule colective, aveau ore distincte de acces in curtile de plimbare sau la magazinul
penitenciarului si nu erau angajate in nicio activitate lucrativa. Comisia pentru stabilirea
regimului de executare putea decide sa incadreze un detinut ca fiind vulnerabil oricand
se considera ca o persoana reprezenta un pericol pentru sine, pentru altii sau pentru
securitatea unitatii. Vulnerabilitatea este determinata pe baza criteriilor stabilite de
Lege®2. Conducerea penitenciarelor vizitate a acordat o atentie deosebita acestei
clasificari incercand sa echilibreze nevoia de a proteja anumite persoane si necesitatea
de a nu le segrega de restul unitatii. Delegatia CPT a remarcat ca aceste masuri au fost
benefice pentru protejarea anumitor persoane. Cu toate acestea, aceste persoane au fost
adesea tinute in sectiile cu regim de maxima siguranta si inchise in camerele lor timp de
22 de ore pe zi, cu putine activitati oferite. CPT recomanda luarea de masuri in toate
penitenciarele vizitate pentru a oferi persoanelor clasificate drept vulnerabile o
serie de activitati cu scop.

88. Regimul oferit persoanelor aflate in arest preventiv raméane foarte deficitar pentru
persoanele arestate preventiv in penitenciarele vizitate ce sunt inchise in camerele lor
timp de 22 de ore/zi sau mai mult, timp de luni de zile, fara acces la activitati ce vizeaza
un scop. Desi este pozitiv faptul ca articolul 122 (2) 2 din Legea nr. 254/2013 este acum
pus in practica, trebuie facute mult mai multe eforturi pentru a se asigura ca persoanele
aflate in arest preventiv pot avea acces la munca si alte activitati ce vizeaza un scop. De
exemplu, doar 5 din 126 de persoane din Penitenciarul Galati si doar 16 din 141 de
persoane la Penitenciarul Craiova desfasurau activitati lucrative. Altfel, persoanelor aflate
n arest preventiv li s-a oferit acces la exercitii in aer liber doar pentru una péna la doua
ore pe zi si cateva ore de cursuri educationale in fiecare luna. Avand in vedere
supraaglomerarea extrema descrisd mai sus, unde detinutii arestati preventiv aveau la
dispozitie, uneori, doar 2 m? de spatiu de locuit per persoana, nevoia de mai mult timp in
afara celulei a fost esentiala.

CPT considera ca nu este acceptabil ca persoanele sa fie incuiate in celulele timp de 22
de ore sau mai mult pe zi si sa fie lasate fara nicio activitate structuratd. Dupa cum se

32 Criteriile sunt definite de Sectiunea 34 din Legea nr. 254/2013 ca ,orientarea sexuala, dizabilitatile, tulburarile psihice,
etnia, infectia cu HIV/SIDA, savarsirea de infractiuni impotriva minorilor sau impotriva integritatii si libertatii sexuale,
situatia socio-familiala speciala, lipsa de sprijin din partea mediului din care provin, statutul socio-economic diminuat
sau situatia socio-economica mult peste medie, profesia sau locul de munca detinut anterior arestarii, furnizarea de
informatii catre institutiile de ordine publica si de securitate nationala cu privire la comiterea unei infractiuni sau abateri
disciplinare, orice alte astfel de situatii, conditii sau circumstante care il pot face pe detinut vulnerabil.”




precizeaza in raportul privind vizita din 2018, scopul ar trebui sa fie ca persoanele aflate
in arest preventiv sa poata petrece o parte rezonabila a zilei (adica opt ore sau mai mult)
in afara celulelor lor, implicate in activitati orientate spre un scop, de natura variata
(munca , de preferinta cu valoare vocationala, educatie, sport, recreere/asociere). Cu cat
este mai lunga perioada de arest preventiv, cu atat regimul ar trebui sa fie mai variat.

CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile roméane sa ia masuri pentru a oferi un
regim cuprinzator de activitati in afara celulei pentru persoanele arestate preventiv
(scopul ar trebui sa fie ca detinutii sa petreaca opt ore in afara celulelor lor, in
fiecare zi). O masura imediata ar fi de a oferi, zilnic, cel putin doua ore de exercitii
in aer liber in curti corespunzatoare, precum si o ora de activitate structurata.

89. Dupa cum s-a aratat mai sus, regimul aplicabil persoanelor condamnate depinde de
clasificarea acestora. In cele patru penitenciare vizitate, li s-a oferit acces zilnic la exercitii
in aer liber timp de una pana la trei ore si, ocazional, la activitati la sala sau sportive cu
un instructor timp de o ora. Persoanelor condamnate li s-au oferit cateva cursuri sociale
(imbunatatirea relatiilor cu familia si copiii; pregatirea pentru eliberare) cu durata de obicei
o ora, precum si un program educational saptamanal (geografie, istorie, literatura, politica
etc.) cu un test care le permitea sa castige credite. Fiecare penitenciar avea, de
asemenea, un serviciu psihologic care oferea diverse cursuri comportamentale (cum ar
fi abordarea dependentei, agresiunii, violentei si alegerilor personale) unui numar limitat
de persoane (din cauza lipsei de personal), care aveau loc de obicei saptamanal in
sesiuni individuale sau in grupuri mici.

90. La Penitenciarul Craiova au fost inscrise 95 de persoane in anul scolar 2020/2021,
iar 51 au trecut semestrul I. Mai multe activitati educationale, religioase sau artistice, cu
durata de obicei o ora pe saptamana, au fost organizate, de asemenea, in grupuri mici.
in plus, 95 de persoane condamnate (inclusiv 12 sub regim de maxima sigurantd) au
lucrat in locuri de munca legate de penitenciar (curatenie, bucatarie si intretinere).33

La Penitenciarul Galati s-a acordat o atentie sporitd invatamantului cu scolarizare
asigurata de profesori din comunitate si posibilitati de promovare a bacalaureatelor
vocationale. La momentul vizitei, 14 persoane erau inscrise in scoala primara, 14 in
gimnaziu si 12 in liceu®* iar 13 persoane au urmat cursuri de alfabetizare in 2021. Mai
mult, cei doi monitori sportivi au oferit programe zilnice grupurilor mici de persoane
detinute. In plus, 97 de persoane condamnate (inclusiv 5 sub regim de maxima siguranta)
au desfasurat activitati lucrative.

La Penitenciarul Giurgiu, 202 persoane lucrau (inclusiv 41 sub regim de maxima
sigurantd) in diverse locuri de munca asigurate de penitenciar si 12 persoane din regimul

33 Munca prestata pentru Administratia Nationala a Penitenciarelor este remunerata printr-o reducere cu 2 pana la 3
zZile (pe luna lucrata) a pedepsei cu inchisoarea.
34 Un total de 65 de persoane au fost inscrise in activitati educationale pentru anul universitar 2020/2021.




deschis pentru o firma privata, la momentul vizitei. De asemenea, li s-au oferit activitati
sociale, educationale si psihologice sub forma de sedinte individuale sau Tn sesiuni cu
grupe mici.

La Penitenciarul Margineni, 124 de persoane detinute au fost inscrise intr-un loc de
munca pus la dispozitie de penitenciar. in ceea ce priveste educatia, 33 de persoane
urmau cursurile de scoala primara. Au fost oferite si cursuri vocationale (dulgher si
constructor), iar 13 persoane detinute obtinusera o diploma in 2020.

Cu toate acestea, lipsa resurselor si personalul inadecvat combinate cu constrangerile
pandemiei de Covid-19 au redus si mai mult nivelul activitatilor oferite. De exemplu,
numarul de persoane carora li s-a permis sa participe la o activitate de clasa a trebuit
impartit la doi sau trei, iar companiile private aproape ca au incetat complet sa ofere
oportunitati de munca.

91. CPT recomanda autoritatilor romane sa isi intensifice eforturile pentru a oferi
activitati cu scop, de natura variata (munca, de preferinta cu valoare vocationala;
educatie; sport; recreere/asociere) care sunt esentiale pentru pregatirea
persoanelor aflate in penitenciar pentru reintegrarea in comunitate, precum si
pentru contributia la dezvoltarea unui mediu mai sigur in penitenciar. Scopul ar
trebui sa fie ca detinutii sa petreaca in fiecare zi opt ore in afara camerelor.

92. Persoanele care ispasesc pedepse lungi sunt inca detinute in mod sistematic in
sectiile de regim de maxima siguranta pe baza exclusiv a pedepsei, cel putin pentru o
cincime din durata pedepsei. Dupa aceasta perioada initiala, o revizuire a repartizarii este
acum efectuata la fiecare 6 luni, asa cum se recomanda n raportul vizitei CPT din 2018.
Cu toate acestea, deciziile s-au bazat rareori pe evaluarea continua a comportamentului
persoanei si s-au concentrat mai ales pe infractiunea comisa si pe durata pedepsei.

CPT reaminteste ca durata pedepsei nu are neaparat vreo legatura cu nivelul de risc pe
care o persoana il poate reprezenta in interiorul unui penitenciar. in schimb, plasarea intr-
un regim mai strict ar trebui decisa dupa o perioada de evaluare in regim obisnuit, si in
toate cazurile, pe baza unei evaluari psihologice complete si, daca este cazul, psihiatrice
a detinutului.®

CPT recomanda inca o data autoritatilor romane sa revizuiasca politica de
repartizare automata pentru regimul de maxima siguranta in vederea introducerii
unui sistem bazat pe evaluarea riscurilor individuale asupra comportamentului
detinutului si a amenintarii la adresa sigurantei si securitatii personalului si a
celorlalti detinuti.

35 A se vedea Recomandarea CM/Rec (2014) 3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind infractorii
periculosi si al 25-lea Raport general al CPT publicat in aprilie 2016 privind situatia detinutilor cu pedepse pe viata —
CPT/Inf (2016) 10, paragrafele 74-82.




93. Concluziile vizitei din 2021 au aratat ca marea majoritate a persoanelor detinute in
regim de maxima securitate (RMS) in cele patru penitenciare vizitate au petrecut 22 de
ore pe zi in camere in care sunt cazate mai multe persoane si au avut o interactiune
foarte limitaté cu personalul responsabil cu siguranta detinerii sau din alt sector.

Pe scurt, situatia nu a evoluat de la vizita din 2018. CPT considera ca in sectiile lor,
persoanele din regimul de maxima siguranta ar trebui sa poata intalni alte persoane
detinute din sectia in care sunt cazati si sa li se acorde un program satisfacator de
activitati in vederea dezvoltarii unei bune atmosfere interne. Scopul ar trebui sa fie cel de
a construi relatii pozitive intre acestia si personal. Activitatile oferite trebuie sa fie cat mai
diverse (educatie, sport, munca cu valoare vocationala etc.), iar munca oferita sa nu fie
plictisitoare, pe cat posibil.

CPT isi reitereaza recomandarea ca autoritatile romane sa revizuiasca modul in
care este aplicat regimul de maxima siguranta in vederea oferirii mai mult timp in
afara celulei si a unei game mai mari de activitati, precum si a posibilitatii
persoanelor detinute de a se asocia in limitele sectiilor lor, in acord cu observatiile
de mai sus.

94. Delegatia CPT a constatat ca, asa cum a fost cazul in 2018, plasarea unei persoane
n categoria de risc ridicat a regimului de securitate maxima3® parea a fi uneori precipitata,
de multe ori pe baza unui incident izolat - care nu a implicat in mod sistematic vreo
agresiune fizica — in detrimentul unei evaluari aprofundate a riscurilor individuale.
Regimul aplicat persoanelor detinute desemnate cu risc ridicat este deosebit de strict cu
persoanele tinute in celule fie singure, fie cu un alt detinut intr-o sectie cu regim de
maxima siguranta, fara posibilitatea de a munci, putine activitati si masuri de securitate
suplimentare, cum ar fi escortarea de catre doi membri ai echipei de operatiuni speciale
si, uneori, folosirea de catuse pentru glezne in afara celulei. Perioada minima pentru
aceasta masura a fost de sase luni, dar péarea a fi de obicei prelungitd, adesea pentru
cativa ani, fiecare revizuire facand referire la motivul initial de plasare, decéat la
comportamentul actual al persoanei.

in plus, CPT doreste sa reaminteasca faptul ¢, in mediul sigur al regimului de maxima
siguranta si al penitenciarului, aplicarea catuselor ar trebui sa fie o masura exceptionala
si nu de rutina pentru detinutii cu risc ridicat. Detinutii cu risc ridicat din regimul de maxima
siguranta sunt deja scosi din camerele incuiate si escortati de mai multi politisti de
penitenciare din sectia respectiva, inclusiv de membri ai echipei de operatiuni speciale.

36 Definitia riscului ridicat este prevazuta in Art. 24 din Legea nr. 254/2013 si Articolul 27 din Regulamentul de
aplicare a acesteia. Decizia de includere in aceasta categorie se ia de catre Comisiei pentru stabilirea regimului de
executare.




De asemenea, detinutii cu risc ridicat din regimul de maxima siguranta nu ar trebui
incatusati in timpul consultatiilor medicale.

CPT recomanda inca o data autoritatilor romane sa revizuiasca modul in care sunt
incadrate persoanele detinute cu risc ridicat si durata masurilor aplicate. in plus,
recomanda din nou ca politica privind incatusarea mainilor (si gleznelor) a
detinutilor cu risc ridicat sa fie revizuita in detaliu, astfel incat sa se asigure ca o
astfel de masura este cu adevarat exceptionala si se bazeaza pe o evaluare
individuala si cuprinzatoare a riscurilor. in plus, ar trebui luate masuri imediate
pentru a pune capat practicii de a tine incatusati detinutii cu risc ridicat pe timpul
consultatiilor medicale, precum si al oricaror alte audieri.

5. Servicii de asistenta medicala

a. introducere

95. Concluziile vizitei din 2021 au aratat ca s-au inregistrat unele progrese in furnizarea
de asistenta medicala in penitenciare, in special in ceea ce priveste independenta
administrativa a serviciilor de asistentd medicala din penitenciare si a personalului fata
de conducerea penitenciarului si de personalul responsabil cu siguranta detinerii. De
asemenea, este un lucru pozitiv faptul ca personalul medical nu mai purta aceleasi
uniforme ca ofiterii penitenciarului. Cu toate acestea, incalcarile obisnuite si continue ale
confidentialitatii clinician-pacient au subminat pozitia serviciilor de asistenta medicala din
penitenciarele vizitate. Dupa cum se mentioneaza in raportul vizitei din 2018, unele dintre
aceste incalcari rezulta dintr-o legislatie inadecvata: de exemplu, obligatia de a raporta
autovatamarea deliberata, care erodeaza increderea pacientilor in medicii lor si afecteaza
rolul clinicienilor ca furnizori de servicii medicale si sustinatori ai pacientului (a se vedea
paragraful 126). Mai mult, existd inca prea multd dependentd fatd de ofiterii
penitenciarului care actioneaza ca insotitori si intermediari in demersurile pacientului, in
sensul ca pacientii trebuie sa solicite programari pentru asistentd medicala prin ofiterii
penitenciarului care apoi efectueaza un triaj inadecvat.

In plus, personalul medical trebuie sa-si demonstreze in continuare independenta reala
fatd de personalul penitenciar atunci cand se confruntd cu acuzatiile de maltratare, ceea
ce ii impune s& documenteze in mod adecvat orice leziune. CPT recunoaste ca nici
Ministerul Justitiei, nici Ministerul Sanatatii nu considerd oportuna transferarea
responsabilitatii personalului clinic catre Ministerul Sanatatii, avand in vedere structura
serviciului de asistentd medicalad la nivel national. Cu toate acestea, o coordonare
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imbunatatita intre administratia penitenciarului si serviciile locale de sanatate publica ar
contribui la asigurarea unei ingrijiri medicale optime pentru detinuti, precum si la
implementarea principiului general al echivalentei asistentei medicale din penitenciar cu

cea din comunitatea mai larga. Mai mult, Ministerul Sanatatii ar trebui sa supravegheze




serviciile de ingrijire medicala din penitenciare, inclusiv prevalenta bolilor si resursele de
personal.

in acest context, CPT a luat act de faptul ca in septembrie 2021 a fost lansat un proiect
de doi ani al Consiliului Europei, privind ,Consolidarea asistentei medicale si a sanatatii
mintale in penitenciarele din Romania”, care va sprijini, printre altele, dezvoltarea unei
strategii de resurse umane pentru asistenta medicala in penitenciare, precum si pentru a
aborda aspecte precum etica medicala, confidentialitatea si inregistrarea leziunilor.
Comitetul asteapta cu interes sa urmareasca progresul acestui proiect.

CPT recomanda autoritatilor roméne sa continue eforturile pentru a se asigura ca
serviciile de asistenta medicala din penitenciare sunt cu adevarat independente.

in plus, recomanda luarea de masuri pentru imbunatitirea coordonarii dintre
penitenciare si serviciile locale de sanatate publica si instituirea unui sistem de
supraveghere a serviciilor de asistenta medicala din penitenciare de catre
Ministerul Sanatatii in colaborare cu Ministerul Justitiei.

b. personalul si accesul la asistenta medicala

96. In fiecare dintre cele patru penitenciare vizitate, numarul personalului medical /a fata
locului a fost in mod evident insuficient.

La Penitenciarul Craiova, la momentul vizitei, lucra un singur medic generalist cu norma
intreaga (FTE); medicul sef si un alt medic generalist erau in concediu medical. Opt
asistente medicale au fost angajate cu norma intreaga (doua fiind contractuale), una fiind
n concediu de maternitate. 8 Pentru o populatie diversa de detinuti (barbati si femei) de
peste 750 de persoane, inclusiv ,unitatea” speciala pentru persoanele detinute cu
tulburari mintale (a se vedea paragraful 110), cele trei posturi de medic generalist cu
norma intreaga sunt suficiente, dar ar trebui sa existe o crestere a numarului de asistente
in special numarul asistentilor medicali cu calificare Th sanatatea mintala.

La Penitenciarul Galati, singurul medic generalist lipsea la momentul vizitei, iar serviciul
de asistenta medicala era asigurat de medicul stomatolog al penitenciarului. Acestia erau
sprijiniti de 10 asistente cu norma intreaga care lucrau in ture, doua asistente care lucrau
zilnic intre orele 8:00 si 15:00 si o asistentd de garda la celelalte ore. Cinci posturi de
asistent medical FTE erau neocupate. Cu o populatie penitenciara constant peste 450,
trebuie asigurata incadrarea unui medic generalist, precum si de a se asigura ca exista
intotdeauna prezenta unui medic generalist atunci cdnd medicul cu norma intreaga este
absent.




La Penitenciarul Giurgiu, echipa de asistenta medicala era formatd din trei medici
generalisti FTE si noua asistenti medicali FTE, avand vacante cinci posturi de medic
generalist si un post de asistent medical. Pentru o populatie penitenciara de 1.576, este
necesar sa se mareasca semnificativ numarul de posturi de ingrijire medicala si sa se
asigure ca vor fi ocupate cele cinci posturi de medici generalisti cu norma intreaga.

La Penitenciarul Margineni, era un medic generalist FTE si 10 asistente (dintre care trei
lucrau cu jumatate de norma). Pentru o populatie penitenciara de 730 de persoane, este
necesara suplimentarea cu cel putin a unui medic generalist si a numarului de asistenti
medicali, in special cei cu o specializare in sanatate mintala.

97. Intr-o nota pozitiva, in fiecare penitenciar au fost organizate turele astfel incat sa se
asigure ca o asistenta medicala este intotdeauna prezenta in incinta. Toate
penitenciarele aveau si cel putin o asistentd de igiena, o asistentd de farmacie si un
tehnician dentar.

oferite, deoarece medicii generalisti din penitenciarele vizitate au trebuit sa prioritizeze
consultatiile si sa limiteze durata acestora. Mai mult, acestia nu au fost inlocuiti cand s-
au aflat in concediu de odihna sau concediu medical, chiar daca penitenciarul a ramas
fara nicio acoperire de medicina generala. De exemplu, nu exista un medic calificat care
sa presteze un serviciu la Penitenciarul Galati la momentul vizitei delegatiei; medicul
generalist a lipsit in ultimele doua zile si se anticipa ca absenta va fi prelungita timp de
doua saptamani. In continuare, medicii delegatiei au identificat situatii de neglijenta
medicala cu pacientii care nu mai primeau tratamentul medical esential (in legatura, de
exemplu, cu diabet sau boli cardiace) si nu au fost considerate cazuri prioritare de catre
serviciile medicale.

98. In afara de Penitenciarul Galati, niciuna dintre unitatile vizitate nu avea un serviciu
stomatologic functional. La Penitenciarul Margineni, conducerea a precizat ca s-a ajuns
la un acord cu un stomatolog local pentru a consulta o zi la fiecare doua saptamani; desi
este cu siguranta o imbunatatire, aceasta nu abordeaza in mod suficient nevoile reale
ale populatiei detinutilor de a avea acces la un dentist. Detinutii din toate unitatile vizitate
s-au pléns de incapacitatea de a primi ingrijiri stomatologice, inclusiv pentru extractii
urgente. Furnizarea de ingrijiri dentare pare sa se fi deteriorat si mai mult de la vizita din
2018, multi detinuti manifestand o stare proasta de igiena orala, carii si boli ale gingiilor.
Unii detinuti au recurs aparent la extragerea propriilor dinti din cauza lipsei de ingrijire
dentara, in timp ce altii au declarat ca au dificultati in a manca orice hrana din cauza
durerii continue de dinti.

99. CPT recomanda inca o data ca numarul personalului din domeniul medical, din
penitenciarele vizitate, sa fie revizuit pentru a se asigura ca:




- laPenitenciarul Craiova sunt ocupate cele trei posturi de medic generalist
cu norma intreaga, iar numarul de asistenti medicali creste semnificativ,
in special numarul de asistenti medicali cu calificare in sanatatea mintala;

- la Penitenciarul Galati trebuie asigurata incadrarea unui medic generalist;

- la Penitenciarul Giurgiu ar trebui ocupate cele cinci posturi de medici
generalisti cu norma intreaga, iar numarul de asistenti medicali ar trebui
crescut semnificativ, inclusiv numarul asistentilor medicali cu calificare
in sanatatea mintala;

- La Penitenciarul Margineni, trebuie sa se asigure prezenta a cel putin doi
medici generalisti cu norma intreaga, iar numarul asistentilor medicali
trebuie suplimentat cu asistenti medicali cu calificare in sanatate mintala.

in plus, ar trebui luate masuri pentru a se asigura prezenta medicilor generalisti si
a asistentilor medicali in situatia de absente prelungite. in continuare, CPT
recomanda luarea de masuri urgente la Penitenciarele Craiova, Giurgiu si
Margineni pentru a se asigura ca se ofera ingrijiri stomatologice adecvate.

100. Delegatia CPT a constatat din nou ca accesul la serviciul de ingrijire a sanatatii in
penitenciarele vizitate era gestionat de personalul din paza. In raspunsul lor la raportul
vizitei din 2018, autoritatile romane au declarat ca nu este fezabila instituirea unui sistem
prin care detinutii sa poata face o solicitare direct la serviciul de asistenta medicala,
punand o hartie intr-o cutie pe palier/aripa lor care sa indice motivul solicitarii, iar acestea
sa fie colectate de catre membrii personalului medical la sfarsitul fiecarei zile (de
exemplu, cand este distribuita runda finala de medicamente).

CPT reitereaza ca este nepotrivit ca personalul din paza sa filtreze solicitarile detinutilor
de a consulta serviciul medical. Uneori, detinutii trebuiau chiar s& dezvaluie motivul
solicitarilor lor. Un astfel de sistem trebuie sa se modifice, serviciul de asistentd medicala
inregistrand toate solicitarile pe care le primeste de la detinuti pentru o consultatie, iar
personalul din paza, la cererea serviciului de asistenta medicala, fiind responsabil sa se
asigure ca detinutii sunt insotiti la unitatea sanitara pentru a se prezenta la timp la
programari. Orice reguli si reglementari existente ar trebui modificate pentru a se asigura
ca acest nou sistem poate fi pus in aplicare.

in plus, in zilele Tn care o anumita unitate nu era programata sa aiba acces la un medic
(adica ,ziua doctorului”, asa cum este descrisa de multi detinuti si personal), trebuie sa
fie luate masuri pentru a se asigura ca acei detinuti care necesita urgent acces la medic
sunt consultati prompt. Problema existenta a detinutilor carora li se refuza accesul la un
medic in afara ,zilei medicului” oficial va fi rezolvata odata cu schimbarea sistemului de
acces la serviciul de asistentd medicala intrucat personalul sanitar va fi cel care triaza
pacientii pe baza solicitarilor formulate.




CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile roméane sa puna in aplicare un sistem
prin care detinutii sa poata face o cerere direct la serviciul de asistenta medicala,
punand o hartie intr-o cutie amplasata pe palier/sectia lor, indicand motivul
solicitarii.

101. Delegatia CPT a constatat din nou ca servicile de ingrijire a sanatatii din
penitenciare erau prost echipate®’ si ca niciunul nu avea echipamentul medical de
urgenta de baza, cum ar fi un defibrilator, oxigen, nebulizator sau aparat de
electrocardiografie (ECG). Comitetul a fost surprins de raspunsul la raportul vizitei din
2018 care a precizat ca astfel de echipamente nu fac parte din ,echipamentele minime
obligatorii necesare pentru primirea autorizatiilor de functionare in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 153/2003 a Ministerului Sanatatii”.88 Trebuie luate masuri
urgente pentru remedierea acestei situatii.

CPT reitereaza recomandarea ca cel putin fiecare penitenciar sa fie echipat cu un
defibrilator, nebulizator si oxigen, precum si cu un aparat ECG.

102. In toate penitenciarele vizitate, medicamentele erau distribuite de personalul medical
de trei ori pe zi. In timp ce medicina psihotropa era administrati sub supraveghere, alte
medicamente, precum antihipertensive au fost date Tnh posesie, in special la penitenciarul
Margineni. Tratamentele de baza au fost oferite gratuit.

c. screening medical la depunere, inregistrarea leziunilor si fisele medicale

103. Politica observata in cadrul vizitelor anterioare privind screeningul medical la
depunere a ramas neschimbata. Toate persoanele nou depuse, indiferent daca provin
din comunitate sau sunt transferate dintr-o unitate de politie sau penitenciar, au fost
examinate de o asistentd medicala in ziua sosirii si de un medic, in principiu in termen de
72 de ore de la sosirea lor. Totusi, din cauza lipsei de personal medical din penitenciarele
vizitate, screeningul de catre medic a fost uneori améanat cateva zile sau chiar saptamani
(pana la intoarcerea medicului din concediu de exemplu) sau filtrat de asistente.

Sablonul pentru screeningul initial acopera probleme generale de sanatate, sanatate
mintald, boli infectioase si leziuni. Formularul nu a fost utilizat in mod sistematic sau
completat in intregime. Persoanele nou depuse au fost testate pentru sifilis si
tuberculoza, daca nu fusesera deja testate intr-un Centru de Detentie si Arest Preventiv.
Asa cum a fost cazul in 2018, screening-ul voluntar pentru virusurile transmise prin sange
(hepatita B si C sau HIV) nu a fost intotdeauna oferit.

Delegatia CPT a constatat inca o data ca nu exista un control specific pentru femei la
intrarea Tn penitenciar, care sa parcurga istoricul lor, inclusiv orice probleme de sanatate
mintald si ginecologica, autovatamare si ingrijire medicala si, mai important, care sa
abordeze abuzul sexual si alte probleme legate de violenta de gen.




CPT recomanda autoritatilor romane sa se asigure ca toate penitenciarele
efectueaza un control medical complet la internare. Tuturor persoanelor nou intrate
trebuie sa li se efectueze periodic si voluntar un test de sange, pentru depistarea
virusurilor transmisibile prin sénge, sa li se administreze vaccinuri (hepatita A si
B) si tratamente, atunci cand este cazul.

in plus, CPT recomanda ca, in fiecare penitenciar in care sunt custodiate femei, s
fie introdus un control medical specific de gen la depunere. Un astfel de screening
ar trebui sa permita detectarea vulnerabilitatilor, inclusiv antecedente de abuz
sexual si alte violente bazate pe gen si ar trebui sa ofere informatii pentru orice
plan de ingrijire stabilit pentru femeie, pentru a asiguraingrijirea adecvata si pentru
a evita o alta trauma.?®

88 A se vedea CPT/Inf (2019) 8, pagina 124.

89 Trebuie sa se faca referire la Regulile Bangkok si, in special, la Regula 6 e): ,Regula
6. Examinarea sanatatii femeilor detinute trebuie sa includa un screening complet pentru
a determina nevoile de asistenta medicala primara si, de asemenea, va determina: [...]
(e) Abuzul sexual si alte forme de violenta care ar fi putut fi suferite ihainte de depunere”.

104. Au fost depuse eforturi importante pentru a inregistra ranile suferite, dupa fiecare
incident, in special in cazul violentei in rdndul persoanelor detinute. Formularul de leziune
traumatica continea mai multe casete pentru a descrie leziunile, precum si desene
anatomice topografice predefinite. Totusi, asa cum a fost cazul in 2018, ranile suferite in
penitenciar nu au fost inregistrate corect de multe ori - sau chiar deloc in penitenciarele
vizitate (a se vedea si paragraful de mai jos referitor la confidentialitatea examinarii), iar
raportul clinicianului nu continea acuzatiile formulate de persoana in cauza. Lipsea
descrierea detaliata si informatii precise cu privire la tipul si dimensiunea ranilor. Acest
lucru a fost evident cand le-am comparat cu certificatul medico-legal, atunci cand existau
(a se vedea paragraful de mai jos). CPT reaminteste ca lipsa unei inregistrari adecvate a
ranilor submineaza capacitatea de a raporta si investiga cazurile de presupuse rele
tratamente.

Recomandarea cuprinsa in paragraful 21 se aplica in mod egal si serviciilor
medicale din penitenciare.

105. in urma oricarui incident care are ca rezultat o vatamare, fie ca urmare a utilizarii
fortei de catre personal sau a violentei intre detinuti, persoanele detinute au dreptul de a
fi examinate de un medic legist. Cu toate acestea, se pare ca acestia au avut tendinta de
arefuza oferta unei astfel de examinari, deoarece ar trebui sa plateasca pentru aceasta®,
daca nu erau recunoscuti ca fiind nevoiasi si din cauza faptului ca nu au putut accesa
rapid un medic legist. Pentru a se asigura ca astfel de examinari sunt oportune si




eficiente, CPT recomanda autoritatilor romane sa ofere posibilitatea unei expertize
medico-legale gratuit detinutilor care au suferit rani in urma unui incident violent
petrecut in penitenciar.

106. Din pacate, serviciile de asistenta medicala au continuat sa inregistreze informatiile
despre pacienti intr-o varietate de registre, pe hartie. Un dosar medical individual pe
suport de héartie a fost deschis pentru fiecare persoana nou internata si, de obicei,
continea formularul de depunere, precum si orice corespondenta spitaliceasca si
rezultatele testelor. Interventiile zilnice ale personalului medical au fost inregistrate intr-
un jurnal zilnic, iar leziunile traumatice intr-un registru dedicat. Prin urmare, a fost
imposibil sa se formeze o imagine completa a starii de sanatate a unui pacient fara
referire la o multitudine de dosare, Tnregistrari, jurnale si registre. Asistentele si personalul
medical intervievati nu au putut sa-si aminteasca istoricul medical al pacientilor lor.

90 Costul era de aproximativ 20 euro.

In plus, majoritatea notelor clinice din fisele medicale erau de proasta calitate, incomplete
si in mod clar insuficiente pentru a urmari in mod corespunzator istoricul medical al unui
pacient.

CPT recomanda inca o data sa fie eliminata treptat practica actuala de utilizare a
mai multor registre pentru a inregistra informatiile despre pacienti si inlocuita cu
un sistem de date centralizat pe suport de hartie sau electronic. In plus,
personalului medical ar trebui sa i se reaminteasca, inca o data, importanta de a
inregistra corespunzator si integral constatarile unei consultari cu un pacient; iar
daca este necesar, ar trebui organizate cursuri de formare corespunzatoare.

d. confidentialitatea
107. Delegatia CPT a constatat din nou ca nu era garantata confidentialitatea
consultatiilor medicale din penitenciare.

Examenele medicale, in special cele referitoare la leziunile traumatice, au continuat sa
fie efectuate in prezenta personalului de paza.®t in astfel de circumstante, nu este
fezabila stabilirea unei relatii terapeutice medic/asistent-pacient; increderea in serviciul
de asistenta medicala este diminuata si creste potentialul de complicitate intre personalul
medical si ofiterii din penitenciar. Trebuie gasite solutii alternative pentru a imbina
cerintele legitime de securitate cu principiul confidentialitatii medicale. Dupa cum s-a
sugerat in rapoartele anterioare ale CPT, ar putea fi avuta in vedere instalarea unui
sistem de alarma, prin care un medic sa fie in masura sa alerteze rapid ofiterii
penitenciarului.




Consultarea camerelor purtate pe corp de personalul care insoteste detinutii din regimul
de maxima siguranta a aratat in mod clar ca prezenta personalului de custodie era de
rutina.

incd o data, CPT solicita autoritatilor romane sa se asigure ca toate examinarile
medicale se efectueaza fara ca personalul non-medical sa auda sau sa vada, cu
exceptia cazului in care medicul in cauza solicita in mod exceptional acest lucru.
Masurile necesare ar trebui sa includa instruirea personalului penitenciar, in
sensul ca nu ar trebui exercitata nicio presiune asupra personalului medical
pentru a-l obliga sa efectueze controale medicale in prezenta lor, deoarece este in
detrimentul stabilirii unei relatii terapeutice medic/asistenta-pacient si este inutila
din punct de vedere al securitatii, cu exceptia unor circumstante extrem de rare.

108. Cu exceptia Penitenciarului Galati, persoanele infectate cu HIV au fost tinute
impreuna ca ,detinuti vulnerabili” (vezi paragraful 87), clar identificati si cunoscuti de
personalul penitenciarului din celelalte trei unitati. intr-adevar, pe unele usi de la
penitenciarele Giurgiu si Margineni era afisata o hartie A4 cu marca ,HIV”, stigmatizand
si mai mult aceste persoane. Mai multi au indicat ca au fost hartuiti de alte persoane si
personalul de paza (abuz verbal, amenintari si ocazional violenta fizica) din cauza infectiei
cu HIV. Erau in mod constant de teama sa nu fie agresati in afara celulelor lor.

CPT considera ca demersul de identificare a persoanelor detinute dupa o anumita
patologie este stigmatizant si reprezintd o incalcare a confidentialitatii. Nu este necesar
ca personalul non-sanitar sa fie informat sistematic daca o persoana are, sau nu, o
anumita boala. Bazat pe necesitatea de a cunoaste, personalul medical poate informa
ofiterii din paza despre starea de sanatate a unei persoane detinute; cu toate acestea,
informatiile furnizate ar trebui sa se limiteze la cele necesare pentru a preveni un risc grav
pentru persoana detinuta sau pentru alte persoane, cu exceptia cazului in care persoana
detinuta isi da acordul in scris sa fie furnizate informatii suplimentare.

CPT recomanda inca o data sa se ia masuri pentru a asigura confidentialitatea
stricta a informatiilor medicale, avand in vedere observatiile de mai sus. in plus, ar
trebui instituit un program de informare pentru personalul si persoanele aflate in
custodie cu privire la bolile transmisibile si, in special, la HIV. Ar trebui emise
instructiuni clare pentru a se asigura ca persoanele infectate cu HIV sunt tratate in
mod egal si au acces la acelasi regim ca si alte persoane.

e. asistenta medicala pentru sanatatea mintala
109. Delegatia CPT s-a intalnit cu multi detinuti care sufereau de o boala mintala si/sau
o tulburare de personalitate si carora nu li s-a acordat ingrijirea corespunzatoare. De




exemplu, la Penitenciarul Margineni, 109 persoane au primit medicamente psihotrope,
dar nici un psihiatru nu a vizitat unitatea, in timp ce, la Penitenciarul Giurgiu, 398 de
persoane au primit medicamente psihotrope, un psihiatru fiind prezent doar o zi pe
saptamana. in plus, persoanele detinute care aveau nevoie de ingrijiri psihiatrice au fost
nevoite sa faca fatd unor conditilor de detentie, care au avut impact negativ asupra
sanatatii lor psihice si fizice: majoritatea erau tinute in camere mari comune. Adesea, un
astfel de mediu le-a exacerbat starea si le-a ingreunat adaptarea la viata din penitenciar,
ceea ce a dus la conflicte cu alti detinuti si la agresiune din partea personalului. in
consecinta, ei au fost mutati dintr-o camera in alta, iar starea lor de sanatatea mintala s-
a deteriorat si mai mult. Pentru multi dintre acesti prizonieri era necesar un mediu
terapeutic.

CPT recomanda inca o data autoritatilor romadne sa se asigure ca toate
penitenciarele ofera sprijin psihiatric adecvat atat din partea unui psihiatru (adica
sa existe cel putin un psihiatru in fiecare penitenciar), cat si din partea asistentelor
medicale din domeniul sanatatii mintale.

110. Administratia Nationala a Penitenciarelor, recunoscand necesitatea acordarii de
ingrijiri psihiatrice sporite in penitenciare, a decis infiintarea a patru unitati pentru cazarea
detinutilor vulnerabili care sufera de boli psihice grave. CPT a fost informat ca a fost
infiintata cate o unitate pentru fiecare categorie de regim in penitenciarele lasi (deschis),
Craiova (inchis), Gherla (maxima securitate) si Bucuresti-Jilava (semideschis).

Cu toate acestea, la Penitenciarul Craiova, delegatia CPT a constatat ca nu exista o
unitate dedicata si ca cele 98 de persoane identificate ca avand o tulburare mintala grava
si de durata, inclusiv sapte in temeiul unei masuri impuse de instanta, stau in camere
impreuna cu alte persoane din regimul inchis. Mai mult, singurul psihiatru cu norma
intreaga a plecat, lucrand doar 20% din FTE la unitate. Prin urmare, la momentul vizitei,
un psihiatru a vizitat unitatea o zi pe saptamana, ceea ce este evident insuficient. Deloc
surprinzator, delegatia CPT a gasit multi pacienti care au fost neglijati si a caror sanatate
mintala se deteriora. Mai mult, majoritatea erau tinuti in camere de detentie mari, care
erau nepotrivite, tindnd cont de capacitatile fizice si mentale ale pacientilor.

De exemplu, delegatia CPT s-a intélnit cu o tanara care nu putea sa se ingrijeasca si
care traia in conditii neigienice, cu haine murdare, intr-o celula mizera si cu asternuturi
murdare. Ea a avut o serie de leziuni ale pielii cauzate de plosnite si acte de
autovatamare. Potrivit dosarelor sale medicale, un psihiatru a considerat ca trebuie
plasata intr-un ,mediu care sa ofere protectie si sprijin psihologic”, in timp ce a fost tinuta
intr-o celuld RMS cu o alta persoana cu care a avut o interactiune limitatd. Diagnosticata
cu o tulburare de personalitate severa si psihoza si, cel mai probabil, cu dizabilitate
intelectuald, ea nu a mai consultat un psihiatru de 12 luni. 92




92 La Penitenciarul Craiova delegatia s-a intalnit cu o femeie cu o tulburare mintala grava,
aflata intr-o situatie similara.

Aceasta situatie demonstreaza incapacitatea Penitenciarului Craiova de a asigura pentru
nevoile esentiale ale pacientilor cu tulburari mintala severe si gradul de neglijare la care
este expusa aceasta femeie, care ar putea constitui un tratament inuman si degradant.
CPT recomanda ca aceasta persoana sa fie transferata rapid intr-o unitate adecvata
(de exemplu, o unitate de sanatate mintala sau un camin de ingrijire sociala) unde
va primi ingrijiri corespunzatoare.

111. Persoanele cu tulburari de sanatate mintala nu trebuie doar sa primeasca tratament
farmaceutic si nici sa fie cazate in celulele penitenciarului sau dormitoare, ci ar trebui sa
li se asigure terapie psiho-sociald si o ocupatie adecvata. in plus, toate persoanele
condamnate in temeiul articolului 109 din Codul penal care necesita tratament psihiatric
obligatoriu ar trebui sa fie tratate in spital si nu in penitenciar. CPT reaminteste ca, pentru
a avea sens, unitatile penitenciare de psihiatrie trebuie sa aiba personal adecvat cu
psihologi clinici si asistenti medicali de sanatate mintala, sub supravegherea regulata a
unui psihiatru. Ei ar trebui sa ofere in continuare activitati si ingrijire orientate catre nevoile
pacientilor.

Prin comunicarea din 28 septembrie 2021, autoritatile roméne au informat CPT, ca
raspuns la observatiile preliminare ale delegatiei, ca la Penitenciarul Craiova a fost trimisa
o comisie de experti pentru a evalua modul de ingrijire a detinutilor bolnavi mintal din
unitate. Comisia a identificat 48 de detinuti cu antecedente patologice psihiatrice, dintre
care 14 aveau o boala psihica grava si au fost transferati la un spital penitenciar. Ceilalli
34 de detinuti au fost aparent mutati in penitenciare unde puteau fi tinuti in conditii
adecvate.

CPT recomanda autoritatilor roméne sa revizuiasca functionarea sectiilor speciale
pentru persoanele cu tulburari de sanatate mintala pentru a se asigura ca acestea
dispun de personal corespunzator si sunt capabile sa ofere o gama larga de
activitati care sa raspunda nevoilor pacientilor. in acest scop, CPT doreste sa fie
informat in detaliu despre demersurile intreprinse la Penitenciarul Craiova, pentru
a dezvolta o unitate/sectie dedicata persoanelor cu tulburari de sanatate mintala si
pentru a oferi tratament si conditii de viata adecvate acelor pacienti din cadrul
acestei unitati/sectie.

De asemenea, CPT doreste sa fie informat despre unitatile penitenciare in care au
fost transferati cei 34 de detinuti sus-mentionati si despre asistenta medicala si
conditiile de viata oferite acestora.




112. Imobilizarea de un pat ar putea fi aplicata persoanelor detinute in cadrul unei unitati
penitenciare. Masura nu a fost folosita frecvent si in primele patru luni si jumatate din
2021, delegatia CPT a intalnit doar trei cazuri in penitenciarele vizitate, unul la
Penitenciarul Giurgiu, unul la Penitenciarul Craiova in ianuarie si un al treilea la
Penitenciarul Galati in aprilie. In ultimele doud cazuri, masura a fost impusa cu
autorizarea unui medic (medic generalist sau psihiatru). ° Persoanele au fost imobilizate
si legate de pat de glezne, corp si maini - in hiperextensie - de catre membrii EOS. Cu
toate acestea, in ambele cazuri, masura a fost aplicata pentru mai mult de cinci ore si
fara supraveghere constanta a personalului.

In viziunea CPT, imobilizarea a unei persoane de pat este o masuréa potential daunatoare
atat fizic, cat si psihologic. Prin urmare, ar trebui luate masuri suplimentare pentru a
respecta demnitatea persoanei in cauza. Masura ar trebui sa fie cat mai scurta posibil si
sa dureze mai degraba minute decat ore. O persoana ar trebui sa fie imobilizata doar in
ultima instanta; o actiune extrema, aplicata pentru a preveni ranirea iminenta sau pentru
a reduce agitatia acuta si/sau violenta. Nu a fost cazul nici la Penitenciarului Craiova, nici
la Penitenciarului Galati.®* Aplicarea masurii la Penitenciarul Craiova a fost in mod clar o
pedeapsa informald pentru comportamentul obraznic al detinutului de a dobori un mic
ghiveci de pe un pervaz din afara celulei sale, care a aterizat pe umarul unui ofiter din
penitenciar si I-a acoperit cu pamant.

93 in conformitate cu Sectiunea 214 (b) din Regulamentul de organizare si functionare
a unitatilor de detentie si arest preventiv, Ordinul Ministerial 14/2018.

94 Ambele persoane au mers normal spre camera in care urmau sa fie fixate si pareau
calme si degajate cu personalul in timp ce erau imobilizate de pat.

f. consumul de droguri si bolile transmisibile

113. Atitudinea serviciilor de sanatate fata de consumul de droguri in penitenciarele
vizitate pare sa fie una de negare; abuzul de substante nu are loc, prin urmare nu este
nevoie de masuri specifice. Persoanele detinute cu dependentad de opioide au fost
indrumate la un Spital Penitenciar pentru evaluare si tratament, in conformitate cu
programul national. Prin urmare, personalul medical din penitenciarele vizitate nu avea
mandat pentru a initia o Terapie Opioid Agonista (OAT) chiar si in situatia urgenta de
sevraj. in plus, nu au existat masuri de reducere a efectelor nocive, cum ar fi un program
de schimb de ace si seringi (NSP) sau discutii de prevenire de grup. Prezervativele au
fost puse la dispozitia persoanelor detinute care aveau vizite intime si nu pentru orice
relatii sexuale consensuale intre detinuti.




Abordarea consumului de droguri in penitenciare ar trebui sa aiba ca obiective, printre
altele: eliminarea furnizarii de droguri in penitenciare; abordarea consumului de droguri
prin identificarea si implicarea consumatorilor de droguri, oferindu-le optiuni de tratament
standardelor, monitorizarea si cercetarea in problemele legate de droguri; si furnizarea
de programe de pregatire si dezvoltare pentru personal.

CPT recomanda inca o data autoritatilor romane sa se asigure ca o strategie
cuprinzatoare de acordare a asistentei detinutilor cu probleme legate de droguri
(ca parte a unei strategii nationale mai ample in materie de droguri) functioneaza
eficient in intregul sistem penitenciar. Accesul la terapiile opioide agoniste (OAT)
ar trebui sa fie facilitat si gestionat de prestatorii de servicii de asistenta medicala
din penitenciare (de exemplu, medicii de familie). Masurile de reducere a riscurilor
(adica distribuirea de prezervative, programe de schimb de ace) ar trebui introduse
imediat in toate penitenciarele.

114. In ceea ce priveste persoanele aflate in refuz de hrana, delegatia CPT a constatat
ca situatia nu a evoluat din anul 2018. Orice detinut considerat a fi in refuz de hrana
(definit ca refuzand trei mese la rand)3” era mutat intr-o celuld desemnata fara niciunul
dintre bunurile proprii, unde i se oferea doar apa si nu avea nicio activitate. Toate aceste
persoane erau consultate zilnic de catre o asistentd medicald si toate informatiile
relevante erau inregistrate intr-un registru dedicat. Cele mai multe refuzuri de hrana au
durat doar cateva zile.

CPT continua sa considere ca separarea persoanelor care refuza hrana si impiedicarea
participarii acestora la activitati nu sunt necesare si denota o abordare punitiva. In acest
context, aceste persoane nu ar trebui sa fie tinute in conditii inferioare celor ale altor
detinuti, ar trebui sa li se ofere alimente in fiecare zi, sa li se permita sa aiba alimente in
celula lor, sa aiba acces la aceleasi activitati si sa intre in contact cu mediul extern.

CPT reitereaza recomandarea ca persoanele aflate in refuz de hrana sa nu fie
mutate intr-o celula separata, ci tinute in celulele lor pentru a evita izolarea si pentru
a preveni efectele negative suplimentare asupra bunastarii lor psihice. Orice
plasare intr-o celula separata trebuie sa fie exceptionala si justificata in scris. in
plus, acele celule separate ar trebui sa ofere conditii decente, iar persoanele aflate
in refuz de hrana ar trebui sa beneficieze de sprijinul adecvat din partea

37 La Penitenciarul Giurgiu, detinutii care refuzau o masa erau considerati ca fiind aflati in refuz de hrana.




personalului. Articolul 54 din Legea nr. 254/2013 si alte reglementari pertinente ar
trebui sa fie modificate corespunzator.

6. Alte probleme

a. personalul din penitenciare

115. Delegatia CPT a constatat ca, similar situatiei din 2018, personalul din penitenciarele
vizitate a fost insuficient pentru a face fatd numarului si tipului de detinuti. In cele patru
penitenciare vizitate, a fost frecvent faptul ca, din cauza lipsei personalului de
supraveghere, un ofiter junior era responsabil pentru mai mult de 60 de detinuti (o sectie),
adesea sprijinit de un ofiter superior care era, de asemenea, responsabil pentru o a doua
sectie. In consecinta, personalul a delegat anumite sarcini administrative, inclusiv
mentinerea ordinii, unui detinut, numit ,sef al celulei”, in fiecare dintre celulele mai mari,
cu ocupare multipla.

La Penitenciarul Craiova, numarul personalului de supraveghere a crescut cu 37 de
angajati, pana la 312 in 2021, dar totusi cu 56 persoane sub numarul oficial prevazut.
Alte departamente, ca de exemplu asistenta medicala si reintegrarea sociala, au fost, de
asemenea, insuficient dotate cu un total de 93 din cele 527 de posturi care trebuiau
ocupate. Aceste cifre au fost prevazute pentru o populatie carcerala de 529 persoane
private de libertate, numarul real fiind de 814 detinuti.

La Penitenciarul Galati au fost ocupate doar 299 din cele 377 de posturi, numarandu-se
43 de posturi vacante dintre cele 254 prevazute pentru personal de supraveghere
(inclusiv 9 posturi vacante din totalul de 31 posturi EOS prevazute) pentru o populatie
carcerala de 528.

La Penitenciarul Giurgiu, doar 304 cadre de supraveghere (inclusiv manageri, securitate
externa, escorte si cei 19 membri ai EOS) erau responsabili pentru cei 1.576 de
detinuti. Chiar daca cele 46 de posturi libere ar fi ocupate, numarul de ofiteri
supraveghetori ar ramane periculos de scazut. Deficientele de personal au fost evidente
in toate departamentele penitenciarului, in general, cu 124 posturi neocupate din cele
530 de posturi oficiale.

La Penitenciarul Margineni, 110 posturi din 417 erau vacante ih momentul vizitei, inclusiv
patru posturi la Serviciul de sanatate si alte patru posturi in cadrul Departamentului de
educatie, pentru o populatie carcerala de 730 de barbati. Securitatea penitenciarului era




asigurata de un numar total de 153 de angajati de supraveghere, cu 33 de posturi
vacantes,

116. CPT constata ca situatia generald din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (NAP) s-a deteriorat si mai mult din 2018, cu doar 11.786 de posturi
ocupate din octombrie 2020. Numarul de posturi vacante era estimat la peste 2.000 de
angajati de penitenciare®?, iar numarul estimat necesar fiind aproximat la 20.000.

Delegatia CPT a fost, de asemenea, informata ca, din cauza deficitului de personal,
programul de formare initiala a fost scurtat pentru a pune rapid in actiune personalul nou
recrutat din penitenciare. Pentru a compensa aceasta lipsa de formare initiala, memobrii
personalului aflati in contact direct cu persoanele aflate in detentie au obligatia de a
participa, incepand din 2020, la doua cursuri de formare profesionala interpersonala pe
an®. A existat insa o preocupare, in special in Penitenciarul Giurgiu, pentru faptul ca
lipsa generala de formare a dus la reactii exagerate ale noilor membri ai personalului la
orice comportament provocator al detinutilor, din cauza lipsei lor de experienta. De
asemenea, s-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca in ultimii ani s-a inregistrat un
rulaj mult mai mare al personalului.

In urma vizitei efectuate de CPT la Penitenciarul Galati in 2018, s-au luat masuri pentru
dezvoltarea, la nivel local, a unui program de formare pentru intregul personal, menit sa
imbunatateasca practicile profesionale. Programul s-a concentrat, in principal, pe
dezvoltarea competentelor interpersonale si de comunicare si pe rolul fiecarui specialist
in detentie.

117. Dupa cum se mentioneaza in raportul privind vizita din anul 2018, un raport
neadecvat personal/detinut genereaza un mediu nesigur atat pentru personal, cat si
pentru detinuti. Prin urmare, recrutarea si formarea adecvata a personalului din sistemul
penitenciar sunt esentiala. Fara indoiala, nu exista o garantie mai buna impotriva relelor
tratamente decét un ofiter de penitenciare recrutat si instruit in mod corespunzator, care
stie s& adopte atitudinea corespunzatoare in relatiile sale cu detinutii. In acest sens,
competentele de comunicare interpersonala dezvoltate reprezinta un aspect esential al
acestui tip de personal. Toate aceste aspecte vor duce la scaderea tensiunii si la
imbunatatirea calitatii vietii in institutia in cauza, in beneficiul tuturor partilor implicate. Cu

38 Sase din cele 42 de posturi din grupul de interventie nu erau ocupate.

3% Prin comunicarea din 28 septembrie 2021, autoritatile romane au informat CPT ca, in 2020 si 2021, au fost scoase
la concurs 1.400 de functii de personal de supraveghere. Mai mult, in octombrie 2020, 236 de ofiteri de supraveghere
au absolvit Scoala Nationala de pregatire a agentilor de penitenciare Targu Ocna si ca, in septembrie 2021, alti 242
de ofiteri au absolvit.

40T conformitate cu Decretul 3513/2020 al Ministerului Justitiei.




toate acestea, din cauza lipsei de personal, cursurile de formare continua privind
competentele interpersonale au fost organizate rareori.

CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile romane sa adopte masuri urgente
pentru recrutarea de personal suplimentar, dupa efectuarea unei analize a situatiei
actuale a incadrarii cu personal. in realizarea acestei revizuiri, trebuie luate in
considerare rolul si indatoririle personalului penitenciar (a se vedea, de asemenea,
sectiunea b. de mai jos referitoare la grupele de interventie din penitenciar). Comitetul
ar dori sa fie informat cu privire la rezultatul revizuirii $i, mai precis, cu privire la
evolutia numarului de personal (detentie, tratament etc.) in fiecare dintre cele patru
penitenciare vizitate.

in plus, Comitetul recomanda sa se acorde o prioritate ridicata dezvoltarii formarii
personalului penitenciar, atat initiala, cat si continua. in acest sens, este important
ca personalul nou incadrat sa primeasca pregatirea profesionala necesara inainte
de a fi repartizat intr-un penitenciar si ca, odata repartizat, sa li se ofere
indrumarea necesara de catre personalul cu experienta.

118. Uniforma fiecarui ofiter de supraveghere avea un numar personal de identificare
vizibil, ceea ce este un lucru pozitiv. Cu toate acestea, delegatia a observat ca ofiterii din
penitenciare poarta in mod deschis un baston in zonele de detentie din toate
penitenciarele vizitate. Expunerea deschisa a bastoanelor nu conduce la dezvoltarea
unor relatii pozitive intre personal si detinuti. De fapt, purtarea vizibila a bastoanelor intr-
un cadru de penitenciar ar putea fi vazuta ca un semn de slabiciune, mai degraba decat
ca unul de forta, demonstrand o lipsa de incredere in capacitatea ofiterilor din
penitenciare de a controla o situatie fara a recurge la astfel de mijloace. CPT a sustinut
de mult timp ca personalul din penitenciare nu ar trebui sa fie dotati in mod regulat cu
bastoane si recomanda autoritatilor roméne sa elimine progresiv portul bastoanelor
de catre personalul de supraveghere in zonele de detentie.

119. Dupa cum s-a mentionat mai sus, deficitul de personal a fost evident in toate
departamentele din penitenciarele vizitate, iar acest lucru a fost evident in special in
cadrul echipei psihosociale din penitenciarul Giurgiu, unde au fost ocupate doar patru din
cele 12 de posturi, personal, in mod evident, insuficient pentru a raspunde nevoilor a
peste 1.500 de detinuti. in plus, delegatia a observat ca educatorii, asistentii sociali si
psihologii purtau aceeasi uniforma ca si ofiterii de supraveghere, ceea ce genera confuzie
in randul detinutilor si ar putea influenta negativ interactiunea.

CPT recomanda sa se ia masuri, cat mai curand posibil, pentru ocuparea posturilor
vacante din echipa psihosociala de la penitenciarul Giurgiu. In plus, ar fi de preferat




ca membrii echipei psihosociale si de educatie sa nu poarte aceeasi uniforma ca
si personalul supraveghetor.

b. echipele de interventie din penitenciare

120. In raportul s&u privind vizita din 2018, CPT a fost extrem de critic privind motivul
existentei si modul de operare a echipelor de interventie mascate (EOS) care opereaza
in unitatile care gazduiesc detinuti in regim de maxima siguranta. CPT a recomandat
dizolvarea acestor grupuri in penitenciarele in care au functionat si, in schimb,
suplimentarea personalului din cadrul aripilor de maxima siguranta si adoptarea unei
abordari dinamice in materie de securitate®!. In plus, CPT a recomandat ca, in asteptarea
revizuirii folosirii grupurilor de interventie mascate, sa se ia masuri imediate pentru a pune
capat folosirii cagulelor de catre toti membrii acestor grupuri atunci cand sunt in serviciu
si ca sistemul turelor de 24 de ore pentru aceste grupuri sa fie incheiat*2.

In raspunsul lor la Raportul vizitei din 201843, autoritatile romane au sustinut ca grupurile
de interventie mascate au reprezentat o caracteristica a securitatii dinamice in zonele de
maxima securitate ale penitenciarelor, facilitand un climat de ordine si disciplina si
contribuind la dezamorsarea situatiilor conflictuale. In plus, autoritatile romane au sustinut
ca, intrucat memobrii grupului de interventie trebuie sa utilizeze tehnici de forta si retinere
pentru a controla detinutii, este necesar sa se protejeze identitatea acestora si sa poarte
cagule si casti atunci cadnd sunt in serviciu. De asemenea, s-a afirmat ca turele de 24 de
ore sunt in conformitate cu legislatia muncii.

CPT doreste sa reaminteasca faptul ca motivul care sta la baza recomandarilor sale a
fost acela de a preveni relele tratamente aplicate detinutilor, de a diminua un climat de
teama, de a promova relatile detinut - personal si, prin urmare, sa contribuie la
promovarea nu numai a unui mediu mai bun, bazat pe o abordare dinamica in materie de
securitate, ci si la sprijinirea parcursului catre pregatirea persoanelor aflate in penitenciar
pentru reintegrarea in comunitate.

121. In cursul vizitei din 2021, delegatia CPT a observat din nou functionarea grupurilor
de interventie mascate in toate cele patru penitenciare vizitate. Mandatul si rolul EOS nu
au evoluat de la vizita din 2018. Tn timpul turelor de 24 de ore, o mare parte din timpul
membrilor EOS este petrecut facand exercitii fizice cu greutati, asteptand sa fie chemati

41 A se vedea CPT/INF (2019) 7, paragrafele 62-64.
42 Op.cit. paragraful 65.
43 A se vedea CPT/INF (2019) 8, paginile 69-75.




sa intervina in zonele vizate*4, care adesea inseamna asteptarea in zona setului complet
de echipament (armura corporald, cagule, casti, manusi, bastoane) cu o interactiune
limitata sau inexistenta cu detinutii.

A fost evident din observarea membrilor EOS si din discutiile cu personalul si detinutii, ca
rolul lor este de a controla si de a asigura securitatea pasiva, fara a pune accentul pe
cunoasterea persoanelor aflate in detentie. In mod evident, acestia nu reprezinta o
componenta a securitatii dinamice, care ar trebui sa fie dezvoltarea de catre personal a
unor relatii pozitive cu detinutii, bazate pe fermitate si a corectitudine, in combinatie cu o
intelegere a situatiei lor personale si a oricarui risc reprezentat de detinuti individual. Tn
schimb, aspectul si modul in care au intervenit au fost concepute pentru a intimida
detinutii, oferindu-le in acelasi timp un anumit sentiment de impunitate.

122. Asa cum s-a subliniat in sectiunea de rele tratamente de mai sus, delegatia CPT a
primit multe acuzatii de maltratare din partea membrilor EOS, in toate penitenciarele
vizitate si in special in penitenciarele Craiova si Giurgiu. CPT recunoaste ca multi membiri
ai EOS isi indeplinesc functiile in mod profesionist si nu intentioneaza sa ii maltrateze pe
detinuti. Cu toate acestea, modul de operare al EOS are ca rezultat predispozitia la
utilizarea ocazionala a fortei excesive si simpla prezenté a acestora sporeste mai degraba
decat diminueaza tensiunea asupra zonelor vizate. Acest lucru era evident din situatia
tensionata din aripa feminina a penitenciarului Craiova, unde membrii EOS au indeplinit
unele dintre sarcinile de rutina ale personalului penitenciar, cum ar fi evidenta zilnica.

CPT ramane de parere ca echipele de interventie din penitenciar ar trebui sa inceteze sa
existe si ca, in schimb, ar fi mult mai benefic sa se mareasca numarul de personal de
supraveghere prezent in aripile de securitate maxima.

123. Dupa cum se mentioneaza in raportul privind vizita din 2018, bunele practici din alte
tari europene arata ca nu este nevoie ca astfel de echipe de interventie sa existe in fiecare
penitenciar care are detinuti in regim de maxima siguranta. indatoririle lor, atat
preventive, cat si reactive, legate de controlul si retinerea detinutilor in urma unui incident,
ar putea fi indeplinite cu usurintd de catre ofiterii obisnuiti din penitenciare. In plus,
experienta a aratat ca, in multe cazuri, unitatile specializate intervin adesea prea tarziu si
mai puternic decat circumstantele, iar prezenta lor este mai degraba un factor agravant
decét unul atenuant, dupa cum confirma videoclipurile consultate de delegatie.

44 La Penitenciarul Margineni, conducerea a subliniat disponibilitatea de a reduce numarul de operatiuni efectuate
de EOS.




Un posibil mijloc mai eficient de a face fata incidentelor care ameninta buna ordine a unui
penitenciar este acela de a se asigura ca toti angajatii din penitenciare sunt instruiti in
mijloace recunoscute de control si retinere. in fiecare tura, un numar de ofiteri ar putea fi
desemnati ca ,primi respondenti” in cazul unui incident si ar putea sa isi paraseasca
sarcinile normale pentru a oferi asistenta colegilor din zona in care are loc incidentul. O
astfel de abordare nu numai ca va oferi un raspuns mai prompt, ci va permite si ofiterilor
din penitenciare sa isi asume responsabilitatea pentru asigurarea ordinii in cadrul
penitenciarului. Mai mult, deoarece ofiterii din penitenciare sunt in contact zilnic cu
detinutii, acestia vor avea un stimulent suplimentar pentru a rezolva conflictele cu un
minim recurs la forta, iar ofiterii si colegii lor se vor asigura ca sunt dotati profesional
pentru a aplica tehnici de control si retinere, dacad este necesar. in cadrul fiecarui
penitenciar, un grup de ofiteri ar putea fi format la un nivel mai ridicat de tehnici de control
si retinere pentru interventii planificate, pentru a rezolva situatii specifice, cum ar fi
detinutii care si-au baricadat usile celulelor sau care actioneaza intr-un mod deosebit de
violent fata de alte persoane. Cu toate acestea, punctul important este ca acesti ofiteri ar
fi in primul rand ofiteri obisnuiti din penitenciare, care au beneficiat de formare si indatoriri
suplimentare pentru interventii specifice.

CPT reitereaza recomandarea ca autoritatile romane sa dizolve
grupele de interventie in fiecare dintre penitenciarele in care functioneaza in
prezent. In schimb, asigurarea cu personal pe sectiile regimului de maxima
securitate ar trebui sa fie marita si sa fie adoptata o abordare de siguranta
dinamica.

124. In comunicarea din 28 septembrie 2021, autoritatile romane au informat CPT ca
evalueaza modul de utilizare a grupurilor de interventie pentru escorte externe si alte
activitati in afara penitenciarului, cu interventii exceptionale in cadrul penitenciarelor. CPT
saluta aceasta revizuire. Cu toate acestea, in asteptarea revizuirii realocarii grupurilor
speciale de interventie, CPT recomanda inca o data autoritatilor roméne sa inceteze
imediat purtarea cagulelor de catre toti membrii grupurilor de interventie. Comitetul
reitereaza faptul ca nu exista niciun motiv intemeiat pentru ca fetele membrilor grupurilor
de interventie sa fie ascunse. Dimpotriva, eliminarea cagulelor ar contribui la combaterea
impunitatii si la prevenirea relelor tratamente, permitand in acelasi timp o abordare mai
putin intimidanta si facilitand contactele si schimburile umane.

in plus, argumentele pentru incheierea turelor de 24 de ore rdman pertinente indiferent
daca legislatia muncii o permite. Nicio persoana nu poate functiona eficient timp de 24 de
ore, cu atat mai putin daca se asteapta ca acestea sa dezamorseze potentialele conflicte
si sa aplice orice forta bazata pe principiile legalitatii, necesitétii si proportionalitatii. in
plus, odata ce detinutii sunt inchisi in celulele lor pe timp de noapte, exista putine motive




pentru a avea o echipa EOS la serviciu. CPT isi reitereaza recomandarea ca
autoritatile romane sa puna capat sistemului de ture de 24 de ore pentru membrii
grupurilor de interventie.

c. disciplina

125. Prevederile legale referitoare la disciplind si procedura acesteia raman neschimbate
din 2018 %5, n toate cele patru penitenciare vizitate, delegatia CPT si-a format impresia
ca procedura disciplinara a fost aplicata corect. Persoanele private de libertate au fost
intervievate in mod sistematic, deciziile au fost motivate si notificate, iar detinutii au fost
informati cu privire la procedura de recurs si au utilizat-o. Intreaga procedura a fost
monitorizatd de judecatorul de supraveghere. in plus, in penitenciarele vizitate nu a
existat o utilizare excesiva a procedurilor disciplinare si a sanctiunilor.

126. Acestea fiind spuse, recomandarile CPT de a modifica prevederile relevante ale
Legii nr. 254/2013 Tn ceea ce priveste autovatamarea si retragerea drepturilor de vizitare
ca infractiuni disciplinare nu au fost puse in aplicare.

Delegatia CPT s-a intalnit cu numeroase persoane din penitenciarele vizitate, care au
primit sanctiuni disciplinare pentru ca au comis un act de autovatamare, acestea de fapt
avand nevoie de sprijin psihologic.® Comitetul a subliniat in repetate randuri ca astfel de
acte reflecta foarte des dificultatile psihologice sau psihiatrice care ar trebui rezolvate din
unghi terapeutic mai degraba decat punitiv. Managerii penitenciarelor intalniti au fost de
acord cu acest principiu, dar au continuat sa sanctioneze astfel de acte deoarece “legea
o cere”. A sosit momentul ca autoritatile romane sa-si schimbe abordarea fata de modul
in care sunt tratate actele de autovatamare si/sau tentativa de suicid.

Mai mult, in penitenciarele Galati, Giurgiu si Margineni, sanctiunea retragerii dreptului la
vizite pentru o perioada de pana la trei luni ca sanctiune disciplinara a fost aplicata in
mod regulat, indiferent de infractiunea comisa.*” Comitetul reaminteste, inca o data, faptul
ca restrictiile privind contactul cu familia in contextul unei sanctiuni disciplinare ar trebui
sa fie impuse numai in cazul in care infractiunea se refera la un astfel de contact si nu ar

45 A se vedea raportul CPT privind vizita din 2018, CPT (2019) 7, punctul 129

6 De exemplu, in primele patru luni si jumatate ale anului 2021, 63 de persoane au avut o procedura disciplinard
deschisa pentru autovatamare la Penitenciarul Margineni.

47 Autoritatile romane au informat delegatia CPT cu privire la intentia lor de a modifica legislatia nationald. in plus,
in raspunsul la raportul vizitei CPT din 2018, se afirma ca Administratia Nationald a Penitenciarelor a propus
Ministerului Justitiei modificarea cadrului juridic - CPT/INF (2019) 8, pagina 141.




trebui sa reprezinte niciodata o interdictie totala a contactului cu familia.*® Chiar si in cazul
in care infractiunea disciplinara se refera la un abuz privind drepturile de vizita, orice
sanctiune nu ar trebui sa duca la suspendarea tuturor vizitelor, ci doar a vizitelor
,deschise” pentru o perioada limitata de timp.

Prin comunicarea din 28 septembrie 2021, autoritatile romane au informat CPT ca, in
prezent, singura alternativa la sanctiunea eliminarii drepturilor de vizita a fost aceea a
izolarii solitare, pe care o considera disproportionata. CPT este de acord ca izolarea
solitara nu este o alternativa adecvata. Cu toate acestea, exista o serie de sanctiuni
progresive care ar putea fi aplicate ca alternativa la eliminarea drepturilor de vizita, asa
cum se intampla in multe alte jurisdictii europene.

CPT isi reitereaza recomandarea ca autoritatile roméane sa ia masuri imediate
pentru a se asigura ca actele de autovatamare nu mai sunt considerate abateri
disciplinare si ca dreptul la vizite nu mai este suspendat ca pedeapsa disciplinara,
in lumina celor de mai sus. in plus, Legea nr. 254/2013 si Regulamentul siu de
punere in aplicare ar trebui modificate in consecinta.

127. In decursul vizitei, delegatia CPT a intalnit multi detinuti care s-au plans c& nu au
inteles de ce au fost transferati dintr-un penitenciar in altul. CPT recunoaste ca ar putea
fi necesar sa se transfere detinutii dintr-o unitate in alta din motive administrative, cum ar
fi ordinea corecta a penitenciarului, dorinta de a fi mai aproape de familie, pentru a lua
parte la cursuri sau din cauza supraaglomerarii.*® Cu toate acestea, este important ca
astfel de transferuri sa nu fie percepute ca o pedeapsa informala sau ca fiind arbitrare.
Detinutii care sunt transferati ar trebui sa primeasca motive clare pentru transfer, precum
si informatii cu privire la modalitatile de recurs in acest sens. Comitetul ar aprecia
observatiile autoritatilor roméane cu privire la aceasta chestiune (a se vedea, de
asemenea, punctul 84 privind sistemul de credite).

d. contactul cu lumea exterioara

128. Drepturile si modalitatile de functionare a vizitelor si corespondentei detinutilor sunt
prevazute in Legea nr. 254/2013 si in Regulamentul de punere in aplicare a acesteia din
2016, asa cum este descris in raportul privind vizita din 2018.5° Articolul 139 din

48 A se vedea, de asemenea, articolul 60.4 din Regulamentul European privind Penitenciarele (2020) ,pedeapsa nu
va include o interdictie totala asupra contactului cu familia”.

4 Prin comunicarea din 28 septembrie 2021, autoritatile romane au informat CPT c& intre 2019 si iulie 2021,
12.284 de persoane au fost transferate in alte locuri de detentie si ca, in aceeasi perioada, au fost transferate
1.822 de persoane intre penitenciarele Craiova, Giurgiu, Galati si Margineni.

50 See CPT/inf (2019) 7, paragraphs 139 and 143.




Hotararea Guvernului nr. 157/2016 prevede posibilitatea de acordare a dreptului, in mod
exceptional, pentru vizitele deschise persoanelor in regimuri inchise si de maxima
siguranta. Cu toate acestea, s-a constatat ca nici detinutii, nici personalul nu erau pe
deplin constienti de aceasta posibilitate in penitenciarele vizitate.

CPT reaminteste ca punctul de plecare ar trebui sa fie acela de a oferi tuturor detinutilor
vizite ,deschise”, in jurul unei mese, care sa permita persoanelor private de libertate sa
aiba contact fizic cu familile lor. Acest lucru este deosebit de important pentru
promovarea si mentinerea contactelor cu copiii,>* precum si pentru facilitarea procesului
de evolutie catre un regim mai putin restrictiv. in circumstante exceptionale, de exemplu
din motive legate de securitate sau pentru a proteja interesele legitime ale unei
investigatii, vizitele ar putea avea loc in cabine si/sau ar putea fi monitorizate. Orice
decizie de a impune vizite inchise trebuie sa fie bine intemeiata si sa se bazeze pe o
evaluare individuala a riscului potential.

CPT recomanda inca o data autoritatilor romane sa autorizeze, in principiu, vizitele
deschise pentru toate persoanele aflate in detentie, cu exceptia vizitelor inchise pe
baza unei evaluari individuale a riscurilor.

129.1n urma izbucnirii pandemiei de Covid-19, au fost oprite vizitele deschise in
penitenciare. Toate cele patru penitenciare vizitate au luat masuri compensatorii pentru
a-si reorganiza facilitatile de vizitare si a le dota in continuare cu calculatoare pentru
oferirea mai multor contacte Voice Over Internet Protocol (VOIP). Pe langa vizitele
supuse controlului de securitate, persoanele private de libertate ar putea beneficia de
pana la o ora pe saptamana de intalnire cu rudele lor in cadrul unei video-
conferinte. Persoanele private de libertate ar putea beneficia in continuare de o vizita
conjugala de trei ore la fiecare trei luni. CPT saluta aceste masuri.

Cu toate acestea, contactele au fost limitate, in special din cauza rudelor care nu dispun
de echipamentul IT necesar sau care sunt reticente in a veni in penitenciar ,numai” pentru
0 vizita supusa controlului de securitate. Mai mult, multi detinuti au declarat ca trebuie sa
beneficieze de vizite conjugale fara obligatia de a fi in carantina timp de 7 zile dupa
aceea. Mai mult, parintii, si in special femeile private de libertate, au subliniat ca nu au
avut posibilitatea de a avea vreun contact fizic cu copiii lor de la Tnceputul pandemiei,
ceea ce este din ce In ce mai greu de gestionat.

Avénd in vedere importanta contactelor cu lumea exterioara, CPT incurajeaza
autoritatile roméne sa-si continue eforturile de a promova mentinerea contactelor

51 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2018)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei citre statele membre,
n ceea ce priveste copiii cu parinti in detentie, adoptat la 4 aprilie 2018




cu rudele pentru persoanele aflate in penitenciar, inclusiv prin pastrarea ofertei de
acces la VOIP si video-conferintelor dupa incheierea pandemiei. Restrictiile legate
de Covid-19 ar trebui revizuite in mod regulat si ridicate cat mai curand posibil.

130. in ceea ce priveste accesul la telefon, aproape toate celulele erau echipate cu un
telefon pe care persoanele private de libertate il puteau folosi oricand doreau, cu o limita
de 10 apeluri de pana la o ora pe zi, ceea ce este pozitiv. Cabinele telefonice din
coridoarele aripilor si din curtile de serviciu, asigura probabil o mai mare intimitate decat
apelurile efectuate din celule. Mai mult, CPT salutd amendamentele normative care
inseamna ca detinutii aflati in penitenciar pot efectua acum apeluri telefonice gratuite in
mod regulat, conform recomandarilor Comitetului din 2018.

e. mecanisme privind plangerile

131. Situatia plangerilor raméane aceeasi cu cea observatd in timpul vizitei din
2018. Delegatia CPT s-a intalnit din nou cu o serie de persoane aflate in penitenciar care
au declarat ca nu au prea multa incredere in sistemul de reclamatii si s-au temut chiar ca
depunerea unei plangeri le va agrava situatia. A fost in special cazul la penitenciarul
Giurgiu. De asemenea, nu s-a putut distinge nicio imbunatatire in ceea ce priveste
accesibilitatea la sistemul de reclamatii; multe persoane inca nu aveau hartie si stilou cu
care sa redacteze plangerile, iar cutiile de reclamatii nu erau prezente in toate sectiile
penitenciarelor vizitate. In mai multe cazuri, persoanele private de libertate au declarat ca
au fost presate de personalul de supraveghere (de exemplu, amenintari de transfer,
schimbare de regim sau violenta fizica), sa retraga o plangere adresata administratiei sau
unei autoritati judiciare. Intr-adevar, delegatia CPT a remarcat din evidentele consultate
ca persoanele care s-au plans initial de un incident de presupusa maltratare si-au retras
ulterior plangerea care a oprit procedura sau orice ancheta semnificativa.

CPT recunoaste ca exista cai de a depune o plangere si ca judecatorul de supraveghere
este prezent pentru a controla legalitatea functionarii fiecarei institutii. Cu toate acestea,
atata timp cat nu exista incredere in aceste cai, iar judecatorul de supraveghere nu este
perceput ca fiind eficient, sistemul de plangeri nu va reflecta cu exactitate problemele din
penitenciare, in special in ceea ce priveste chestiunile legate de violenta.

CPT recomanda autoritatilor roméne sa imbunatateasca accesul Ia
plangeri/reclamatii. in plus, ar trebui luate masuri pentru a promova increderea in
corectitudinea sistemului de reclamatii in randul persoanelor aflate in penitenciar
(a se vedea, de asemenea, recomandarea de la punctul 66 privind represaliile).




51 A se vedea raportul CPT cu privire vizita din 2018, CPT/Inf (2019) 7, punctul 49.

52 penitenciarul Berceni cu o capacitate de 1.000 de locuri si Penitenciarul Unguriu cu o capacitate de 900, ambele
vor fi finantate in mare parte cu un imprumut de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei.

%3 Dispozitia legala (Legea 169/2017) care dadea dreptul detinutilor la o reducere automata a pedepsei cu
inchisoarea de sase zile libere pentru fiecare 30 de zile executate, daca erau detinuti in mai putin de 4 m? de
suprafata locuibila, a fost abrogata in decembrie 2019.

54 Calculat pe baza a 4 m? de spatiu de locuit per detinut, sistemul penitenciar functiona la 127% din capacitatea sa.




