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ZAMJENICI

MINISTARA Preporuke CM/Rec(2019)1 27.mart 2019.

Preporuka CM/Rec(2019)1 Komiteta ministara
drzavama clanicama o sprecavanju i suzbijanju
seksizma’

(Usvojio Komitet ministara dana 27. marta 2019. godine
na 1342. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara postupajuci u skladu sa ¢lanom 15.b. Statuta Vijec¢a Evrope,

Podsjecaju¢i da je rodna ravnopravnost klju¢na za zastitu ljudskih prava,
funkcionisanje demokratije i dobro upravljanje, postovanje vladavine prava i
promociju dobrobiti svih osoba, da podrazumijeva jednaka prava Zena i
muskaraca, djevoj¢ica i djecaka, kao i jednaku vidljivost, osnaZivanje,
odgovornost i uces¢e u svim sferama javnog i privatnog Zzivota i da
podrazumijeva jednak pristup resursima i njihovu jednaku raspodjelu izmedu
Zzena i muskaraca, kako je utvrdeno Strategijom za ravnopravnost spolova
Vijeca Evrope za period 2018-2023.;

Podsjecajuci da diskriminacija na osnovu spola i/ili roda predstavlja krsenje
ljudskih prava i sprec¢ava uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda kako
potvrduje Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije zena u

svojoj Opstoj preporuci br. 28 0 osnovnim

v vrijeme usvajanja ove preporuke i u skladu sa ¢lanom 10.2c. Poslovnika za sastanke
zamjenika ministara predstavnik Ruske Federacije je zadrzao pravo njegove vilade da
osigura ili ne osigura uskladenost sa Preporukom, narocito sa stavom 3. Preambule,
odbijajuci upotrebu pojma ,rod“, jer taj pojam nije priznat u ruskom zakonodavstvu i jer ne
postoji opste prihvaéena definicija pojma ,rod“ na medunarodnom nivou. Osim toga, Ruska
Federacija smatra da interspolne i trans osobe nisu obuhvac¢ene podrucjem primjene ove
preporuke.
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obavezama drzava ¢lanica u skladu sa ¢lanom 2. Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena;

Podsjecajuci da je seksizam manifestacija historijski nejednakih odnosa modi
izmedu Zena i muskaraca, Sto dovodi do diskriminacije i onemogucava
potpuno napredovanje zena u drustvuy;

Primjecujudi da je seksizam rasprostranjena i prevladavaju¢a pojava u svim
sektorima i svim drustvima;

Potvrdujuéi da seksizam jacaju rodni stereotipi koji pogadaju zene i muskarce,
djevojcice i djeCake i da on stoji na putu ostvarivanja rodne ravnopravnosti i
inkluzivnih drustava;

Primjecujuci da seksizam predstavlja prepreku osnazivanju Zena i djevojcica
koje su nesrazmjerno pogodene seksistickim ponasanjem, te dodatno
napominjuéi da rodni stereotipi i ukorijenjene predrasude formiraju norme,
ponasanje i oCekivanja od muskaraca i djecaka i stoga dovode do seksistickih
djela;

Izrazavajuci zabrinutost da je seksizam povezan sa nasiljem nad Zenama i
djevoj¢icama, pri ¢emu su djela ,svakodnevnog” seksizma dio kontinuuma
nasilja C¢ime se stvara atmosfera zastrasivanja, straha, diskriminacije,
isklju¢enostiii nesigurnosti $to ograni¢ava mogucénosti i slobodu;

Primje¢uju¢i da zene i djevoj¢ice mogu biti podvrgnute viSestrukim i
intersekcionalnim oblicima diskriminacije i da se mogu suoditi sa seksizmom
udruzenim sa drugim normama ili ponasanjem koje je diskriminirajuce,
mrziteljsko ili Stetno;
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Svjestan da se seksizam i seksisticko ponasanje desavaju na individualnom,
institucionalnom i strukturnom nivou, te da se dozivljavaju i ostavljaju Stetne
posljedice na sva tri nivoa i da stoga mjere za suzbijanje i spre¢avanje seksizma
treba poduzeti na svim nivoima;

Podsjecaju¢i na Konvenciju Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena iz 1979. godine (CEDAW) koja od drzava ¢lanica zahtijeva
da poduzmu sve prikladne mjere da ,izmijene drustvene i kulturne obrasce
ponasanja muskaraca i zena da bi se otklonile predrasude, kao i obicajna i
svaka druga praksa zasnovana na ideji inferiornosti odnosno superiornosti
jednog ili drugog spola ili stereotipnim ulogama muskaraca i zena“;

Imajuci u vidu ciljeve postavljene Pekinskom deklaracijom i Platformom za
akciju koje je usvojila Cetvrta svjetska konferencija o Zzenama Ujedinjenih nacija
(1995.), a narocito lzvjestaj sa regionalnog sastanka za Evropu Peking+20 u
organizaciji Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu 2014. godine u
kojem se navodi da ,diskriminirajudi stereotipi ostaju rasprostranjeni i uti¢u na
obrazovanje Zena i njihovo ucesée u privredi i javnom Zivotu®;

Imajuéi u vidu Program odrZivog razvoja do 2030. Ujedinjenih nacija,
ukljucujudi cilj odrzivog razvoja br. 5 (,Postiéi rodnu ravnopravnost i osnazivati
sve Zene i djevojcice”), cilj odrzivog razvoja br. 16 (,Promovisati miroljubiva,
inkluzivna i pravedna drustva za odrZivi razvoj, omoguditi pristup pravdi za sve
i izgraditi djelotvorne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima“) i cilj
odrzivog razvoja br. 4 (,Osigurati inkluzivno i ravnopravno kvalitetno
obrazovanje i promovisati moguénost cjelozivotnog ucenja za sve”) koji se
univerzalno primjenjuju;

Uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989.) i
zabranu diskriminacije na osnovu spola djeteta ili njegovih roditelja ili
zakonskog staratelja koja je propisana Konvencijom;

Podsjecajuci na Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (ETS br.
5) i zabranu diskriminacije u uzivanju ljudskih prava koja je propisana
Konvencijom;

Podsjecaju¢i da borba protiv rodnih stereotipa i seksizma i osiguranje
uklju¢ivanja perspektive rodne ravnopravnosti u sve politike i mjere
predstavljaju prioritetne ciljeve strateskih dokumenata i preporuka Vijeca
Evrope o rodnoj ravnopravnosti;
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Podsjecajuci da Konvencija Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zzenama i nasilja u porodici (CETS br. 210, Istanbulska konvencija) od
stranaka trazi ,promicanje promjena u drustvenim i kulturnim obrascima
ponasanja Zena i muskaraca s ciljem iskorjenjivanja predrasuda, obicaja,
tradicija i svih drugih postupanja u praksi koja se zasnivaju na ideji inferiornosti
Zena ili na stereotipnim ulogama Zena i muskaraca” i da Istanbulska konvencija
takoder od stranaka traZi da kriminaliziraju uhodenje i poduzmu neophodne
mjere kako bi se obezbijedilo da seksualno uznemiravanje podlijeze krivi¢nim i
drugim zakonskim sankcijama;

Uzimaju¢i u obzir Evropsku socijalnu povelju (ETS br. 35, ETS br. 163
[revidirano]) i njene odredbe o jednakim moguénostima, zabrani diskriminacije
i pravu na dostojanstvo na radu;

Podsjecajuci da je Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi naglasio da je
unapredenje rodne ravnopravnosti danas glavni cilj drzava ¢lanica Vijeca
Evrope i da pozivanje na tradicije, uopstene pretpostavke ili prevladavajuce
drustvene stavove nije dovoljno opravdanje za razliku u postupanju na osnovu
spola. Pored toga Sud je naveo da rodni stereotipi, kao $to je poimanje Zena
kao primarnih pruzateljica brige o djeci, a muskaraca kao primarnih hranitelja
porodice ne mogu sami po sebi opravdati razliku u postupanju;

Podsjecajuci na sljedeée preporuke Komiteta ministara drzavama ¢lanicama:
CM/Rec(2007)13 o orodnjavanju u obrazovanju; CM/Rec(2007)17 o
standardima i mehanizmima rodne ravnopravnosti; CM/Rec(2013)1 o rodnoj
ravnopravnosti i medijima; i CM/Rec(2017)9 o rodnoj ravnopravnosti u
audiovizuelnom sektoru;
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Upucujuéi na Preporuku u pogledu opste politike br. 15 o borbi protiv govora
mrznje, koju je usvojila Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) u
decembru 2015. godine, a koja ukljucuje seksisti¢ki govor mrznje;

Uzimajuci u obzir Strategiju Vije¢a Evrope za prava djeteta (2016-2021.), koja
naglasava potrebu borbe protiv diskriminacije i nasilja, narocito seksualnog
nasilja i potrebu promovisanja jednakosti djevojcica i djecaka, uklju¢ujudi dalje
suzbijanje stereotipa, seksizma i pretjerane seksualizacije, narocito u medijima i
obrazovanju;

Uzimajuci u obzir Strategiju Vijeca Evrope za upravljanje internetom za period
2016-2019. i u njoj sadrzan poziv na aktivnosti pracenja kako bi se zastitili svi, a
narocito Zene i djeca, od zlostavljanja na internetu, ukljucujuéi virtualno
uhodenje, seksizam i prijetnje seksualnim nasiljem;

Podsjecaju¢i na Rezolucije 2119 (2016), 2144 (2017) i 2177 (2017)
Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope o ,Suzbijanju pretjerane seksualizacije
djece”, ,Eliminaciji virtualne diskriminacije i mrznje na internetu” i
,Zaustavljanju seksualnog nasilja i uznemiravanja zena u javnom prostoru®;

Oslanjajuc¢i se na ishode primjene prethodno navedenih instrumenata i
dokumenata na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou,
uklju€ujudii uspjehe iizazove;

Svjestan da, uprkos postojanju standarda na medunarodnom, nacionalnom i
regionalnom nivou koji garantuju princip rodne ravnopravnosti, i dalje postoji
nesklad izmedu standarda i prakse, izmedu de jure i de facto rodne
ravnopravnosti;

Priznajudi ¢injenicu da je prevalenca razli¢itih pojavnih oblika seksizma usko
povezana sa trajnim teSkocama u ostvarivanju rodne ravnopravnostii u zelji da
se izbori sa seksizmom kao glavnim uzrokom i posljedicom rodne

neravnopravnosti;

Primjecujuc¢i nedostatak medunarodno usaglasene definicije ,seksizma” i
namjenskog pravnog instrumenta za njegovo rjesavanje;

U Zelji da se iskorijeni seksizam i njegovi pojavni oblici u Evropi;
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Preporucuje vladama drzava ¢lanica:

1. Da poduzmu mjere za spreCavanje i suzbijanje seksizma i njegovih
pojavnih oblika u javnoj i privatnoj sferi i da potaknu relevantne zainteresirane
strane na provodenje odgovarajucih propisa, politika i programa, oslanjajuci se
na definiciju i smjernice u dodatku ove preporuke;

2. Da prate napredak u provedbi ove preporuke i da obavjestavaju
nadlezni upravni odbor odnosno nadleZzne upravne odbore Vije¢a Evrope o
poduzetim mjerama i ostvarenom napretku u ovoj oblasti;

3. Da osiguraju da ova preporuka ukljucujuéi i njen dodatak bude

prevedena i distribuirana (u pristupacnim formatima) relevantnim organima i
zainteresiranim stranama.
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Dodatak uz Preporuku CM/Rec(2019)1

Smjernice za sprecavanje i suzbijanje seksizma: provedbene mjere
Definicija
Za potrebe ove preporuke seksizam je:

bilo koji ¢in, gesta, vizuelno predstavljanje, izgovorene ili pisane rijeci, praksa ili
ponasanje, zasnovani na ideji da je osoba ili grupa osoba inferiorna zbog
njihovog spola, koji se javlja u javnoj ili privatnoj sferi, bilo online ili offline, sa
sljede¢om svrhom ili posljedicom:

i. da povrijedi dostojanstvo ili prava osobe ili grupe osoba; ili

ii. da dovede do fizicke, seksualne, psihicke ili socioekonomske stete ili
patnje osobe ili grupe osoba; ili

iii. da stvori zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenije; ili

iv. da predstavlja prepreku za autonomiju i potpuno ostvarivanje ljudskih
prava od strane osobe ili grupe osoba; ili

V. da odrzava i ja¢a rodne stereotipe.?

Kontekst

Potreba tretiranja seksizma, seksisti¢kih normi i ponasanja i seksistickog govora
implicitno je sadrzana u vise medunarodnih i regionalnih instrumenata. |
Konvencija Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilia nad zenama i
nasilia u porodici (CETS br. 210, Istanbulska konvencija) i Konvencija
Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)
prepoznaju kontinuum izmedu rodnih stereotipa, rodne neravnopravnosti,
seksizma i nasilja nad zenama i djevoj¢icama. Tako se na jednom kraju tog
kontinuuma nalaze djela ,svakodnevnog” seksizma u obliku prividno
beznacajnog ili minornog seksistickog ponasanja, komentara i Sala. Medutim,

2 Rodni stereotipi su unaprijed stvoreni drustveni i kulturni obrasci ili ideje, prema kojima se
Zenama i muskarcima pripisuju osobine i uloge utvrdene i ograni¢ene njihovim spolom.
Rodni stereotipi predstavljaju ozbiljnu prepreku postizanju stvarne ravnopravnosti spolova te
poti¢u diskriminaciju na osnovu spola. Takvi stereotipi mogu sputavati razvoj prirodnih
talenata i sposobnosti djevojcica i dje€aka, Zena i muskaraca, njihove obrazovne i
profesionalne sklonosti i iskustva, kao i njihove Zivotne prilike opcenito.“ (Strategija Vijeca
Evrope za ravnopravnost spolova 2018-2023., Strateski cilj 1)
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ova djela su Cesto ponizavajuca i doprinose drustvenom ambijentu u kojem se
Zene omalovaZavaju, njihovo samopostovanje umanjuje, a njihove aktivnosti i

izbori ogranicavaju, ukljucujucii na radnom mjestu, u privatnoj, javnoj ili online
sferi. Seksisticko ponasanje, poput seksistickog govora mrznje, moze potaknuti
na ili eskalirati do otvoreno uvredljivih i prijete¢ih djela, ukljucujuéi seksualno
zlostavljanje ili nasilje, silovanje ili potencijalno smrtonosne radnje. Druge
posljedice mogu ukljucivati gubitak resursa, samoozljedivanje ili samoubistvo.
Rjesavanje seksizma je stoga dio pozitivne obaveze drzava da garantuju
ljudska prava, rodnu ravnopravnost i da sprijeCe nasilie nad Zenama i
djevoj¢icama u skladu sa medunarodnim pravom za zastitu ljudskih prava i, za
drzave clanice, Istanbulskom konvencijom.

Seksizam i seksisticko ponasanje dovode do fizicke, seksualne, psihicke ili
socioekonomske Stete i razli¢ito uti¢u na razli¢ite sektore stanovnistva. Zene i
djevojcice su neproporcionalno pogodene takvim ponasanjem. Seksizam i
seksisticko ponasanje predstavljaju prepreku osnazivanju i napredovanju Zena
i djevojcica. Eliminacija seksizma i seksistickog ponasanja bi bila od koristi za
sve: zene, djevojcice, muskarce i djecake.

Seksizam i seksisticko ponasanje dogadaju se u cjelokupnom spektru ljudskih
aktivnosti, uklju¢ujudi i virtualni prostor (internet i drustvene medije). Osoba ili
grupa osoba ih mogu iskusiti na individualnom ili kolektivnom nivou, ¢ak i ako
ni pojedinac ni grupa nisu direktno na meti, primjerice kroz seksisti¢cko
oglasavanje ili postavljanje slika golih Zena na radnom mjestu. Tri nivoa na
kojima se seksizam potice i dozivljava su individualni, institucionalni (npr.
porodi¢no, radno ili obrazovno okruzenje) i strukturni (npr. kroz drustvene
rodne neravnopravnosti, drustvene norme i ponasanje). Seksizam tjera na
Sutnju onda kada pojedinci i grupe ne prijave ili se ne pozale na seksisticko
ponasanje zbog straha da ih se necée ozbiljno shvatiti, da ¢e biti izopceni ili cak
smatrani odgovornima.
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Internet je pruzio novu dimenziju za izraZzavanje i prenosenje seksizma,
narocito seksistickog govora mrznje, Sirokom auditoriju, premda korijeni
seksizma ne leze u tehnologiji, ve¢ u postojanim rodnim nejednakostima. Osim
toga, drustvene pojave kao $to je pokret #MeToo i niz akcija i mjera politika
koje je on pokrenuo u raznim dijelovima svijeta (od 2017. godine naovamo),
uklju€ujudi i drzave ¢lanice Vijeca Evrope, pomogle su da se skrene paznja na
sveprisutnost seksizma i na potrebu za snaznijim mjerama za njegovo
suzbijanje.

Seksizam i seksisticko ponasanje su ukorijenjeni u rodnim stereotipima i jacaju
ih. Evropski sud za ljudska prava smatra da ,problem kod stereotipnog videnja
odredene grupe u drustvu lezi u ¢injenici da se njime sprecava
individualizirana ocjena njenih kapaciteta i potreba“? Rodni stereotipi
podupiru strukture nejednake drustvene modi i negativno uti¢u na raspodjelu
resursa izmedu Zena i muskaraca, Sto potvrduje stalni nesrazmjer u pla¢ama i
penzijama izmedu muskaraca i Zena u drzavama ¢lanicama. Rodni stereotipi su
stoga drustveni konstrukti ,prikladnih” uloga za zene i muskarce, utvrdeni kroz
kulturne predrasude, obicaje, tradicije i u mnogim slucajevima, tumacenja
vjerskih uvjerenja i praksi. Zene koje se suprotstavljaju ili odstupaju od onoga
$to se smatra njihovim ,odgovaraju¢im” mjestom u drustvu mogu se suociti sa
seksizmom i mizoginijom, a muskarci koji osporavaju prevladavajuce
percepcije maskuliniteta mogu se suociti sa seksizmom.

Intersekcionalnost, situacione ranjivosti i otezavajuce okolnosti

Zene i muskarci se mogu suoditi sa razli¢itim i intersekcionalnim oblicima
seksizma, na osnovu razli¢itih faktora, ukljucujuéi izmedu ostalog etnicku
pripadnost, status manjinske ili autohtone grupe, dob, vjeroispovijest, status
izbjeglice ili migranta, invaliditet, bra¢no stanje, drustveno porijeklo, rodni
identitet, seksualnu orijentaciju ili seksualnost. Oni se mogu nadi u ranjivijim
situacijama ili biti metom razli¢itih seksistickih postupanja u razli¢itim
kontekstima, kao $to su djevojke i Zene u dominantno muskim okruzenjima, na
primjer u poslovnom svijetu, finansijama, vojsci ili politici. Zene na polozajima
modi ili autoriteta, ukljucujudi i javne li¢nosti, su takoder posebno na meti
seksizma zbog njihovog percipiranog odstupanja od drustvenih rodnih normi
prema kojima su zene iskljucene iz javnih prostora ili vlasti. Interspolne i trans
osobe takoder se suocavaju sa dodatnim i/ili naglasenim izazovima vezanim za
seksizam.

3 Carvalho Pinto de Sousa Morais protiv Portugala, predstavka br. 17484/15, presuda
Evropskog suda za ljudska prava od 25. jula 2017., pasus 46.

Stranica 11



CM/Rec(2019)1

Odredene okolnosti mogu pojacati ozbiljnost ili uticaj seksistickog ponasanja,
odnosno uticati na kapacitete zrtve da odreaguje. Takve otezavajuée okolnosti
postoje u slucajevima kada se seksisticke rijeci ili djela deSavaju u kontekstu
hijerarhijskog ili odnosa zavisnosti, narocito na radnom mjestu, u obrazovnom
ili zdravstvenom okruzenju, u (javnom) usluznom sektoru, ili komercijalnim
odnosima. Seksizam je narocito Stetan kada potice od osobe na polozaju modi,
autoriteta ili uticaja, kao Sto je politicar, osoba koja utice na formiranje
misljenja drugih ili poslovni rukovodilac. Jo$ jedna oteZavajuca okolnost
nastaje kada seksisticke rijeci ili djela imaju veliki domet, ukljucujuéi sredstvo
prenosenja, koristenje drustvenih ili konvencionalnih medija i mjeru u kojoj se
ponavljaju.

I. Opsti alati i mjere za rjeSavanje seksizma

Primarna svrha mjera za sprecavanje i suzbijanje seksizma je da se potakne
promjena ponasanja i kulture na individualnom, institucionalnom i
strukturnom nivou.

Alati za sprecavanje i suzbijanje seksizma mogu uz planove, politike i programe
obuhvatati i zakonodavne, izvrSne, upravne, budzetske i regulatorne
instrumente. Drzave bi trebale odabrati alate koji najbolje odgovaraju
njihovom kontekstu i cilju konkretne aktivnosti. Potrebni su razli¢iti alati za
rjeSavanje podsvjesne pristranosti s jedne i namjernog seksistickog ponasanja
s druge strane. Podsvjesna pristranost moze se rijesiti povecanjem svijesti,
obrazovanjem i obukama, dok su za iskorjenjivanje namjernog i upornog
seksistickog ponasanja i seksistickog govora mrznje potrebne snaznije mjere.
Vazno je razmotriti propise koji se bave seksizmom, uklju¢ujudi i definicije,
vodi¢ za korisnike i navodenje mogucnosti za pravna sredstva i obestecenje
Zrtava te rizika i posljedica za u¢inioce.*

*Na primjer, ,Anti-Sexisme — Mode d’emploi“, Institut pour I'égalité de femmes et des
hommes, Belgija, dostupno na francuskom jeziku na http://igvm-
iefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/79%20-%20Anti-
sexisme%20mode%20emploi_FR.pdf.
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Drzave trebaju iskoristiti postoje¢e alate i osigurati njihovu djelotvornu
primjenu ili izraditi nove alate kako bi se na adekvatan nacin sprijecilo
seksisticko ponasanje i obezbijedila zastita i gonili i kaznili pocinioci i
obezbijedilo obestecenje zrtava.

Vlade drzava c¢lanica se pozivaju da razmotre sljede¢e mjere za podriku
provedbi ove preporuke.

L.A. Propisi i politike

LA.1.  Razmotriti reformu propisa kako bi se osudio seksizam i definirao i
kriminalizirao seksisti¢ki govor mrznje.

ILA.2.  Prilikom izrade propisa i politika za suzbijanje seksizma treba
prepoznati i uzeti u obzir intersekcionalne faktore, razlike izmedu Zena,
situacione ranjivosti i otezavajuce okolnosti.

LA3.  lzraditi i investirati u sveobuhvatnu javnu infrastrukturu koja pruza
platformu za osnazivanje zena i rodnu ravnopravnost i izraditi okvir politika za
eliminaciju seksizma i rodno diskriminirajucih stereotipa, sa konkretnim
ciljevima, mjerilima, vremenskim rokovima, pokazateljima napretka i rezultata i
mehanizmima za pracenje i evaluaciju kako bi se procijenili efekti poduzetih
koraka.

ILA4. Potaknuti ucesée civilnog drustva, narocito zenskih nevladinih
organizacija, vjerskih i lidera u zajednici, stru¢nih tijela pravnika i sudija i
sindikata, u izradi politika i pravnih okvira koji imaju za cilj suzbijanje seksizma,
kako bi se promovisala saradnja i osiguralo njihovo ucesée u provedbi ovih
mjera.

ILA.5.  Prepoznati, ohrabriti i podrzati rad relevantnih organizacija civilnog
drustva na svim nivoima, narocito zenskih nevladinih organizacija koje se bave
suzbijanjem seksizma u svim oblastima (posebno onim koje su obuhvaéene u
dijelu Il u nastavku) i uspostaviti djelotvornu saradnju sa ovim organizacijama.

I.LA.6. Potaknuti relevantna javna tijela i sluzbe, na primjer ombudsmane,
komisije za jednakost, zakonodavne organe, nacionalne institucije za zastitu
ljudskih prava, javna preduzeda i tijela koja odlucuju o zalbama, da izrade i
provedu kodekse ponasanja ili smjernice o seksizmu, u skladu sa
sveobuhvatnom politikom za eliminaciju seksizma i obezbijediti adekvatne
resurse za te aktivnosti.
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LA.7.  Razmotriti povjeravanje nadleznosti za pracenje i ocjenjivanje politika
i mjera za eliminaciju seksizma u javnom i privatnom Zivotu tijelu za rodnu
ravnopravnost ili drugoj zvani¢noj instituciji. Takvo tijelo treba dobiti
neophodna ovlastenja i resurse za vrienje ovih poslova.

LA8. Obezbijediti odgovaraju¢e pravne lijekove za Zzrtve seksistickog
ponasanja.

LA9. Uvesti programe obuke za osobe koje rade sa Zrtvama i uciniocima
krivi¢nih djela vezanih za rod i seksualnih krivi¢nih djela.

[.LA.10. Razmotriti izricanje nekrivi¢nih sankcija, na primjer uskracivanje
finansijske i drugih vidova pomodi javnim tijelima ili drugim organizacijama
koje ne osude seksizam i seksisticko ponasanje, narocito seksisti¢ki govor
mrznje.

1.B. Mjere za povecanje svijesti

I.B.1.  Ohrabriti brze reakcije javnih li¢nosti, narocito politicara, vjerskih,
ekonomskih i lidera u zajednici, kao i drugih osoba koje mogu formirati javno
mnijenje, kojima se osuduje seksizam i seksisticko ponasanje i podrzavaju
vrijednosti rodne ravnopravnosti.

I.B.2.  Pokrenuti, podrzati i finansirati istrazivanja, ukljucujuéi zajednicka
istrazivanja drzava ¢lanica, kojima se dobijaju sistemati¢ni podaci razvrstani po
spolu i dobi o incidenciji i negativhom uticaju seksizma i njegovih pojavnih
oblika, ukljucujuci podatke o seksizmu i seksualnom uznemiravanju na radnom
mjestu, seksistickom govoru mrznje, metama, uciniocima, sredstvima prenosa,
medijima i reakciji javnosti. Siroko i redovno distribuirati takve podatke
relevantnim javnim organima, obrazovnim ustanovama i javnosti.
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I.B.3.  lzdvojiti sredstva za finansiranje djelotvorne komunikacije i kampanja
za povelanje svijesti o povezanosti seksizma i nasilia nad Zenama i
djevojcicama i finansirati organizacije koje pruzaju podrsku zrtvama.

I.B.4.  Osmisliti, provesti i promovisati redovne nacionalne inicijative za
poveclanje svijesti na svim nivoima i kroz razli¢cite medije (na primjer izrada
priru¢nika, smjernica, video =zapisa koji su dostupni na internetu i
konvencionalnim medijima, uvodenje nacionalnog dana borbe protiv
seksizma, otvaranje muzeja koji slave rodnu ravnopravnost i prava Zena). Cilj
ovih inicijativa bi trebao biti povecéanje svijesti i razumijevanja Sire javnosti,
narocito roditelja, o razli¢itim oblicima seksizma, ukljucujuci pojave kao sto je
~musko objasnjavanje” °, kako ih sprijeciti i na njih odgovoriti i o 3teti koju
nanose pojedincima i drustvu, ukljucujudi djevojcice i djeCake.

I.B.5.  Osigurati izradu i provedbu prilagodene, kontinuirane obuke i
edukacije za edukatore u svim oblastima i na svim nivoima obrazovanja,
uklju€uju¢i one u obrazovnim ustanovama, za osoblje kadrovskih sluzbi u
javnom i privatnom sektoru i strukovnim institucijama za obrazovanje (na
primjer, mediji, vojska, zdravstveni radnici, pravnici, Skole za racunovodstvo,
menadzment i biznis) o rodnoj ravnopravnosti, zna¢enju rodnih stereotipa,
kako prepoznati i tretirati seksizam, predrasudama i pristranosti i kako
osporavati stereotipe.

I.B.6.  Osigurati procjenu seksisti¢ckog jezika, ilustracija i rodnih stereotipa u
udzbenicima, materijalima za obuku i nastavnim metodama namijenjenim
ucenicima svih starosnih grupa i u svim oblicima obrazovanja i obucavanja
(pocevsi od predskolskog obrazovanja) i revidirati ih tako da aktivno
promovisu rodnu ravnopravnost.®

I.B.7.  Promovisati perspektivu rodne ravnopravnosti kao i razvoj kritickog
razmisljanja za suprotstavljanje seksizmu u sadrzaju, jeziku i ilustracijama
igraCaka, stripova, knjiga, televizijskih emisija, video i drugih igrica, online
sadrzaja i filmova, ukljuc¢ujudi i pornografiju, koji formiraju stavove, ponasanja i
identitet djevojcica i djecaka.

® Objasniti na muski na&in (glagol, kolokvijalno): (za muskarca) objasniti neto Zeni na nacin
koji se smatra snishodljivim, pokroviteljskim, pretjerano samouvjerenim, pretjerano
pojednostavljenim, ili na nacin koji pretpostavlja da sagovornica ne zna niSta o predmetu
razgovora.

¢ Clan 10.c. CEDAW konvencije nalaZe eliminaciju ,svakog stereotipnog koncepta uloga
muskaraca i Zena na svim nivoima i u svim oblicima obrazovanja... narocito kroz reviziju
udzbenika i Skolskih programa i prilagodavanje nastavnih metoda“.
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I.B.8.  Promovisati i provoditi redovne kampanje za povecanje svijesti o
konstrukcijama feminiteta i maskuliniteta i Sta znaci biti Zena/djevojcica i
muskarac/djeCak u danasnjem drustvu, na primjer kroz medije, besplatna javna
predavanja i diskusije.

I.B.9.  Potaknuti saradnju stru¢nih radnika (na primjer novinara, edukatora,
sluZzbenika agencija za provodenje zakona) i organizacija civilnog drustva da bi
se utvrdile i podijelile dobre prakse za sprecavanje i suzbijanje seksizma.

[.B.10. Uspostaviti strukture dostupne svima, narocito mladima, koje ¢e im
pruziti stru¢ni savjet o tome kako sprijeciti, suzbiti i odgovoriti na seksizam.

Il. Konkretni alati i mjere za rjeSavanje seksizma i seksistickog
ponasanja u odabranim oblastima

Neka podrucja aktivnosti su posebno sklona seksistickim djelima i/ili
konkretnim oblicima seksistickog ponasanja pa je klju¢no da se poduzmu
ciliane mjere za sprecavanje i suzbijanje seksizma u tim oblastima uz
preporucene mjere i alate za opstu primjenu navedene u prethodnom dijelu.
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ILA.  Jezik i komunikacije

Jezik i komunikacije su klju¢ne komponente rodne ravnopravnosti i ,ne smiju
da posvete hegemoniju muskog modela”. ” Nestereotipna komunikacija je
dobar nacin obrazovanja, povedanja svijesti i spreavanja seksistickog
ponasanja. To podrazumijeva eliminaciju seksistickih izraza, koristenje funkcija
u zenskom i muskom ili rodno neutralnom obliku, koristenje zenskog i muskog
roda ili rodno neutralnih oblika u obraéanju grupi, diverzifikaciju zastupljenosti
zena i muskaraca i osiguranje jednakosti Zena i muskaraca u vizuelnim i drugim
predstavljanjima.

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere:

IILA.1.  Ponovna potvrda i provedba relevantnih postoje¢ih preporuka
Komiteta ministara Vije¢a Evrope drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi Preporuku
br. R (90) 4 o eliminaciji seksizma iz jezika i Preporuku CM/Rec(2007)17 o
standardima i mehanizmima rodne ravnopravnosti, koja naglasava da
Laktivnosti drzava ¢lanica moraju biti ciljano usmjerene na promovisanje
upotrebe neseksistickog jezika u svim sektorima, narocito u javnom sektoru”.

IILA.2.  Provesti sistemati¢nu analizu seksisti¢kog jezika i oslanjanja na rodne
pretpostavke i stereotipe u svim zakonskim, podzakonskim aktima, politikama,
itd. radi njihove zamjene rodno osjetljivom terminologijom. Dobra praksa
podrazumijeva i pripremu prakti¢nih vodica za jezik i komunikaciju koji nisu
seksisticki i ne sadrze rodne stereotipe, a koji bi se koristili u dokumentima
javne uprave.

11.B. Internet, drustveni mediji i online seksisticki govor mrznje

Seksizam na internetu uzima maha Sirom Evrope, pri ¢emu su Zene
nesrazmjerno pogodene — narocito djevojke i djevojcice, novinarke, politicarke,
zenske javne li¢nosti i braniteljice Zenskih ljudskih prava. Jedan od aspekata
seksizma na internetu je negativho komentarisanje iznesenih stavova ili
misljenja. Dok su napadi na muskarce ¢es¢e zasnovani na njihovim stru¢nim
misljenjima ili kompetencijama, zene ce prije biti podvrgnute seksistickom i
seksualiziranom zlostavljanju i pogrdnom jeziku, Cija ekstremnost moze biti
uvedana anonimnos¢u koju nudi internet. Napadi na internetu ne samo da
uticu na dostojanstvo Zena, ve¢ mogu i onemoguditi Zzenama da izraze svoje
misljenje, ukljucujudi i na radnom mijestu, i da ih izguraju iz online prostora,

7 Preporuka Komiteta ministara Rec(2003)3 o uravnotezenom uge$éu Zena i muskaraca u
politickom i javnom donoSenju odluka, Memorandum sa objasnjenjem.
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podrivajuci pravo na slobodu govora i misljenja u demokratskom drustvu,
ogranicavajuci profesionalne prilike i osnazujuc¢i rodni demokratski deficit.
Drugi aspekt ogleda se u tome da je digitalno doba produbilo preispitivanje
zenskih tijela, govora i aktivizma. Pored toga, seksisticka zloupotreba
drustvenih medija - poput postavljanja intimnih vizuelnih materijala bez
pristanka osoba koje su na njima prikazane - predstavlja oblik nasilja koji treba
rjeSavati.

| internet i drustveni mediji su sredstva slobode izrazavanja i promovisanja
rodne ravnopravnosti, ali isto tako omogucavaju uciniocima da izraZzavaju svoje
uvredljive misli i zlostavljacki se ponasaju. Premda je rasisti¢cki govor mrznje
prepoznat kao suprotan evropskim i medunarodnim standardima za zastitu
ljudskih prava, isto se ne moze uvijek reci za seksisti¢ki ili mizogini govor
mrznje, a postojece politike i propisi na svim nivoima ne mogu adekvatno
rijeSiti ovaj problem. Stoga se drzave poticu na preuzimanje odgovornosti za
suzbijanje govora mrznje i staranje o tome da se u pogledu krivi¢cnopravnih
sankcija ista pravila koja vaze za rasisticki govor mrznje primjenjuju i na
seksisticki govor mrznje.

Osim toga, umjetna inteligencija predstavlja poseban izazov u odnosu na
rodnu ravnopravnost i rodne stereotipe. Upotrebom algoritama mogu se
prenijeti i ojacati postojedi rodni stereotipi, a time i doprinijeti odrZzavanju
seksizma.

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere.

[I.B.1.  Provesti zakonodavne mijere, primjenjive na sve medije, kojima se
definiraju i kriminaliziraju dogadaji seksistickog govora mrznje, postupci za
prijavljivanje i odgovarajuce sankcije. Takoder treba potaknuti uspostavljanje
proaktivnijih postupaka za prepoznavanje i prijavljivanje seksistickog govora
mrznje u odnosu na sve medije, ukljucujuci internet i nove medije.
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II.B.2.  Uspostaviti i promovisati programe (ukljucujuéi softver) za djecu,
mlade, roditelje i obrazovne radnike, kako bi se pomoglo u savjetovanju djece
na temu medijske pismenosti za svrhe sigurnog i kritickog koristenja digitalnih
medija i odgovaraju¢eg ponasanja u digitalnom okruzenju. To treba raditi kroz
Skolske planove i programe i kroz izradu udzbenika i informativnih publikacija
o tome Sta Cini seksisticko ponasanje, neZeljenom dijeljenju materijala na
internetu i adekvatnim reakcijama, ukljucujuéi i rodno osjetljive informacije o
sigurnosti na internetu. Osigurati Siroku distribuciju takvog materijala.

II.B.3. lzraditi informacije i osmisliti kampanje za povecanje svijesti o
seksistickoj zloupotrebi drustvenih medija, prijetnjama u internet okruzenju i
situacijama sa kojima se suoCavaju djeca i mladi (na primjer, ucjene, trazenje
novca ili nezeljeno objavljivanje intimnih slika), uz prakticnu pomo¢ o tome
kako sprijeciti takve situacije i odgovoriti na njih.

II.B.4. Provesti kampanje za Siru javnost na temu opasnosti, prilika, prava i
odgovornosti vezanih za upotrebu novih medija.

II.B.5. Uspostaviti online resurse koji pruzaju stru¢ne savjete o tome kako
postupati sa seksizmom na internetu, ukljucujuéi postupke za brzo
prijavljivanje/odstranjivanje Stetnog ili neZeljenog materijala.

II.B.6. Provoditi redovne studije i prikupljanje podataka, razvrstanih po spolu
i dobi, o seksizmu na internetu i virtualnom nasilju i odgovarajuce distribuirati
rezultate.

II.B.7.  Ukljuciti perspektivu rodne ravnopravnosti u sve politike, programe i
istrazivanja u vezi sa umjetnom inteligencijom kako bi se izbjegli mogudi rizici
od odrzavanja seksizma i rodnih stereotipa kroz tehnologiju i ispitati nacine na
koje umjetna inteligencija moze pomodi u prevazilazenju jaza izmedu rodova i
eliminaciji seksizma. To podrazumijeva mjere za povecanje uceséa Zena i
djevoj¢ica u informacionoj i tehnoloskoj oblasti u svojstvu ucenica,
profesionalaca i donositeljica odluka. Dizajn instrumenata i algoritama
zasnovanih na podacima treba uzeti u obzir rodno zasnovanu dinamiku. Treba
unaprijediti transparentnost u vezi sa ovim pitanjima, kao i povecati svijest o
mogucoj rodnoj pristranosti u velikim podacima. Potrebno je ponuditi rjeSenja
za unapredenje odgovornosti.
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I1.C. Mediji, oglasavanje i drugi komunikacijski proizvodi i usluge

Seksizam u medijima - elektronskim, Stampanim, vizuelnim i audio - doprinosi
okruZenju u kojem se ,svakodnevni” seksizam tolerise i trivijalizira. Manifestuje
se kroz:

— seksualne, seksualizirane i rasno obojene opise i objektifikaciju Zena,
muskaraca, djevojcica i djecaka, uklju¢ujuéi u oglasavanju, filmovima, na
televiziji, u video igrama i pornografskom materijalu;

— uvredljivo ili trivijalizirano izvjeStavanje o izgledu, oblaenju i ponasanju
Zena, umjesto uravnotezene i na informacijama zasnovane diskusije o
njihovim stavovima i misljenjima;

— izvjeStavanje i predstavljanje Zena i muskaraca u stereotipnim ulogama u
porodici i zajednici;

— reproduciranje i odrzavanje rodnih stereotipa u vezi sa Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja;

— nejednaka zastupljenost i nedostatak smislenog uce$¢a Zena u raznim
profesionalnim i informativnim ulogama (ekspertice, komentatorice),
narocito Zena koje pripadaju manjinama.®

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljede¢e mjere:

[I.C.1. Donijeti propise kojima se zabranjuje seksizam u medijima i
oglasavanju i poticati prac¢enje i provedbu takvih mjera.

[.C.2.  Promovisati ukljucivanje izraza seksizma u zakone o kleveti.

[.C.3. Insistirati na wuceS¢u sektora informacionih i komunikacionih
tehnologija, medija i oglasavanja u izradi, wusvajanju i primjeni
samoregulatornih politika i mehanizama za eliminaciju seksizma, uklju¢ujudi
seksisti¢ki govor mrznje u svakom od sektora i podrzati takvo ucesce.

8 Vidi nalaze i preporuke konferencije Vije¢a Evrope ,Mediji i slika Zena“ (Amsterdam, 4-5.
juli 2013). Vidi izvjestaj sa konferencije na https://rm.coe.int/1680590fb8.
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II.C4. Unaprijediti ulogu organizacija za nadzor medija i oglasavanje u
suzbijanju seksizma.

II.C.5. Potaknuti osnivanje institucije koja je nadlezna za prijem, analizu i
rjeSavanje po prituzbama u vezi sa seksizmom u medijima i oglasavanju i koja
ima ovlasti da nalozi povlacenje ili izmjenu seksisti¢ckog sadrzaja ili oglasa.

II.C.6. Potaknuti relevantna tijela, poput komisija za rodnu ravnopravnost ili
nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava, da usvoje obrazovne strategije i
alate za novinare i druge profesionalce u oblasti medija i komunikacija na temu
prepoznavanja seksizma, na¢ina za promovisanje pozitivnih i nestereotipnih
prikaza Zena i muskaraca u medijima i oglasavanju, te nacina za promovisanje
rodno osjetljive komunikacije. Za ove dodatne aktivnosti potrebno je osigurati
adekvatne resurse.

II.C.7. Podrzati istrazivanja o prevalenciji i uticaju seksistickih prikaza Zena i
djevojcica u medijima i pornografskom materijalu, u kolikoj mjeri se time
pogorsavaju rodne nejednakosti i nasilje nad Zenama i djevoj¢icama, kao i
njihovom uticaju na fizicko, seksualno i mentalno zdravlje Zena. lzdvojiti
sredstva za finansiranje djelotvornih komunikacijskih i kampanja za povecanje
svijesti o povezanosti seksizma, nedostatka rodne ravnopravnosti i nasilja nad
zenama i djevojc¢icama uz promovisanje pozitivnih i nestereotipnih prikaza
zena i muskaraca u medijima i oglasavanju.

II.C.8. Potaknuti jednaku zastupljenost Zena i muskaraca na pozicijama
odlucivanja u medijima i u sadrzaju i uspostaviti baze podataka o eksperticama
u svim oblastima.

I.C.9. Usvojiti pozitivne mjere za izvrsnost i liderstvo u promovisanju
uravnotezene rodne zastupljenosti, poput bodovnog sistema kroz koji se
medijima koji proizvode rodno osjetljiv sadrzaj dodjeljuju dodatna sredstva.

I1.C.10. Poticati promociju pozitivnih prikaza zena kao aktivnih ucesnica u
drustvenom, ekonomskom i politickom Zivotu, te pozitivnih prikaza muskaraca
u netradicionalnim ulogama, poput pruzatelja brige. Osigurati poticaje ili
nagrade za dobru praksu, na primjer kroz finansiranje iz javnih sredstava.

II.C.11. Podrzati i promovisati dobru praksu kroz dijalog i razvoj mreza i

partnerstava izmedu medijskih subjekata u cilju daljeg suzbijanja seksizma i
rodnih stereotipa u ovom sektoru.
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I.C.12. Podrzati projekte koji se bave visestrukom i intersekcionalnom
diskriminacijom Zena u ranjivim situacijama. Uvesti poticaje za medije kako bi
promovisali pozitivne prikaze pripadnica etnickih manjina i/ili migrantica.

II.D. Radno mjesto

Seksizam na radnom mijestu je prisutan u brojnim oblicima, kako u javhom
tako i u privatnom sektoru. Manifestuje se kroz seksisticke komentare i
ponasanje prema jednom ili vise zaposlenika. Seksizam na radnom mjestu
podrazumijeva, izmedu ostalog, uvredljive komentare, objektifikaciju,
seksisti¢ki humor ili Sale, pretjerano intimne opaske, usutkivanje ili ignorisanje
ljudi, ni¢im izazvane komentare o odjeci i fizickom izgledu, seksisticki govor
tijela, nepostovanje i muske prakse kojima se Zene zastrasuju ili iskljucuju, a

drugi muskarci favorizuju.® To naruava ravnopravnost i dostojanstvo na radu.
10

Seksisticke pretpostavke zasnovane na tradicionalnim rodnim ulogama mogu
rezultirati uvjerenjem da su zZene, kao majke ili potencijalne majke ili
pruzateljice brige, manje pouzdane kolegice i radnice. S druge strane, majke
koje ne ostaju kod ku¢e mogu biti izloZene netrpeljivostima, ili pak iskljucene iz
vaznih prilika za napredovanje u karijeri ¢ime im je onemoguceno da
unaprijede svoj profesionalni zZivot. Time se podrzava stakleni strop koji
ogranicava prilike za karijerno napredovanje zZena. Takve pretpostavke takoder
mogu dovesti do seksistickih primjedbi o muskarcima koji na sebe preuzmu
odgovornosti za pruzanje brige.

? Visoko vije¢e za profesionalnu ravnopravnost muskaraca i zena (2016.), ,Komplet za borbu
protiv seksizma — tri alata za svijet rada“, dostupno na https://rm.coe.int/16806fbc1e.

% Clan 26.2. Evropske socijalne povelje (revidirano) nalaze potpisnicama da ,unapreduju
svijest, informisanost i prevenciju ponavljanog, neprihvatljivog ili izrazito negativnog i
uvredljivog ponasanja protiv pojedinih radnika na radnom mijestu ili u vezi sa poslom, kao i
da poduzmu sve odgovaraju¢e mjere za zastitu radnika od takvog ponasanja“.
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Odredenim poslovnim okruzenjima narocito dominiraju muskarci uz visok rizik
od njegovanja kulture seksizma. Pored toga, Zene na pozicijama odlucivanja, ili
zene koje se dozivljavaju kao one koje osporavaju institucionalnu hijerarhiju
kojom dominiraju muskarci posebno mogu biti izloZzene seksizmu. Slicno tome,
muskarci mogu dozivjeti seksizam u radnim okruzenjima kojima dominiraju
zene, ili zbog toga $to su zaposleni na tipi¢no ,zenskom” radnom mjestu.

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere:

II.D.1. Revidirati propise o radu kako bi se zabranili seksizam i seksisticka
djela na radnom mjestu, te promovisale dobre prakse poput mjera za analizu,
ublazavanje i upravljanje rizicima, zalbeni mehanizmi, pravni lijekovi za Zrtve i
disciplinske tuzbe kroz gradanski ili upravni postupak.

II.D.2. Poticati i podrzati sistematsku reviziju pravila, politika i propisa u
privatnim i javnim subjektima, s ciliem usvajanja odgovaraju¢ih kodeksa
ponasanja koji obuhvataju mehanizme za podnosenje prituzbi i disciplinske
mjere u vezi sa seksizmom i seksistickim djelima. To bi trebalo ukljuciti i
intersekcionalne oblike seksizma, na primjer one koji su u vezi sa statusom
migranta ili invaliditetom.

II.D.3. Poticati nezavisne profesije, strukovne organizacije i sindikate da
prihvate borbu protiv seksizma unutar njihovih organizacija, ukljucujudi i kroz
njihova interna pravila.

[.D.4.  Osmisliti i Siroko distribuirati praktikum za borbu protiv seksizma, koji
obuhvata relevantne zakonske odredbe i objasnjava koristi eliminacije
seksizma za institucije, te primjere seksistickih djela i dobrih praksi za
eliminaciju seksizma. Poslodavce i rukovodioce, predstavnike sindikata i ostale
relevantne sluzbenike treba podsjetiti na njihovu obavezu da eliminisu
seksizam na radnom mijestu, kao i na pravna sredstva koja su na raspolaganju
zrtvama.

II.D.5. Insistirati na predanosti najvisih nivoa (u javnom i privatnom sektoru)
promociji institucionalne kulture koja odbacuje seksizam na radnom mjestu,
na primjer kroz izradu politika jednakosti, internih smjernica i kampanja o
razli¢itim oblicima seksizma i dekonstrukciji stereotipa, povecanje broja Zena
na pozicijama odlucivanja i uklanjanje staklenog stropa, izmedu ostalog putem
privremenih specijalnih mjera poput ciljnih vrijednosti i kvota.
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[.D.6. Insistirati na predanosti najvisih nivoa (u javnom i privatnom sektoru)
promociji svijesti, informisanosti i prevencije seksistickog ponasanja i
poduzimanju svih odgovarajucih mjera za zastitu radnika od takvog ponasanja.

ILE. Javni sektor

Seksizam u javnom sektoru i oslanjanje na rodne stereotipe mogu za
posljedicu imati odbijanje pruzanja javnih usluga i nejednak pristup resursima.
Isto tako, zene zaposlene u javnhom sektoru, uklju¢ujuéi one koje su izabrane
duznosnice ili ¢lanice tijela za donoSenje odluka, na svim nivoima, ¢esto su
zbog seksizma i seksistickog ponasanja suoCene sa osporavanjem njihovog
dostojanstva, legitimiteta i autoriteta. "

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljede¢e mjere:

Il.LE.1.  Ukljuciti odredbe protiv seksizma i seksistickog ponasanja u interne
kodekse ponasanja i propise, uz adekvatne sankcije za zaposlene u javhom
sektoru, ukljucujudi ¢lanove izabranih tijela.

[I.LE.2.  Podrzati inicijative i istrage koje poduzimaju parlamentarci,
organizacije civilnog drustva, sindikati ili aktivisti kako bi se rjeSavao seksizam u
javnoj sferi.

" Na primjer, prema studiji koju su 2018. godine provele Interparlamentarna unija i
Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope, 85% ispitanica parlamentarki je pretrpjelo psihicko
nasilje u parlamentu. Vjerovatnost uznemiravanja je bila ve¢a za poslanice mlade od 40
godina. Zaposlenice u parlamentarnim sluzbama pretrpjele su vise seksualnog nasilja nego
parlamentarke, a vecina parlamenata nije imala mehanizme koji bi Zenama omogucili da
govore o ovom pitanju. Interparlamentarna unija i Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope
(2018.), ,Seksizam,uznemiravanje i nasilje nad zenama u parlamentima u Evropi*, dostupno
na www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-10/sexism-harassment-and-violence-
against-women-in-parliaments-in-europe.
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ILE.3.  Promovisati uklju¢ivanje odredbi o rodnoj ravnopravnosti u
mjerodavni zakonski okvir, kao dobre prakse u oblasti javnih nabavki.

I.LE4. Osigurati obuke za zaposlene u javnom sektoru o vaznosti
neseksistickog ponasanja u radu sa gradanima, kao i kolegama na radnom
mjestu. Ova obuka treba ukljuciti definiciju seksizma, njegove razlicite pojavne
oblike, nacine za dekonstrukciju rodnih stereotipa i pristranosti, te kako na njih
odgovoriti.

II.LE.5.  Upoznati korisnike javnih servisa sa njihovim pravima u vezi sa
neseksistickim ponasanjem kroz, na primjer, kampanje za povecanje svijesti i
konkretne nacine za podnosenje prijava, kako bi se identifikovali i rjesavali
mogudi problemi.

Il.LE.6. Promovisati jacanje i provedbu internih disciplinskih mjera za
seksizam u javnom sektoru i svim politickim kao i tijelima za dono3enje odluka,
na primjer kroz ukidanje ili suspendovanje odgovornosti i sredstava ili kroz
finansijske kazne.

ILF. Sektor pravde

Seksizam i primjena rodnih stereotipa u gradanskopravnom, krivicnopravnom i
upravnopravnom sistemu i sistemima za provodenje zakona predstavljaju
prepreke za funkcionisanje sektora pravde. To moze dovesti do situacije u kojoj
donositelji odluka donose neosnovane ili diskriminatorne presude zasnovane
na prethodno postojecim uvjerenjima i ukorijenjenim pristranostima, a ne na
relevantnim ¢injenicama.'?

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere:

Il.LF.1.  Postujuci nezavisnost pravosuda, osigurati redovne i adekvatne obuke
za sve sudije na temu ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, te stete koju ¢ine
rodne pristranosti i primjena rodnih stereotipa i upotreba seksistickog jezika,
narocito u predmetima vezanim za nasilje nad Zenama i djevoj¢icama.’

"2 Plan aktivnosti Vije¢a Evrope za jadanje nezavisnosti i nepristranosti pravosuda*
(CM(2016)36-final), ,potrebno je poduzeti sve radnje na suzbijanju primjene rodnih
stereotipa unutar samog pravosuda“ (Aktivnost 2.4); OHCHR, ,Eliminisanje primjene
stereotipa u pravosudu — Jednak pristup pravdi za Zene u predmetima rodno zasnovanog
nasilja“ 9. juni 2014.

"3 Vidi Vije¢e Evrope (2017.), ,Priruénik za sudije i tuZioce o osiguranju pristupa Zena
pravdi“, dostupno na: https://rm.coe.int/training-manual-women-access-to-
justice/16808d78c5
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Il.LF.2.  Osigurati obuke za sve sluzbenike organa za provodenje zakona na
temu seksizma, seksizma na internetu, seksistickog govora mrznje i nasilja nad
zenama. Olak3ati prijavljivanje takvog ponasanja policiji i povecati ovlastenja
policije za priviemeno oduzimanje i osiguravanje dokaza o online
zloupotrebama.

ILF.3.  Potaknuti domace i medunarodne sudove i tribunale da budu
otvoreni za intervencije trecih strana i misljenja vjeStaka o manje poznatim
temama, poput seksizma i primjene rodnih stereotipa.

II.LF.4. Osigurati da sistemi za prijavu krSenja i pristup organima za
provodenje zakona budu sigurni, dostupni i adekvatni. Ublaziti finansijske
namete ili druge odvracajuce faktore koji sprecavaju zrtve da podnesu prijave
ili pokrenu postupke pred odgovarajué¢im tijelima. Poduzeti korake za
rjeSavanje rizika ponovne viktimizacije.

ILF.5.  Poticati strukovna udruzenja pravnika na organizaciju javnih

predavanja i drugih skupova za povecanje svijesti medu pravnicima i drugim
relevantnim akterima o seksizmu i primjeni rodnih stereotipa u sistemu pravde.
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I.G.  Obrazovne institucije

Seksisticke poruke oblikuju nase drustvo i proZimaju obrazovne sisteme kojih
ih dalje reproduciraju, umjesto da ih osporavaju. Djeca i mladi usvajaju rodne
stereotipe kroz nastavne planove i programe, nastavne materijale, ponasanje i
jezik."* Seksizam moze biti usaden u kulturu obrazovnih ustanova na svim
nivoima, od predskolskog do visokog obrazovanja. On se moze javljati u
mnogim oblicima, na primjer: tolerisanje i trivijalizacija seksistickih slikovnih
sadrzaja, jezika i izraza, nedozvoljavanje nekonvencionalnog rodnog
ponasanja, izostanak reakcije na podsvjesne pristranosti zaposlenih i u¢enika i
studenata, odsustvo ili postojanje neodgovaraju¢ih mehanizama za
podnosenje prituzbi i evidenciju, nedostatak sankcija za seksualno
uznemiravanje, uklju¢uju¢i ono koje pocine drugi ucenici i studenti. Ovi
usadeni oblici seksizma mogu uticati na kasniji izbor obrazovanja, karijere i
zivotnog stila. Drzave su takoder duzne da osiguraju odgovornost privatnih
ustanova za njihove aktivnosti, bez izuzetaka za vjerske obrazovne ustanove.

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere:

II.G.1. Puna provedba Preporuke CM/Rec(2007)13 Komiteta ministara drzava
¢lanicama o orodnjavanju u obrazovanju.

I.G.2. Osigurati ukljucivanje rodne ravnopravnosti, zabrane diskriminacije i
eliminacije seksizma i seksistickog ponasanja u sve aspekte obrazovnog
procesa, uklju¢uju¢i mehanizme i smjernice za prijavljivanje, odgovor na takve
dogadaje i njihovo evidentiranje.

I1.G.3. Provesti i/ili podrzati preventivnhe kampanje na temu seksizma i
seksistickog ponasanja u obrazovnim ustanovama i obezbijediti nultu
toleranciju za takve pojave, ukljucujuéi primjenu rodnih stereotipa i nasilje,
nasilje na internetu, seksisticke uvrede i rodno zasnovano nasilje.

I.G.4. Organizirati skupove, ukljuCuju¢i kroz drzavna tijela, na kojima se
obraduju pitanja rodne ravnopravnosti i nacini za sprecavanje i suzbijanje
seksizma, rodnih stereotipa i podsvjesnih rodnih pristranosti u svim
obrazovnim ustanovama.

" Vidi zakljutke i preporuke konferencije Vije¢a Evrope ,Suzbijanje rodnih stereotipa u
obrazovaniju i putem obrazovanja“ (Helsinki, 9-10. oktobar 2014.). Vidi izvjeStaj sa
konferencije na https://rm.coe.int/1680590f0.
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I.G.5. Ukljuciti perspektive rodne ravnopravnosti u sve aspekte obuke za
nastavno osoblje, prije i tokom zaposlenja, kao i u kurseve za zaposlene u
Skolskoj administraciji.

U vezi sa nastavnim metodama, alatima i planovima i programima:

[.G.6. lzraditi smjernice, kako bi se osiguralo ukljucivanje nastavnih metoda i
alata za oblast rodne ravnopravnosti, zabrane diskriminacije i ljudskih prava u
nastavne planove i programe na svim nivoima obrazovanja, u javnhom i
privatnom sektoru, od ranog djetinjstva. To podrazumijeva i obrazovanje za
privatni Zivot, kako bi se djeca ohrabrila da budu samostalna i odgovornija u
svojim vezama i ponasanju — ukljucujudi pristanak i licne granice. U nastavnim
planovima i programima treba da se nadu obrazovni sadrzaji o seksu i
seksualnosti za djevojcice i djecake, koji su prilagodeni njihovom uzrastu,
zasnovani na dokazima, nau¢no potvrdeni i sveobuhvatni. Ovi programi bi
takoder trebali obuhvatiti intersekcionalne oblike seksizma, na primjer one koji
su zasnovani na migrantskom statusu ili invaliditetu.

[.G.7. Potaknuti razvoj internet stranica sa resursima, dobrim praksama i
nastavnim materijalom/materijalom za ucenje, kao i priru¢nika kako bi se
edukatorima, nastavnicima i inspektorima pomoglo u otkrivanju i uklanjanju
rodnih stereotipa iz obrazovnih materijala.

[1.G.8. Promovisati specijalne programe i profesionalnu orijentaciju da bi se
ucenicima pomoglo u pravljenju izbora vezanih za studije i karijeru, koji nisu
zasnovani na rodnim stereotipima, uklju¢ujuci obuku za zaposlene o rodnim
stereotipima i podsvjesnim pristranostima.
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IL.H. Kultura i sport

Seksizam je evidentan u brojnim aspektima kulturnog Zivota, narocito kroz
sveprisutnost rodnih stereotipa. Prema Medunarodnom komitetu Ujedinjenih
nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava, kulturni zivot obuhvata nacin
zivota, jezik, usmenu i pisanu knjizevnost, muziku i pjesme, neverbalnu
komunikaciju, religiju ili sistem vjerovanja, rituale i ceremonije, sport i igre,
proizvodne metode ili tehnologiju, prirodno i vjeStatko okruzenje, hranu,
odjecu i skloniSte, umjetnost, obicaje i tradicije. Umjetnost i kultura imaju
presudnu ulogu u formiranju stavova i rodnih uloga, pa je stoga klju¢no da se
tretira seksizam u ovim oblastima. Pored toga, u skladu sa Istanbulskom
konvencijom, kultura, religija, obicaj ili tradicija se ne smiju smatrati
opravdanjem za ¢inove nasilja nad Zenama i djevoj¢icama.

Pitanja koja treba rjeSavati u sportu obuhvataju: seksisticki odnos medija,
sportskih organizacija, trenera, sportskih lidera, sportista, itd. seksisticke
prikaze Zena u sportu, obezvrjedivanje sportskih uspjeha Zena njihovim
opisivanjem kroz stereotipne uloge ili omalovazavanjem njihovog sporta, te
seksizam i seksisticki govor mrznje na sportskim dogadajima.

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere:

IILH.1. lzraditi i promovisati alate za suzbijanje seksizma u kulturnom i
sportskom sektoru, poput materijala za obuku ili alata na temu rodno
osjetljivog jezika i komunikacije.

IILH.2.  Ponovno potvrditi i provesti Preporuke CM/Rec(2015)2 Komiteta
ministara drzavama c¢lanicama o orodnjavanju u sportu i CM/Rec(2017)9 o
rodnoj ravnopravnosti u audiovizuelnom sektoru.

ILH.3. Poticati vodece kulturne i sportske licnosti da isprave seksisticke
pretpostavke ili osude seksisti¢ki govor mrznje.

IILH.4. Insistirati na tome da sportski savezi i udruzenja i institucije kulture na
svim nivoima izrade kodekse ponasanja u cilju spreCavanja seksizma i
seksistickog ponasanja, koji trebaju sadrzavati odredbe o disciplinskim
postupcima. Poticati nultu toleranciju seksizma i seksistickog govora mrznje na
sportskim i kulturnim dogadajima.
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[LH.5. Insistirati na tome da kulturni i sportski sektori na svim nivoima
poduzmu konkretne aktivnosti na unapredenju rodne ravnopravnosti i
nestereotipnog prikazivanja Zzena i muskaraca, djevojcica i djecaka.

[LH.6. Promovisati jednako prenosenje i izvjeStavanje sa zenskih kulturnih i
sportskih dogadaja kao i sa muskih, narocito u javnim medijskim servisima, i
javno proslavljati postignuca Zena."” Osigurati vidljivost i promovisati pozitivhe
uzore medu zenama i muskarcima, djevojc¢icama i djecacima, koji ucestvuju u
sportovima u kojima nisu dovoljno zastupljeni.

ILI. Privatna sfera

Seksizam u porodici moze da doprinese utvrdivanju stereotipnih uloga,
slabljenju zena, njihovom niskom samopouzdanju i ciklusu nasilja nad Zenama
i djevojCicama. Takoder moze imati uticaj na zivotne i profesionalne izbore.
Premda su se tradicionalne rodne uloge u porodici (muskarci kao hranitelji,
zene kao one koje obavljaju kucanske poslove) generalno promijenile, sa
porastom broja zena u placenoj radnoj snazi, faktori koji doprinose
promjenama u raznim porodicama i drzavama se u znacajnoj mjeri razlikuju.
Seksisticko ponasanje i dalje je Siroko rasprostranjeno u meduljudskim
odnosima, a Zene i dalje obavljaju mnogo vise nepla¢enog posla kod kuce
nego muskarci.

Clanom 16. konvencije CEDAW nalaze se drzavama da poduzmu odgovarajuce
mjere kako bi osigurale ravnopravnost Zena i muskaraca u porodici. '
Povezanost seksizma i sprecavanja nasilja nad Zzenama i djevoj¢icama dodatno
naglasava potrebu za poduzimanjem mjera u privatnoj sferi.

'S Poput stranice , This Girl Can“ (Ova djevojka mozZe), koja slavi aktivne Zene
gwww.thisgirlcan.co.uk/).

® Pored toga, &lanom 2.e. konvencije CEDAW drzavama se nalaZe da poduzmu ,sve
odgovarajuce mjere za eliminaciju diskriminacije koju nad Zenama vrsi bilo koja osoba,
organizacija ili preduzece®.
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Mjere preporucene u prethodnom stavu, narocito one koje se odnose na jezik i
povecanje svijesti, kao i one u vezi sa sektorima medija, obrazovanja i kulture,
posebno su relevantne za tretiranje seksizma u privatnoj sferi.

Medutim, sankcije za seksizam u porodici nisu adekvatne, osim ako takvo
ponasanje sadrzi elemente krivicnog djela, poput fizickog, psihickog ili
ekonomskog nasilja nad Zenama.

Vlade drzava ¢lanica se pozivaju da razmotre sljedece mjere:

I..1.  Uvesti mjere u vezi sa uskladivanjem privatnog i poslovnog Zivota,
uklju€uju¢i pla¢eno porodiljno odsustvo za majke i oceve, placeno roditeljsko
odsustvo za Zene i muskarce, univerzalan pristup kvalitetnim i priustivim
servisima za ¢uvanje djece i drugim socijalnim uslugama, te fleksibilne radne
aranzmane za Zene i muskarce. Unaprijediti pristup uslugama za brigu o
starijim osobama i drugim izdrzavanim osobama. Organizirati kampanje kako
bi se potaknulo na ravhomjernu podjelu obaveza izmedu Zena i muskaraca u
domacdinstvu i u vezi sa pruzanjem brige.

I.I.2.  Unaprijediti politike i mjere kojima se podrzava pozitivno roditeljstvo,
a kojima se djeci garantuju jednake mogucnosti, bez obzira na njihov spol,
status, sposobnosti ili porodi¢nu situaciju. Pozitivno roditeljstvo podrazumijeva
roditeljsko ponasanje zasnovano na najboljim interesima djeteta, koje je
brizno, oslobodeno rodnih stereotipa, osnazujuée, nenasilno, pruza priznanje i
savjete uz utvrdivanje granica, kako bi se omogucdio potpun razvoj djeteta.

I..3.  Uvesti mjere i alate kojima se jaaju vjeStine koje su roditeljima
potrebne da bi se izborili sa seksizmom i pornografijom na internetu.

Il..4.  Promovisati obuke za prepoznavanje i suzbijanje seksizma i
seksistickog ponasanja u sklopu stru¢nih kurseva za osobe koje se bave
porodicom i meduljudskim odnosima, na primjer, sluzbenike socijalnih sluzbi,
ukljucujudi centre za zastitu majki i brigu o djeci.
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1l lzvjestavanje i evaluacija

Ovom preporukom se od drzava ¢lanica trazi da prate napredak u njenoj
provedbi i da obavijeste nadlezni upravni odbor ili upravne odbore o
poduzetim mjerama i ostvarenom napretku.

lzvjestavanje treba biti redovno i obuhvatiti informacije o sljedec¢em:

— pravnom okviru i okviru politika, mjerama i najboljim praksama kojima
se suzbija seksizam, seksisticko ponasanje, primjena rodnih stereotipa
i seksisti¢ki govor mrznje, narocito u javnim prostorima, na internetu i
u medijima, na radnom mjestu, u javnhom sektoru, pravosudu,
prosvjeti, sportu i kulturi, kao i u privatnoj sferi, ukljucujuci i alate za
prijavljivanje seksistickog ponasanja, kao i disciplinske postupke i
sankcije;

— svim sveobuhvatnim politikama ili politikama u sklopu nacionalne
strategije za rodnu ravnopravnost, usvojenim za svrhe eliminacije
seksizma i seksistickog ponasanja, ukljucujuci definicije, pokazatelje,
nacionalne mehanizme za pracenje i evaluaciju;

— radu svih koordinacionih tijela, osnovanih ili zaduzenih da prate
provedbu na nacionalnom nivou;

— istrazivanjima koja su provedena i podrzana kako bi se prikupili podaci
o incidenciji i posljedicama seksizma i seksistickog ponasanja u
odabranim oblastima, te ishodima takvih istrazivanja;

— nacionalnim mjerama za povecanje svijesti i kampanjama provedenim

na svim nivoima, uklju¢ujuci informacije o medijima putem kojih su
provedene.
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Nedavno oformljeni pokreti kao Sto je #MeToo pojacali
su svijest o upornom, dalekoseznom seksizmu u svim
sektorima drustva. Kao odgovor, Vijece Evrope je usvojilo
Preporuka CM / Rec (2019) 1 o spreCavanju i suzbijanju
seksizam. Ovaj poseban tekst sadrzi prvu ikada
medunarodnopravnu definicija seksizma. Preporuka cini vezu
izmedu djela ,svakodnevnog seksizma” i nasilja protiv Zena,
kao dio kontinuuma koji stvara klimu zastrasivanja, straha
i diskriminacije, koji uglavnom uticu na Zzene i djevojke.
Tekst ima za cilj rasvijetli Sto cini seksisticko ponasanje i
definisati konkretne nacine na koje vlade i druge
zainteresovane strane mogu pristupiti ovom problemu.

Vijece Europe je vodeca organizacija za ljudska prava na
kontinentu. Obuhvata 47 drzava, od kojih su 28 ¢lanice Europske
unije. Sve drzave ¢lanice Vijeca Europe potpisale su Europsku

www.coe.int

demokeratije i vladavine prava. Europski sud za ljudska prava
nadgleda primjenu Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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