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Epavirallinen kdannos

1075. kokous, 20. tammikuuta 2010
10 Oikeudelliset kysymykset

10.3 Rikosongelmia kasitteleva Euroopan neuvoston komitea (CDPC) —
d. Selitysosa ministerikomitean suositukseen CM/Rec (2010) 1 jasenvaltioille Euroopan neuvoston
yhdyskuntaseuraamustyotd koskevista sdannoista

Rikosopillisen yhteistyon neuvosto (Council for Penological Co-operation, PC-CP)?! otti rikosongelmia
kasittelevan Euroopan neuvoston komitean (CDPC) hyvéksyman tilapdisen toimeksiantonsa mukaisesti
kantaa yhdyskuntaseuraamusviranomaisten rakenteeseen, rooliin ja paikkaan Euroopan oikeusjarjestelmissa.
PC-CP oli sitd mielta, ettd "yhdyskuntaseuraamustyd”-termi tulisi maaritelld mahdollisimman véljasti kattamaan
ne monet eri tahot, jotka panevat toimeen yhdyskuntaseuraamuksia sellaisina kuin ne maaritelladn
suosituksessa nro R(92) 16 Euroopan yhdyskuntaseuraamusten ja -toimenpiteiden sd&nndistd ja joiden
tehtdviin saattaa kuulua myds muita toimintoja ja vastuita. PC-CP oli my6s sitd mieltd, ettd nuoret
rikoksentekijat tulisi jattdd tdman suosituksen sovellusalueen ulkopuolelle niin kauan kuin erityisviranomaiset
toteuttavat monissa Euroopan neuvoston jasenvaltioissa nuoriin rikoksentekijoihin kohdistettuja interventioita
ja siksi, ettd heidan erityistarpeitaan kasitelladn lisdksi suosituksessa Rec(2008)11 seuraamusten ja
toimenpiteiden alaisiin nuoriin rikoksentekijéihin sovellettavista Euroopan saannoista.

Jotkin kansalliset valtuuskunnat ilmaisivat CDPC:n taysistunnossa (12.—16. lokakuuta 2009), joka hyvaksyi
suositusluonnoksen ja toimitti sen edelleen ministerikomitean hyvéksyttavéksi, huolensa siita, ettéd tekstissa
kaytettiin shall-muotoja (suomeksi esim. "on tehtavad”, kdant. huom.) should-muotojen (suomeksi esim. "tulisi
tehdd”, kdant. huom.) sijasta. Nama valtuuskunnat olivat sitéd mielta, ettéa jos shall-muotoja kaytetaéan, tietyista
saannogista tulisi pakollisia vaatimuksia, jotka olisivat monissa tapauksissa eparealistisia. Niiden mielesta
naiden saantdjen tulisi pikemminkin toimia kannustimina kuin maaratd parhaisiin kaytantdihin liittyvia
standardeja, silla taméa olisi jarkevAmpaa ja kaytdnndllisempdd ottaen huomioon Euroopan erilaiset
yhdyskuntaseuraamustyotd koskevat kaytannot.

Tassa suhteessa tulisi huomata, ettd joukossa muita ministerikomitean tdhan alaan liittyvié suosituksia, kuten
suosituksessa nro R (92) 16 Euroopan yhdyskuntaseuraamusten ja -toimenpiteiden saanngista, suosituksessa
Rec(2006)2 Euroopan vankilasdannoistd, suosituksessa Rec(2006)13 tutkintavankeuden kaytosta,
olosuhteista, joissa se tapahtuu, ja suojatoimien jarjestamisesta vaarinkaytoksid vastaan ja suosituksessa
Rec(2008)11 seuraamusten ja toimenpiteiden alaisiin nuoriin rikoksentekijéihin sovellettavista Euroopan
saannoista kaytetddn "shall’-muotoa “should’-muodon sijasta. Kaytantbnd oleva saantdjen maarittely
suosituksen liitteessa, kuten edella mainituissa teksteissa on tehty, ei mitenkdan muuta saantojen juridista
luonnetta. Niiden on tarkoitus ldhettdd kansallisille viranomaisille vahva poliittinen viesti koskien heidan
toimintalinjaansa ja kaytéantbansa talla alalla.

Nain ollen sovittiin, ettd tatd vakiintunutta kaytant6a noudatetaan myos tassd suosituksessa, joka perustuu
suositukseen nro R(92)16 ja on tarkoitettu luettavaksi sen kanssa, jotta jAsenvaltioita kehotettaisiin
mukauttamaan kansallinen lainsd&dantdnsa ja kansalliset kaytantonsa alan eurooppalaisiin standardeihin.

! Puheenjohtaja: Sonja Snacken (Belgia); jasenet: Marta Ferrer Puig (Espanja), Antanas Jatkevicius (Liettua), Irene Koeck (ltévalta),
Natalia Hutorskaja (Venajan federaatio), Roger McGarva (Yhdistynyt kuningaskunta), Pavel Stern (TSekin tasavalta), Riccardo Turrini Vita
(Italia), André Vallotton (Sveitsi); tieteelliset asiantuntijat: Robert Canton (Yhdistynyt kuningaskunta), Anton van Kalmthout (Alankomaat);
tarkkailijat: Thomas Ljungquist (Euroopan komissio), Leo Tigges (CEP)
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Osa I: Laajuus, soveltaminen, m&aritelmat ja perusperiaatteet
Laajuus ja soveltaminen

Vaikka yhdyskuntaseuraamusty6ta ei ole helppo maaritella yksinkertaisesti tai tarkasti, se on tuttu termi, jonka
lagjalti ja kansainvalisesti ymmarretddn viittaavan rikoksentekijdéiden valvontaa varten yhteisdssa tehtaviin
jarjestelyinin  seka tastd tydstd vastaaviin organisaatioihin (yhdyskuntaseuraamusviranomaisiin ja
yhdyskuntaseuraamuspalveluihin). Rikoksentekijoiden lakim&arédinen valvonta on monissa maissa
yhdyskuntaseuraamustyon paaasiallinen ominaisuus. Yhdyskuntaseuraamusty6hon liittyy myos ehdollisuutta:
jos henkild tekee uuden rikkomuksen tai ei noudata erikseen maariteltyja ehtoja, han saattaa joutua uudelleen
oikeuteen rangaistavaksi. Néaissd  sdanndissa  hyvéksytty  méaaritelmd  painottaa  etenkin
yhdyskuntaseuraamustyon lakim&éraistd perustaa rikosten vastaisten seuraamusten toimeenpanossa;
valvontaa, johon kuuluu ohjausta ja tukea sek& kontrollia asianmukaisissa tapauksissa, ja kyseisen tyon
tarkoitusta, joka on sekad rikoksentekijdiden sosiaalisen kiinnittymisen ettd yhteison turvallisuuden
tehostaminen. Saanndissa kaytetddn laaja-alaista yhdyskuntaseuraamusty6-termid, joka kattaa
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten kaikkialla Euroopassa tekeman monenlaisen tyon ottaen huomioon
yhdyskuntaseuraamusty6hdn mantereen eri puolilla liittyvat erilaiset perinteet, instituutiot ja kaytannot seka
niissd maissa, joissa yhdyskuntaseuraamustyd on vakiintunutta, ettéa siella, missé uusia palveluja syntyy ja
kehitetdén parhaillaan.

Termi "yhdyskuntaseuraamusviranomaiset” kattaa yhdyskuntaseuraamuspalvelut ja rikosoikeudelliset
sosiaalipalvelut siité riippumatta, onko ndma jarjestetty kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Naméa
saanntt koskevat muiden organisaatioiden toimintaa (muut valtionorganisaatiot, kansalaisjarjestot seka
kaupalliset organisaatiot mukaan luettuina) silloin, kun ne suorittavat ndisséd saanndissa kasiteltavia tehtavia.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset maaritelldédn tdssa vastuidensa ja suorittamiensa tehtévien kannalta.
Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset suorittavat kaikkialla Euroopassa monenlaisia tehtévid, jotka kuvastavat
yhdyskuntaseuraamustydta koskevan kaytannon erilaisia alkuperié ja eri kehityssuuntia eri maissa seka niiden
valisia juridisia, sosiaalisia ja kulttuurisia eroja. Maaritelma viittaa nimenomaisesti yleisimpiin "ydintehtaviin”.
Naitd ja muita tehtavia kasitelladn yksityiskohtaisemmin jaljempana séanndissa ja selitysosassa. Vaikka
useimmat yhdyskuntaseuraamusviranomaiset perustettiinkin alkujaan tekem&an ty6td rikoksentekijoiden
kanssa, ndméa viranomaiset ovat monissa maissa saaneet vastuun myoés tydsta uhrien kanssa. Valtioiden
yleiset velvollisuudet rikosten uhreja kohtaan méaéritellaan ministerineuvoston suosituksessa Rec(2006)8
jasenvaltioille uhrien auttamisesta, ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on monissa maissa térked osuus
naiden velvollisuuksien tayttamisessa.

Perusperiaatteet
1.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset tydskentelevat rikosoikeusjarjestelman osana. He toimeenpanevat
tuomioistuinten ja muiden viranomaisten paatoksia ja tyoskentelevat muiden tahojen kanssa vahentaakseen
rikollisuutta.  Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset erottuvat silla, ettd rikoksentekijoiden kanssa
tyoskennellessdan he painottavat auttamista, ohjausta ja taivuttelua. Henkilésuhteet ovat tdssd keskeisia.
Luotettavan tutkimusnayton mukaan vahvat ammatilliset suhteet muuttavat tehokkaasti rikoksentekijoiden
asenteita ja kayttaytymista. Siitdkin on naytt6d, ettd ihmissuhteilla olisi suurempi vaikutus kuin milldan
yksittdisella menetelmall tai tekniikalla.

Valvonta-termiin siséltyy tarvittaessa kontrollia. Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset tekevét kaiken voitavansa
vahentaakseen uusintarikollisuutta, ja kun apua ja tukea tarjoavat interventiot eivat riitd suojelemaan
kansalaisia tai kun rikoksentekija torjuu ne, kontrollitoimenpiteet saattavat olla my6s valttaméattdmia ja niitéa
kaytetdén. Samalla yhdyskuntaseuraamusviranomaiset eivat koskaan ainoastaan valvo ja kontrolloi
niissdkaan olosuhteissa, joissa tarkkailu ja kontrolli saattavat olla tarpeellinen osa valvontaa. Uskoen ihmisten
kykyyn muuttua yhdyskuntaseuraamustyon tavoitteena on kuntouttaa rikoksentekijoitd tydskentelemalla
heiddn kanssaan, jotta heitd voitaisiin auttaa ja rohkaista elam&én lainkuuliaista elamaa. Tahan liittyen
rikoksentekijéille luodaan mahdollisuuksia, heitd autetaan hankkimaan ndiden mabhdollisuuksien
hyddyntadmiseen tarvittavia kykyjd ja motivoidaan toimimaan niin. Sosiaalinen kiinnittyminen on eras
oikeudenmukaisuuden edellytys ja yksi yhdyskuntaseuraamustyota koskevan kaytanndn keskeisista
tavoitteista. Yhdyskuntaseuraamustyon sitoumus sosiaalisen kiinnittymisen edistdmiseen voi osaltaan
vahentaa rikosten tekemista.



2.

Yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunnan on aina huomioitava rikoksentekijdiden ihmisoikeudet.
Vahimmaispuuttumisen periaatetta tulisi soveltaa niin, ettei rikoksentekijéiden oikeuksia rajoiteta enempaé kuin
rikoksen vakavuus ja/tai aiheutuneet riskit edellyttdvéat. Jos rikoksentekija aiheuttaa merkittavia riskeja, jotka
eivat ole suorassa yhteydessa alkuperaisen rikoksen tai tuomion vakavuuteen, néihin tulisi puuttua kayttamalla
muita heidén tilanteeseensa kannalta asiaankuuluvia toimenpiteitd, kuten mielenterveydellisid toimenpiteita.
Heidan ihmisoikeuksiaan ei tulisi vaarantaa ainoastaan heiddn rikkomuskayttaytymisensa takia.
Rikoksentekijoiden oikeuksia saatetaan joskus joutua rajoittamaan pyrittdessd vahentdmaan
uusintarikollisuuden riskeja ja etenkin mink& tahansa vakavan vahingon riskia. On olemassa erityisesti sellaisia
olosuhteita, joiden vallitessa oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen saatetaan rajoittaa ja myods oikeutta
yksityisyyteen vahentdda. Tassd sdannodssd hyvaksytdan, ettd rikoksentekijéiden oikeuksia saatetaan talla
tavoin rajoittaa, mutta painotetaan, ettad heidan oikeuksiensa kunnioittaminen on aina tarpeen ottaa huomioon.
Oikeuksia ei tulisi rajoittaa sen enempdd kuin oikeutettu rankaisutarkoitus edellyttdéd. Rikoksentekijoiden
oikeuksien kunnioittaminen on myds eras heidan sosiaalisen kiinnittymisenséd ennakkoehto ja tukee heidan
kuntoutustaan.

3.

Joillakin hallintoalueilla yhdyskuntaseuraamusviranomaiset tarjoavat palveluja suoraan rikosten uhreille.
Muualla he tekevét usein yhteistydtd muiden sellaisten organisaatioiden tai henkildiden kanssa, jotka tarjoavat
uhrille tukea. Tama s&antd vaatii yhdyskuntaseuraamusviranomaisia suojelemaan tosiasiallisten ja
mahdollisten  uhrien  ihmisoikeuksia ja  huomioimaan heidan etunsa kaikessa tydssaan.
Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten vastuut uhreja kohtaan méaéritellaédn naiden sééntdjen osassa VI.

4,

Tassd vakiintuneessa syrjimattomyysperiaatteessa todetaan, ettd yhdyskuntaseuraamuspalvelut
suunnitellaan ja tarjotaan usein vastaamaan palvelujen kayttgjien enemmiston olosuhteita. Ei kuitenkaan tule
olettaa, ettd samat palvelut soveltuvat kaikille. Esimerkiksi valvontajarjestelyt, joiden ajatellaan sopivan
miehille, eivat ehk& sovellu aina naisille. Epéareilu syrjintéd saattaa perustua myds muihin seikkoihin kuten
sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon, vammaisuuteen, sukupuoliseen suuntautumiseen,
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai sosiaaliseen alkuperdan, kansalliseen vdhemmistoon
kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperaan tai muuhun asemaan. Koska syrjinta voi usein olla epésuoraa tai jopa
tahatonta, toimijoiden tulisi ajoittain tarkastella aktiivisesti toimintalinjojaan ja kaytanttjaan varmistaakseen,
ettei niistd aiheudu syrjivid seurauksia. Kaikkien uusien toimintalinjojen tai kaytantdjen tulisi rutiininomaisesti
kayda 1api vastaavanlainen "tasa-arvon arviointi”. Lisaksi ei ole hyvéksyttavaa eika oikeudenmukaista liioitella
eroavaisuuksia ja olettaa, ettd (esimerkiksi) kaikilla etnisilla vAhemmistoryhmilla on samat tarpeet ja ettd
kyseiset ryhmat ovat vélttaméatta erilaisia kuin enemmistd. Koska jokaisella on sukupuolensa, rotunsa,
ihonvarinsd, kielensa jne., ihmisten kohtelu johonkin ryhm&an kuulumisen perusteella voi usein johtaa
epareiluun syrjintdan. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd jokaista kohdellaan asianmukaisesti ja tasa-arvoisesti,
yksilolliset olosuhteet ja tarpeet on tdysin huomioitava palveluissa.

5.

Tama on perusperiaatteen n:o 2 eras erityissovellus. Tuomioistuimen paatoksessa tulisi maaritella, millainen
oikeuksien rajoittaminen on missakin tapauksessa asianmukaista (tuomioistuin-termi koskee tassé
asiayhteydessd myos syyttgjaviranomaista, joka erdilla hallintoalueilla méaérittelee yhdyskuntaseuraamustydn
osallistumisen luonteen ja tason etenkin silloin, kun tallainen osallistuminen on pikemminkin toimenpiteen kuin
seuraamuksen muotoinen).

Oikeuksia voidaan rajoittaa rangaistuksena rikoksista ja/tai kansalaisten suojelemiseksi. Kun oikeuksia
rajoitetaan kansalaisten suojelemiseksi tulevilta rikoksilta, rikoksentekijéiden aiheuttamien riskien kunnollista ja
tarkkaa arviointia on kaytettdva ohjenuorana ja parhaita kéaytettavissd olevia arviointimenetelmid
hyddynnettava (katso saantd 66 ja sen selitys). Yhdyskuntaseuraamusviranomainen ei tuomioistuimen
paatosta taytantdon pannessaan saa rajoittaa rikoksentekijoiden oikeuksia enempaa kuin laillisesti
maarattavien seuraamusten tarpeelliset vaikutukset edellyttavat.

Joissakin maissa muutkin viranomaiset, esimerkiksi vankilaviranomaiset, saattavat tehda paatoksia. Tallaisista
hallinnollisista paéatoksista tulisi voida olla mahdollista valittaa tuomioistuimeen.

6.



Aina kun rikoksentekijaltd edellytetddn virallista suostumusta yhdyskuntaseuraamukseen liittyviin toimiin,
yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunnan on varmistettava, ettd rikoksentekija ymmartaa oikeutensa ja
suostumisen (tai kieltdytymisen) kaikki seuraukset. Tama on tehtdva rikoksentekijalle selvdksi ja on
huolehdittava siitd, ettd han ymmartdd sen. Silloinkin kun suostumusta ei virallisesti edellyteta,
yhdyskuntaseuraamusalan henkilékunnan tulee tehda kaikki voitavansa varmistaakseen, etta rikoksentekija
ymmartdd kaikki h&ntd koskevat paéatbkset ja mahdollisuuksien rajoissa suostuu niihin. Vaikka
yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunnan velvollisuus estaa rikollisuutta vaatii heitéa toisinaan ryhtymaan
rikoksentekijéiden toiveiden vastaisiin toimenpiteisiin, tdma on selitettéava rikoksentekijdille ja heiltd on pyrittéava
saamaan hyvaksynta paatoksen oikeutukselle. Tama lahestymistapa on eettinen periaate, ja liséksi se lisda
yhteistyon todennakoisyytta.

7.

Vaikka yhdyskuntaseuraamustyon aloittamista ennen syyllisyyden lopullista nayttamista toteen on joillakin
hallintoalueilla rajoitettu, toisten hallintoalueiden oikeusviranomaiset voivat ohjeistaa
yhdyskuntaseuraamusviranomaista osallistumaan ennen syytteen nostamista ja oikeudenkayntid tai niiden
sijasta. Tassa periaatteessa todetaan, ettd vastaajien on oletettava olevan syyttémid, ja siksi minka tahansa
yhdyskuntaseuraamusintervention on kyseisissé olosuhteissa perustuttava heidan tietoiseen suostumukseen.
Tallaista suostumusta ei tule katsoa syyllisyyden myontadmiseksi. Tassd sddnndssa "interventio” ei sisélla
tietojen antamista oikeusviranomaisille, kuten lausunnon laatimista.

8.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on monia velvollisuuksia, ja he osallistuvat etenkin oikeuden p&atdsten
toimeenpanoon, kansalaisten suojelemiseen ja rikoksentekijoiden valvontaan. Suurella osalla ellei perati
kaikella heidan tyolladn on néin ollen merkittavia ihmisoikeudellisia seuraamuksia. Naiden viranomaisten
vastuilla ja tehtdvilla on siksi oltava vakaa juridinen perusta, jolle heiddn arvovaltansa ja vastuullisuutensa
pohjautuu.

9.

Joillakin hallintoalueilla yhdyskuntaseuraamusty6hon liittyvia tehtavia hoitavat muut toimijat, mm. muut julkiset
viranomaiset tai riippumattomat avustus- tai kansalaisjarjestot. Myos kaupalliset yritykset osallistuvat toisinaan
téllaiseen ty6hon. Tama periaate vahvistaa, etta siita rippumatta, miten palveluja jarjestetdan, hallitus tai
julkinen viranomainen on edelleen vastuussa sen varmistamisesta, etta ne jarjestetdédn asiaankuuluvasti ja
naiden saantdjen mukaisesti. Nain ollen julkiset viranomaiset voivat antaa ty6n tehtdvaksi muille
organisaatioille ja henkil6ille, mutta tarkastelua ja vastuuvelvollisuutta varten on oltava vankat ja asianmukaiset
jarjestelmat, jotta julkisten viranomaisten olisi mahdollista tayttédé laadun ja standardien varmistamista koskevat
vastuunsa.

10.

Tama periaate vahvistaa, ettd yhdyskuntaseuraamustyd tulisi tunnustaa yhdeksi oikeudenmukaisen ja
humaanin rikosoikeusjarjestelmén avainelementeista. Tallainen tyd edellyttdd huomattavaa tietoa ja
osaamista, ja sen on saatava status, jossa sen arvo ja toimijoiden asiantuntemus tunnustetaan. Selvaa on
myos, ettd toimijoilla tulee olla riittdvéat resurssit vastuunsa hoitamiseen. Aivan kuten vankilat ovat monessa
maassa liian tdynna, mika vaarantaa vankien oikeuksia ja rajoittaa mahdollisuutta rakentavaan tyéskentelyyn,
myo6s yhdyskuntaseuraamusty6 saattaa talla tavoin "ruuhkautua”, ja tima haittaa sen mahdollisuuksia suojella
kansalaisia ja tehda t6ita rikoksentekijoiden menestyksekk&én kuntoutuksen puolesta.

11.

Paattavien viranomaisten tulisi tunnustaa yhdyskuntaseuraamusalan henkilékunnan tietdmys ja osaaminen,
joista voi olla heille apua oikeudenmukaisten ja tehokkaiden péaéatosten tekemisessd, ja arvostaa niita.
Yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunta voi tarjota tietoa ja mielipiteitd rikosten syistd, uusintarikosten ja
vahinkojen riskeista, néita riskeja vahentavista mahdollisista interventioista ja yleisesti eri paatosten erillisista
seuraamuksista yksittaistapauksissa. Yhdyskuntaseuraamusalan henkilékunta voi etenkin antaa neuvoja siita,
miten rikoksentekija soveltuu yhteisbn valvottavaksi ja miten todenndkoisesti han noudattaa yhteison
valvontaa. Vaikka s&édnndssd 11 edellytetddnkin, ettd p&attdvat viranomaiset kunnioittavat
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten asiantuntemusta ja kokemusta ja tarkastelevat nédiden tarjoamia neuvoja
huolellisesti, tatd saantva ei millddn muotoa tulisi tulkita suositukseksi puuttua oikeusviranomaisten



riippumattomuuteen, silla nama viranomaiset yksin paattavat, kayttavatké he naitd neuvoja ja missd méaarin he
kayttavat niita.

Yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunta voi monilla hallintoalueilla myds raportoida toimivaltaisille
viranomaisille tyonsa edistymisesta ja voi joidenkin olosuhteiden vallitessa pyytda ndiltd viranomaisilta
lisdohjausta tai lisdohjeita.

12.

Saantd 1 vahvistaa sosiaalisen kiinnittymisen olevan yksi yhdyskuntaseuraamustytn kaytant6a ohjaava
periaate. TAssd sdaanndssa todetaan, ettd jos rikoksentekijat on tarkoitus saada kiinnittymé&én sosiaalisesti,
yhdyskuntaseuraamustydtd on tehtdvéa ldheisessa yhteistydssd monenlaisten muiden toimijoiden kanssa.
Organisaatiot saattavat tarvita yhdyskuntaseuraamusviranomaisten neuvoja avukseen varmistaakseen, etta
heidan palvelunsa ovat helposti ja oikeudenmukaisesti rikoksentekijdiden kaytettavissa.

Useiden rikoksentekijéiden monitahoiset tarpeet edellyttdvat myos koordinoitua ty6td, jonka eri osa-alueet
tdydentavat toisiaan. Eri alojen osaaminen ja eri ndkokulmat ovat véalttamaton osa rikoksentekijoiden kanssa
yhteistssa tehtavaa tyota ja julkisen turvallisuuden edistdmista.

13.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten  tulisi tarkastella ty6tddn suhteessa maansa kansallisessa
lainsdadanndssa maaériteltyihin periaatteisiin ja standardeihin. Tatd voidaan myds pitdd yhtena sosiaalisen
kiinnittymisen ndktkohtana — keinona varmistaa, etté rikoksentekijéiden oikeudet sailytetddn niin suuressa
maarin kuin on rangaistuksen ja yhteison turvallisuuden mukaista. Kansainvélinen yhteisd laatii Euroopan
neuvoston kautta ihmisoikeuksiin perustuvat standardit, joiden ansiosta maiden on mahdollista verrata omia
kaytantdjaan muiden maiden kaytantdihin ja kayttaa tatd vertailua tarkastusmenetelmdna suhteettomia tai
muulla tavoin epéeettisid interventioita vastaan. Suosituksen nro R (97) 12 seuraamusten ja toimenpiteiden
toimeenpanossa osallisena olevasta henkildkunnasta liitteessa 1l esitetddn monia naistd eettisista
standardeista.

14.

Taman voi ndhdéa yhtena vastuuvelvollisuuteen liittyvand nakdkantana. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten
on oltava vastuuvelvollisia seka julkisille viranomaisille etta tarjoamiensa palvelujen kayttajille. Viranomaisen
oikeutuksen kannalta on olennaista, ettéd viranomaisen tulisi talla tavoin huomioida ne ihmiset, joihin sen
paatokset ja kdytdnnot ovat vaikuttaneet. Palvelujen kayttgjille tulisi tiedottaa siitd, miten valitetaan, ja kayttoon
tulisi ottaa puolueettomia ja yksinkertaisia menettelytapoja. Taté tarkastellaan lahemmin néiden saantojen
osassa VII.

15.

Tama on sdantdjen 8 ja 9 suora seuraus. Koska yhdyskuntaseuraamustyttéa koskevien kayténtdjen on
perustuttava lakiin, asianmukaisen vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi on oltava riittavia tarkastus- ja
valvontajarjestelmiéd. N&in viranomaiset ja kansalaiset voivat luottaa siihen, ettd yhdyskuntaseuraamustytté
harjoitetaan niin kuin pitdisi. TAma sdantd viittaa myods rippumattomaan valvontaan, silla johtajien
tyotehtéviensd osana toteuttamien rutiininomaisten tarkastusten lisdksi toimijoiden on oltava avoimia
riippumattomalle tarkastelulle ja tutkinnalle. Valtionhallinnon toimijoiden suorittamat |&pinékyvét tarkastukset
seka oikeusasiamiehen tai ihmisoikeuksien puolustajien toteuttama riippumaton valvonta ovat esimerkkeja
keinoista, joilla tAhan voidaan paasta.

On my0ds tarkedd, ettd yhdyskuntaseuraamusviranomaiset voivat tarvittaessa selvittdd toimivaltaisille
viranomaisille, miten he panevat paatoksia toimeen yksittaisissa tapauksissa. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi
valvonnan alaisia henkil6itd koskevia "edistymisraportteja”.

16.

Yhdyskuntaseuraamustyon parhaiden kaytantdjen tulisi perustua naytt6on. Kaytantoja tulisi tutkia etenkin sen
maarittelemiseksi, miten tehokkaasti niilla saavutetaan annetut tavoitteet. My6s toimintalinjojen ja kaytantéjen
muita seurauksia, joista jotkut saattavat olla tahattomia, tulisi tutkia. Tutkimusten tulisi olla perusteellisia ja
puolueettomia, ja yliopistojen ja muiden tutkimuskeskusten osallistuminen voi varmistaa puolueettomuuden ja
tuoda tallaisille tutkimuksille arvovaltaa. Tutkimustulokset tulisi julkistaa, silla on olennaista, ettd niité kaytetdan



toimintalinjan ja k&ytdnnon kehittdmiseen.
17.

Varsin usein havaitaan, ettd monissa maissa kansalaisilla on niukasti tietoa siitd, mita
yhdyskuntaseuraamusviranomaiset tekevéat. Yhdyskuntaseuraamustyd herattdd harvoin julkista huomiota
samalla tavalla kuin esimerkiksi vankila. Té&ma periaate kehottaa vastuullisia viranomaisia ja
yhdyskuntaseuraamusviranomaisia  itseddn  puhumaan  yhdyskuntaseuraamustyon  puolesta —
tyoskentelem&an tiedotusvalineiden kanssa ja selittdd, mihin yhdyskuntaseuraamustydssa pyritaan, mita silla
saavutetaan ja miksi se on tarkeda. Viranomaisten tulisi kayttda mielikuvitusta ja luovuutta siind, miten he
ryhtyvét tahan tehtédvaan voidakseen lisata yleison ymmartdmysta ja luottamusta yhdyskuntaseuraamustyota
kohtaan.

Osa ll: Organisaatio ja henkilékunta
Organisaatio
18.

Osassa |l todetaan organisaation, henkilokunnan rekrytoinnin, johtamisen ja resurssien merkitys
yhdyskuntaseuraamustydn periaatteiden toteutuksessa. liman téaté infrastruktuuria yhdyskuntaseuraamustyd
ei todenndkoisesti taytd tarkoitustaan eikd osoita arvoaan. Saantd 18 vahvistaa, ettd hyvin jarjestetty ja
riittdvasti resursoitu organisaatio on tarpeen, jos yhdyskuntaseuraamustydn merkitys ja arvo on tarkoitus
tunnustaa.

19.

Palveluiden jarjestamista johdetaan eri maissa eri tavoin. Toimintalinjan ja k&ytdnndn on jarjestelyista ja
hallinnosta riippumatta perustuttava selkeisiin sdantoihin ja selkedan ohjeistukseen, joita tulisi tarkastella
saanndllisesti ja paivittdd tarvittaessa. Tallaisten ohjeiden status tulisi tehdd selvaksi — esimerkiksi
noudatettavien lakien ja maaraysten, tulkittavien ja sovellettavien ohjeistusten sek& huomioitavien neuvojen
valilla on eroja. Taméan ei tulisi estaa henkildkuntaa kayttdmasta tarvittaessa ammatillista harkintaansa néita
ohjeita toimeenpannessaan vaan pikemminkin kannustaa heita siihen.

20.

Vaikka monet yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ovatkin osa julkista sektoria, tdssi sdannossa todetaan, etté
monissa maissa yhdyskuntaseuraamustyon tehtavien ja palvelujen hoitamiseen ja jarjestimiseen osallistuu
yksityisia toimijoita (kansalais-, avustus- ja kaupallisia jarjestdja). Aina kun palveluja annetaan toimeksi talla
tavoin, julkisten viranomaisten on varmistettava, ettd niistd huolehtii sopiva organisaatio. Toimeksiannon
yhteydessa tulisi tutkia kyseisen organisaation vakaus ja nuhteettomuus , ja menettelytavat on laadittava
riittdvan tarkkailun ja vastuullisuuden varmistamiseksi. Palvelujen jarjestamistéd koskevien standardien on
oltava — ja on voitava nahda, ettd ne ovat — yhta korkeat seka yksityisellé/riippumattomalla ettd julkisella
sektorilla.

Henkilokunta
21.

Tama sdantd suosittaa, ettéd yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunnan tulisi olla sellaisessa asemassa ja
saada sellaista arvostusta, jotka kuvastavat heidan tydnsa arvoa seké heidén taitojaan ja tietdmystaén. Aivan
kuten yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tyota yleensakin (katso saannén 10 selitys) ymmarretddn huonosti,
muilla ammattilaisilla ja kansalaisilla on usein vajavainen kasitys yhdyskuntaseuraamusalan henkilkunnan
erityisestd asiantuntemuksesta. Kunnollinen johto, riittdvd resursointi, perusteelliset henkildkunnan
valintamenettelyt, korkeatasoinen ammattikoulutus seka henkilokunnan patevyyden ja aseman mukainen
palkka ovat kaikki tarpeen, jotta yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ja niiden henkilékunta saisivat
asianmukaisen aseman ja asianmukaista luottamusta ja arvostusta.

On pantava merkille, ettd modernit yhdyskuntaseuraamuspalvelut tyollistavat erittdin  monenlaista
henkildkuntaa — mm. eri palvelujen jarjestamisestd vastaavia tyontekijoitd, johtajia sekd tuki- ja
hallintotydntekij6ita — ja ettd naméa sdénnot koskevat heitd kaikkia.



22.

Rekrytoinnin ja valinnan on oltava reilua ja perusteellista, ja siind on kaikin muin tavoin noudatettava hyvan
tyollistamiskaytdnnon periaatteita. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi tehdd mahdollisimman selvéksi,
mita kykyja ja ominaisuuksia edellytetadn, ja naita tulisi testata valintaprosessissa. Alyllisten kykyjen ja
asianmukaisen koulutustason liséksi valintamenettelyissa tulisi testata henkilékohtaisia ominaisuuksia, mm.
rehellisyyttd, henkildkohtaista nuhteettomuutta, humaaniutta, karsivallisyyttd ja suvaitsevaisuutta.
Menettelyissa tulisi testata hakijoiden kykya hyddyntad perehdytyskoulutustaan ja -tietojaan heiltéa
edellytettdvan tyon tekemisessa.

Rekrytoinnissa ja valinnassa tulisi noudattaa parhaita yhtalaisten mahdollisuuksien periaatteita. Yhtalaisten
mahdollisuuksien ei tulisi jaada kiintididen maarittdmiseen. Aina, kun tiettyjen ryhmien havaitaan olevan
aliedustettuina tyontekijoiden keskuudessa, toimijoiden tulisi yrittdd selvittdd, miksi nain on, ja ryhtyd
toimenpiteisiin poistaakseen tytnhakua jarruttavat tai nimityksia estavat tekijat, jotta kaikilla ryhmilla olisi
tasapuolinen mahdollisuus tyodllistya. Tama edellyttdéd hakemusten ja nimitysten jonkinasteista valvontaa seka
syiden tarkastelua, jos toimijan palveluksesta lahtee henkildkuntaa. Tyontekijoiden tulisi ilmentda
palvelemansa yhteistn luonnetta ja osaltaan edistaa toimijan patevyytta. Toimijoiden tulisi my6ntaa erilaisista
ihmisista koostuvan henkilékuntaryhmén arvot ja vahvuus.

Koska usko aiempien rikoksentekijoiden henkilokohtaisen muutoksen mahdollisuuteen ja heidan sosiaalisen
kiinnittymisensa merkitykseen on eras yhdyskuntaseuraamusty6td maaritteleva arvo, aiemman tuomion tai
rikosrekisterin ei tulisi automaattisesti estdd hakijoiden tulemista nimitetyiksi. Entiset rikoksentekijat voivatkin
tarjota ainutlaatuisen panoksen yhdyskuntaseuraamustyéhon niiden omien kokemustensa ansiosta, joita heilla
on rikoksista, irtautumisesta (rikosten tekemisen pysyvasta lopettamisesta) ja rikosoikeusprosesseista.
Nimityksestd paatettdessd on huomioitava (a) rikoksen (rikosten) luonne ja vakavuus, (b) rikoksesta
(rikoksista) kulunut aika ja (c) hakijan asennoituminen rikosrekisteriinsa.

23.

Henkilokunnan eri jasenilla on yhdyskuntaseuraamustydssd eri roolit, ja siksi tarvittaisiin erilaisia
koulutustasoja. Henkildkunnan kaikille jasenille tulisi uriensa eri vaiheissa tarjota paasy koulutukseen, jotta
voidaan varmistaa tarjottavan palvelun paras laatu. Koulutus tulisi yhdistda heidan tehtaviinsa ja vastuihinsa, ja
sen tulisi hyodyttdd heiddn ammatillista kehitystaan.

24,

Perehdytyskoulutuksen sisdllon on perustuttava tydn tekemisessa tarvittavien taitojen, tietojen ja arvojen
selkeddn ymmartadmiseen. Koska viranomaisen palveluksessa tarvitaan eri rooleja ja erilaista asiantuntemusta,
koko henkildkunnalla on oltava roolinsa mukaiset koulutusmahdollisuudet. Osallistuminen koulutustapahtumiin
tai tdydennyskoulutus eivét riitd, vaikka ne ovatkin usein arvokkaita; henkilékunnan jaseni& on arvioitava sen
maarittelemiseksi, ovatko he saavuttaneet edellytettdvat standardit. On myo6s tarkedd, ettd henkildkunta saa
patevyydet, jotka vahvistavat saavutetun osaamistason. Koska yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunta
tavoittelee asianmukaista ammatillista asemaa, ndma péatevyydet tulisi alistaa riippumattomille ulkoisille
tarkastusprosesseille niiden laadun takaamiseksi ja tunnustaa my6s yhdyskuntaseuraamustydsektorin
ulkopuolella.

25.

Perehdytyskoulutuksen tulisi valmentaa henkilokuntaa tydskentelem&én luotettavasti uudessa ammatillisessa
roolissaan. Taydennyskoulutuksen tulisi myos olla koko henkilékunnan saatavilla. Tamé& on tarpeen uusien
lakien, toimintalinjojen, kaytantdjen ja muiden merkityksellisten muutosten huomioimiseksi. Samalla tulisi
tarjota koulutusta, joka mahdollistaisi henkildkunnan siirtymisen uusiin rooleihin sen mukaan kuin toimija sité
saattaa edellyttda ja joka edistaisi heiddn omaa jatkuvaa ammatillista kehittymista.

26.
Yhdyskuntaseuraamusty6hon kuuluu arvioiden ja péaéatdsten tekoa. Vaikka laki ja toimijan toimintalinja
saantelevatkin henkildkunnan toimintaa, henkilokuntaa on koulutettava ja kannustettava kayttdmaan

ammatillista harkintaansa patevien paatosten tekemisessa samalla kun huomioidaan vastuullisuuden tarve.

27.



Tama sdantd koskee niiden rikoksentekijoiden muodostamaa erityistapausta, jotka tekevét tietyntyyppisia
rikoksia (esimerkiksi seksuaali- ja vakivaltarikoksia) ja/tai joiden rikoskayttaytymiseen liittyy jatkuvia vaikeuksia
(esimerkiksi huumeiden tai alkoholin véaérinkayttba tai mielenterveysongelmia). Toimijat voivat antaa
asiantuntijarooleja niille henkilokunnan jasenille, jotka tydskentelevat téllaisten erityistapausten parissa.
Tallaiset asiantuntijaroolit vaativat erityisosaamista ja erityistietoja, ja toimijoiden on varmistettava, ettd
henkilokunta saa asianmukaisen koulutuksen.

Se, missd maarin ty6td siirretddn toimijan erikoistuneille ryhmille, vaihtelee eri maissa. Silloinkin, kun
asiantuntijayksikkdja on olemassa, koko henkildkunnalla tulisi olla riittavasti tietoa yksittéisten
rikoksentekijéiden tarpeista voidakseen arvioida rikoksentekijoitd, ohjata heitéd eteenpdin ja tehda tehokasta
yhteisty6ta naiden asiantuntijayksikdiden kanssa.

28.

Tama saantd on laheisessd yhteydessd sdédnndn 4 sisaltim&dn perusperiaatteeseen ja tadssd sdanndssa
todetaan, ettd koulutuksessa on Kkiinnitettdvd huomiota monimuotoisuuteen ja yksildllistdmiseen.
Perehdytyskoulutuksen tulisi valmistaa kaikkia henkilokunnan jasenid tydskentelemaan erilaisten
rikoksentekijéiden kanssa ja ottamaan huomioon kaikki yksittiisten rikoksentekijoiden tai uhrien kanssa
tyoskentelyssa tarvittavat erityistaidot. Esimerkiksi tehokas tydskentely nuorten kanssa saattaa edellyttdad
melko toisenlaisia taitoja kuin tydskentely aikuisten kanssa. Naisilla voi myds olla erityistarpeita. Tutkimusten
mukaan esimerkiksi naispuoliset rikoksentekijat ovat miespuolisia useammin joutuneet menneisyydesséa
uhreiksi. Heilld voi my6s olla vastuu lastensa hoitamisesta. Téllaiset seikat — jotka tietenkin saattavat koskea
myos joitakin miehid — vaikuttavat todennékdisesti valvontatapaan. Koulutuksen tulisi lisdtd henkildkunnan
jasenten tietoisuutta tallaisista mahdollisuuksista ja niiden kayton seurauksista.

Myds uhrit reagoivat heitd vastaan tehtyihin rikoksiin monin eri tavoin, ja yhdyskuntaseuraamusalan
henkildkuntaa on koulutettava ottamaan tamé kokonaisuudessaan huomioon tyéskennellessaan uhrien kanssa
ja tayttamaan vastuunsa sen mukaisesti.

Etenkin ulkomaan kansalaisten asema tulisi mainita, silla heilta evatdén usein palveluja, jotka ovat oman maan
kansalaisten kaytettdvissd. Joissakin tapauksissa heidat voivat esimerkiksi joutua karkotetuksi.
Yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunta saattaa joutua tekem&an yhteistydta naiden kansalaisten kotimaan
kanssa, ja téllainen ty6 edellyttaa usein erityista ja eriytynyttd tietdmysta ja taitoa. Taté kasitelladn tarkemmin
sdannoissd 63-65 ja niiden selityksissa.

Perehdytyskoulutuksella tulisi yleisesti tdhdata lisadaméaéan henkilékunnan kaikkien jasenten tietoisuutta siita,
miten tarkeda on kunnioittaa ja arvostaa erilaisuutta ja mukauttaa tydskentely palvelun kayttdjien tarpeisiin.

29.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisen vaikuttavuuden ja tehokkuuden kannalta on valttamatontd, ettd
henkildkuntaa on riittdvasti. Jos henkilokunnan tyttaakka on lilan suuri, yhdyskuntaseuraamusviranomainen ei
pysty toimimaan niin kuin pitaisi. Ty6taakkoja tulisi arvioida kokonaisuuksina, jolloin yksittéisiin tapauksiin
littyvat vaatimukset arvioidaan, eikd pelkastddn valvottavina olevien tapausten tai valvonnan alaisten
rikoksentekijéiden lukum&aran perusteella. Yleinen resurssien puute haittaa organisaation suorituskykyd, ja
kohtuuttomat ty6taakat estdvéat henkilokunnan yksittéisia jasenia toteuttamasta parhaita kaytantojaan. Tassa
saannféssa huomioidaan, ettei toimijoilla ehk& ole niin paljon resursseja kuin olisi ihanteellista. Jos
henkildkunnan yksittédisen jasenen tydtaakka muodostuu kohtuuttomaksi, priorisoinnin térkeys korostuu
entisestaan. Sddnndssa todetaan, etta johto vastaa strategioiden laadinnasta tydmaaran hallinnoimiseksi seka
kohtuullisten ja tasapuolisten tydtaakkojen jakamisesta henkildston jasenille. Ellei tahan p&asta resursseihin
kohdistuvan paineen vuoksi, johtajien tulisi aktiivisesti osallistua henkilékunnan ohjaamiseen siina, mitka
tehtavat on priorisoitava toisiin ndhden.

30.

On tarkead, ettd johtohenkilokunta johtaa ja opastaa. Henkilokunnan yksittdisten jasenten ja heidan
esimiestensd valilla tulisi jarjestdd saanndllisid tapaamisia, jotka koskevat valvontaa / tapausten
yksityiskohtaista k&sittelya. Niiden ansiosta esimiesten on myts mahdollista tarkastella, mit& organisaation
tulee tehda tukeakseen henkilokuntaa usein aarimmaisen vaativassa ja monitahoisessa ty6ssa. Tahan sisaltyy
kannustusta, motivointia, ammatillista kehittdmista ja reagointia henkilékunnan huolenaiheisiin mm.
tiimineuvonnan ja tapauskohtaisten kokousten muodossa. Henkilékunta pystyy toimimaan siltd odotettavien
standardien mukaisesti vain, jos se saa asianmukaista tukea ja jos organisaatio on hyvin jarjestetty ja hyvin



johdettu.

Aivan kuten yhdyskuntaseuraamusviranomainen on vastuuvelvollinen julkisille viranomaisille (sé&nnot 8 ja 15),
henkildkunnan yksittdisten jasenten on vastattava toiminnastaan johtajilleen. Erads tarke& osa tata on kirjata ja
paivittaa tietoja, jotka koskevat kanssakaymista rikoksentekijidn kanssa seka tapaukseen liittyvia merkittavia
tiedonantoja ja p&atoksia. Ne sailytetddn osana tapausta koskevia asiakirjoja ja niitd hyddynnetaan silloin, kun
yhdyskuntaseuraamusviranomainen raportoi edistymisestd oikeusviranomaiselle. Tapausta koskevien
asiakirjojen on oltava tarkkoja, ajantasaisia ja esimiesten tarkastettavissa. Tapausta koskevat asiakirjat ovat
valvonnan alaisia ja niitd voidaan kayttdd naytténd valituksia tutkittaessa. Naitd asioita kasitellaan
perusteellisemmin sdannoissi 88—-92 ja osassa VIl seké niiden selityksissa.

31.

Tassd sdanndssa todetaan, ettéd vaikka henkildkunnan kaikilla jasenilla on oma roolinsa eri tahojen valisessa
tydssa, johtajilla on erityinen vastuu naiden yhteistydkumppanuuksien luomisesta ja niiden vakaan perustan
varmistamisesta. Tehokkaaseen yhteisty6hon muiden toimijoiden kanssa (katso sdantd 12) paastaan vain, jos
johto on kehittanyt selkeita ja jarkevia eri tahojen vélisia kaytanteita (esim. sopimuksia tiedonvaihdosta ja
asiakkaiden eteenpdin ohjaamista koskevista menettelyistd). Kuten s&&nndssa 17 todetaan,
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulee myés pyrkia edistamaan tyonsa tuntemusta ja arvostusta, ja vaikka
kaikki henkilokunnan jasenet osallistuvat tahan, johtajien on naytettava esimerkkia.

32.

Joitakin kysymyksia on asianmukaista kasitelld yksittéisissa kokouksissa (katso sdantd 30 edelld), mutta
henkilokuntaryhmén kanssa neuvotteleminen on johtajien eras kriittinen vastuualue. Ammatilliset yhdistykset,
ammattiliitot ja vapaamuotoisemmat jarjestelyt saattavat kaikki osaltaan edistdd tehokasta yhteydenpitoa
henkildkunnan ja sen johtajien valilla. Aivan kuten henkildkuntaa on kuultava ty6olosuhteista ja -ehdoista,
henkildkunnalla on myo6s oltava tilaisuuksia vaikuttaa yhdyskuntaseuraamusviranomaisen toimintalinjoihin
muissakin suhteissa: henkildkunnalla on ainutlaatuiset mahdollisuudet tiedottaa péaéatdksentekijdille
toimintalinjojen toteuttamisen tuloksista, ja heiddn kokemuksensa muodostaa suuren osan siitd naytosta, johon
toimintalinjan ja k&yt&dnnon tulisi perustua (saanto 16).

33.

Tama sdantd vahvistaa, ettd palkan ja tydehtojen tulisi kuvastaa ammattikunnan asemaa (sdantd 21),
kulloisellekin henkildkunnan jasenelle uskottua erityista tehtdvé- ja vastuukokonaisuutta seka johtajien ja
asiakastyontekijoiden asiantuntemusta. Asianmukaisen korkeiden rekrytointi- ja valintastandardien ohella
palkkaus on myo6s tarkea tekijd siing, ettd saadaan pidettyd alalla laadukasta henkilokuntaa.
Yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunta saa edellyttamiensé korkeiden koulutusstandardien avulla ne taidot,
joiden ansiosta se soveltuu tyoskentelemdan muillakin aloilla, ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on
varmistettava, ettd palkat ja tybehdot eldkejarjestelyja myoéten riittdvat viranomaisten rekrytoiman ja
kouluttaman henkilokunnan pitdmiseen alalla.

34.

Tama sééntd koskee niité vapaaehtoisia, jotka tydskentelevét yhdyskuntaseuraamusviranomaisten puolesta,
eikd niitd, jotka tydskentelevat rikoksentekijoiden kanssa vapaaehtoisina itsendisesti tai muissa
organisaatioissa. Monissa maissa yhdyskuntaseuraamustyd kehittyi vapaaehtoistydstad, ja vapaaehtoisten
osallistuminen yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tyéhon seka uhrien ja rikoksentekijéiden auttamiseen ja
tukemiseen on yha korvaamattoman arvokasta. Parhaimmillaan vapaaehtoistoiminta on osoitus siitd, miten
kansalaisyhteiskunta mieluummin osallistuu rikollisuuden torjuntaan kuin jattda tallaisen tyon alan
ammattilaisille. Vapaaehtoiset voivat ammattilaisten tavoin auttaa rikoksentekij6itd muuttamaan elaméaénsa ja
toimia myonteisend roolimallina ja auttaa rikoksentekij6itd ymmartamaan, millaista vahinkoa ndma ovat
aiheuttaneet rikoksia tekemalla. He voivat my6s toimia mentoreina, ystavystya rikoksentekijoiden kanssa ja
tarjota suhteen, jota arvostetaan sitdkin enemman, koska se ei ole yhtd muodollinen kuin rikoksentekijan ja
yhdyskuntaseuraamustyontekijan valinen suhde. Rikoksentekijat arvostavat usein erityisesti niiden ihmisten
aikaa ja sitoutumista, jotka antavat tukeaan ja neuvojaan maksutta. Vapaaehtoiset voivat avustaa
yhdyskuntaseuraamusalan henkilokuntaa monenlaisissa kdytdnnon tehtavissa, kun téastéd on sovittu kyseisen
viranomaisen kanssa. Vapaaehtoiset voivat myos toimia yhdyskuntaseuraamustydn puolestapuhujina ja auttaa
yhteiskuntaa ymmartamaan paremmin yhdyskuntaseuraamustyon tavoitetta.

Koska vapaaehtoiset tydskentelevat yhdyskuntaseuraamusviranomaisen puolesta niiden rikoksentekijoiden



jaltai uhrien kanssa, joista kyseinen viranomainen on velvollinen huolehtimaan, kéaytettdvissé on oltava
menetelmd, jolla testataan heiddn henkildkohtaista soveltuvuuttaan tydskennelld tdssd ominaisuudessa.
Tahan on sisallyttava ainakin henkilokohtainen haastattelu henkilékunnan jasenen kanssa ja rikosrekisterin
tarkistus. Kuten tyontekijoidenkin kohdalla (katso sdantd 22), aiemman rikosrekisterin ei tulisi estaa ihmisia
tyoskentelemastd téssa roolissa. Entisten rikoksentekijoiden kokemuksesta voi olla heille selvda ja
korvaamattoman arvokasta apua tydssa rikoksentekijoiden kanssa, ja heidén nimittAmisensa vapaaehtoisiksi
on osoitus  yhdyskuntaseuraamusviranomaisen  sitoutumisesta  rikollisuudesta  irrottautumiseen
menestyksekk&an sosiaalisen kiinnittymisen avulla.

Vapaaehtoisia on tuettava riittavasti heidan tehtavassaan.

Vapaaehtoisia ei tulisi normaalisti pyytdd tekemaan tyota, joka edellyttdad palkatun henkilékunnan osaamista,
tai jos se on ainoastaan keino saastaa viranomaisen resursseja.

Vapaaehtoiset ovat aivan kuten yhdyskuntaseuraamusalan henkildkuntakin velvollisia suojelemaan
kansalaisia, joten heidan suhteensa rikoksentekijoinin ei ehkd ole taysin luottamuksellinen.
(Luottamuksellisuuden ja tiedonvaihdon yleisperiaatteet esitetddn sdénndissa 41 ja 88-92 ja selitetaan niihin
liittyvissa selityksissa.) Rikoksentekijoiden itsensd sekd henkilokunnan ja vapaaehtoisten on ymmarrettava
tyGsuhteisiin liittyvat oikeudet ja vastuut.

Osallll
Vastuu ja yhteydet muihin viranomaisiin
35.

Saantd 35 viittaa erityiseen yhteydenpitoon ja yhteistydhon oikeusviranomaisten kanssa yksittaisissa
tapauksissa. Nama viranomaiset ovat oikeutettuja saamaan kyseisié tietoja, ja vain siten heidan on mahdollista
luottaa yhdyskuntaseuraamusty6hén. Vaikka taméa saanto viittaakin yksittaistapauksiin, siind tunnustetaan
myos yleisemman yhteistyon, vuoropuhelun ja keskustelun arvo. Yhdyskuntaseuraamusalan henkil6kunnalla
on esimerkiksi usein hyvét mahdollisuudet tiedottaa oikeus- tai vankilaviranomaisille vankeuden erityisista
kielteisistd vaikutuksista, yhdyskuntapalvelun toteutustavasta tai tiettyjen erityisten interventio-ohjelmien
arvosta. Liséksi tuomioistuimia ja muita viranomaisia kannustetaan jakamaan asianmukaista tietoa ja
osallistumaan aktiiviseen vuoropuheluun yhdyskuntaseuraamusviranomaisten kanssa.

36.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi laatia sdadnndllisia raportteja, joista saa tietoa niiden tyostd. Naméa
raportit tulisi julkistaa ja saattaa oikeusviranomaisten, muiden rikoksentekijoitéd koskevia p&atoksia tekevien
viranomaisten ja kansalaisten saataville. Annettavien tietojen laajuus tulisi maaritella kansallisessa laissa
(katso s&&ntoon 8 sisaltyva perusperiaate) ammatillista luottamuksellisuutta koskevien sddnndsten mukaisesti.
Raporttien perusteella toimivaltaisten viranomaisten ja kansalaisten tulisi olla mahdollista arvioida, miten
yhdyskuntaseuraamusviranomaiset onnistuvat kokonaisuutena saavuttamaan tavoitteensa.

37.

Rikoksentekijoilla on usein monimutkaisia tarpeita, jotka liittyvat heidan tekemiinsa rikoksiin. Sen sijaan, etta
yhdyskuntaseuraamusviranomaiset pyrkisivat luomaan tai jarjestaméaén kaikkia palveluja ndma tarpeet
tayttaakseen, niiden tulisi tydskennelld yhteistyéssa muiden organisaatioiden kanssa, joilla on tarpeellinen
asiantuntemus ja tarpeelliset resurssit. Tdma ei koske ainoastaan rikosoikeuden alan ja lain taytantéénpanosta
vastaavia viranomaisia, vaan myds laajemman yhteiskunnan organisaatioita. Palvelujen hyvan saatavuuden
mahdollistaminen on erds sosiaalisen Kkiinnittymisen avaintekija. Tama l|&hestymistapa antaa
yhdyskuntaseuraamusviranomaisille myds mahdollisuuden keskittédé resurssinsa paatehtaviinsa.

Néain ollen yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on tarpeen vaatiessa tehtdva yhteistyota esimerkiksi
sosiaalipalvelujen, rikosten uhrien tukipalvelujen, terveydenhuoltopalvelujen, yksityisyritysten, tyénantajien,
tyollistymispalvelujen, asunto- ja koulutusviranomaisten, paikallisyhteisbjen, vapaaehtoisten seka
uskonnollisten ja avustusorganisaatioiden kanssa.

Eri viranomaisten vélinen tehokas yhteistyd on erityisen tarkeaa yhteison turvallisuutta edistettdessa. Jotkut
rikoksentekijat aiheuttavat kansalaisille merkittavia riskejd, ja naita riskeja voivat tehokkaimmin hallita
viranomaiset, jotka kayttdvat osaamistaan ja tietojaan toisiaan tadydentdvasti. Esimerkkeind tallaisesta



yhteistydsta mainittakoon mm. koordinoidut kansalaisten suojaamiseksi tarkoitetut virastojen valiset jarjestelyt
ja projektit, jotka liittyvat tyéhon rikolliseen eldmantapaan juuttuneiden paljon rikoksia tekevien henkildiden
kanssa. Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ja poliisi tekevét usein aloitteen naiden jarjestelyjen
toimeenpanossa, mutta niiden on tarpeen kayttdd myds muiden viranomaisten osaamista ja resursseja.

Tiedonvaihto on keskeinen osa tehokasta kumppanuustoimintaa. Yksityisyys- ja
luottamuksellisuusperiaatteiden rajoissa, joita monissa maissa saadelldan laeilla,
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi olla halukkaita antamaan ja saamaan tietoa yhteistydon hengessa
muiden virastojen ja toimijoiden kanssa. Téllainen tiedonvaihto on arvokasta seké yksittaisissa tapauksissa
ettd yleensa ja auttaa vaikuttamaan toimintalinjoihin ja kaytant6ihin. (Katso myds sdanto 41.)

38.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on kannustettava ja tuettava yhteisfsséd toimivia viranomaisia ja
palveluntuottajia kantamaan niille luonnostaan lankeavaa vastuuta huolehtia rikoksentekijoista yhteiskunnan
jasenina. Tatd saantoa tulisi tulkita niin, ett se ei velvoita yhdyskuntaseuraamusviranomaisia rahoittamaan
yksityisié yhdistyksid vaan se pikemminkin velvoittaa auttamaan, neuvomaan ja avustamaan yhdistyksia niiden
tydssa rikoksentekijoiden ja tarpeen mukaan rikosten uhrien kanssa.

Nailla organisaatioilla on vastuu palvelujensa jarjestamisestd yhteiskunnan kaikille jasenille, mutta ne eivat
aina ole riittavasti  rikoksentekijoiden  kaytettdvisséa tai tietoisia  heiddn erityistarpeistaan.
Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset voivat antaa asiantuntijaneuvontaa siitd, miten ndma organisaatiot voivat
varmistaa rikoksentekijoiden ja entisten rikoksentekijoiden saavan sitd palvelua, johon he ovat oikeutettuja,
seka kannustaa kyseisia organisaatioita saattamaan palvelujaan saataville ja tekemaan niistéa asianmukaisia.
Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset voivat toimia “porttina” ndihin palveluihin ohjaamalla rikoksentekijoita
asianmukaiseen organisaatioon.

39.

Joissakin maissa vankilat ja yhdyskuntaseuraamustyé ovat saman organisaation osia. Silloinkin, kun néin ei
ole, yhdyskuntaseuraamustyd edellyttdd vadjaamatta laheisia tydsuhteita vankeinhoidon kanssa. Joissakin
maissa yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunta ty6skentelee vankien parissa vankeuden aikana muutenkin
kuin vain valmistellakseen heiddn vapautumistaan. Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset vastaavat usein
valvonnasta vapautumisen jalkeen, ja yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunnan tulisi aktiivisesti osallistua
vankien vapautumisen valmisteluun ja edistaa tyolladn heidan asettumistaan yhteiskuntaan (katso myos
Euroopan vankilasdéntdjen saanto 7 ja suositus Rec(2003)22 ehdonalaisesta vapaudesta).

40.

Yhteisty6té tekevien tahojen on laadittava ja hyvaksyttava yleiset puitteet, jotta saavutetaan riittdvan korkea
rikoksentekijéihin kohdistettuja interventioita koskeva standardi.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisen ja yhteistyéorganisaation véalinen suhde on yleensa syyta esittaa selvasti
kirjallisessa muodossa. Tahot pystyvat silloin tydskentelemaan kaytdnteiden mukaisesti ja tietdvat, mita kukin
osapuoli on oikeutettu odottamaan ja mité siltd odotetaan. Kun yhdyskuntaseuraamusviranomaiset antavat
jollekin toiselle organisaatiolle tydta koskevan toimeksiannon, on kyseisten viranomaisten vastuulla varmistaa,
ettd tdma organisaatio toimii tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti. Vastuu saavutetuista tuloksista ja tarpeen
mukaan kaytetysta rahasta on téllaisten suhteiden vahimmaisedellytys.

41.

Saanndssd 41 maaratdén, ettd viranomaisten valisiin sopimuksiin  tulisi  siséllyttdd kansalliseen
tietosuojalainsaadantdon perustuvia tiedonvaihtoa koskevia kaytanteita.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten ja muiden organisaatioiden ja yksityishenkildiden vélisen tiedonvaihdon
periaatteiden on oltava l&pindkyvid, jotta henkilokunta ja palvelujen kayttgat ymmartaisivat, millaisten
olosuhteiden vallitessa tietoa on vdlitettdva. Erityisen tarkeda on, ettd organisaatiot ja palvelujen kayttajat
rikoksentekijat mukaan luettuina ovat selvilla niista olosuhteista, joiden vallitessa tietoa vaihdetaan poliisin ja
yhdyskuntaseuraamusviranomaisen valilla kansalaisten suojaamiseksi, taikka |&8ketieteellisen tai muun
ammattisalaisuuden laajuudesta. Talldinkin yksityisyritysten, kuten sahkdisen valvonnan toteutuksessa
mukana olevien yritysten, on jaettava tietoa, ja tama tulisi tehda selvéksi kaikissa yhteisty6tahojen vélisessé
sopimuksessa.



OsalV
Yhdyskuntaseuraamustyo

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisille voidaan kansallisesta oikeusjarjestelma riippuen uskoa yksi tai useampia
seuraavista tehtavista:

a) tehtavid, joihin liittyy rikoksentekijéiden valvontaa ja opastusta:

- vaihtoehdot tutkintavankeudelle;

- ehdollinen syyttaméatta jattdminen;

- yhdyskuntaseuraamus itsendisend rangaistuksena ilman vankeustuomion langettamista;

- tuomion taytantonpanon lykkdaminen kokonaan tai osittainen, mihin liittyy ehtoja;

- ennenaikaisen vankilasta vapautumisen muodot, joihin liittyy valvonta;

- ehdollinen armahdus;

- osa-aikainen vankeus;

- kotiaresti;

- valvottu vankiloma;

- yhdyskuntapalvelu;

- yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvat maaraykset, jotka koskevat koulutusta, tydllistdmistd, asuinpaikkaa
ja vapaa-ajantoimintaa, yhteydenpitoa tiettyjen henkil6iden kanssa, tiettyjen paikkojen valttdmista jne.;

- yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvat mé&éaraykset, jotka koskevat tulojen hallintaa ja taloudellisia
velvoitteita;

- yhdyskuntaseuraamusviranomaisen valvomat hoito-ohjelmat;

- tiettyjen rikoksentekijoiden (seksuaalirikollisten, vakavien rikosten uusijoiden ja yhteiskunnalle
vaarallisten rikoksentekijoiden) tehovalvonta;

- yhdyskuntaseuraamusviranomaisen suorittama vapaan liikkkuvuuden rajoittaminen (siséltaa
valvontateknologian kayton) yhdessa muiden interventiomuotojen kanssa;

- yhdyskuntaseuraamusasiakkaille tarkoitettujen toimintakeskusten/asuntoloiden seka
puolimatkankotien hallinnointi.

b) tehtavia, joihin ei liity valvontaa:

- yhdyskuntaseuraamusten yleinen johtaminen ja organisointi;

- tuomiota ennen annettavat lausunnot (ehdotetaan syyttdja- tai oikeusviranomaisille pitéisikd nostaa
syyte, mitd seuraamuksia valitaan, mita toimenpiteitd ja interventioita yhdyskuntaseuraamuspalvelu
voi kussakin yksittaistapauksessa tarjota);

- lausunnot (ehdonalaislautakunnille jne.);

- varhaisvaiheen apua pidatyksen jalkeen ja poliisin huostassa;

- vangittujen rikoksentekijoiden lomia, vapautusta ja yhteiskuntaan asettumista valmisteleva tyo
(psykiatrisissa sairaaloissa, tutkintavankiloissa, vankiloissa, jne.);

- entisten vankien jalkihuolto;

- rikoksentekijan perheen kanssa tehtava tyo;

- restoratiiviset kaytannot;

- uhrien auttaminen (konfliktinratkaisu, korvaus).

Kuten edelld on esitetty, yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on monenlaisia tehtavié eri maissa.

Tuomioistuimille ja muille paattaville viranomaisille annettavia lausuntoja kasitellddn séénndissa 42-46.
Yhdyskuntapalvelua, joka joissakin maissa tunnetaan palkattomana tyond, kasitelladn saannodissa 47-52.
Yhteisdn suorittamaa rikoksentekijoiden valvontaa kasitelladn saanndissd 53-55. Hoito-ohjelmien
kasitteeseen sisaltyy monenlaisia suunniteltuja ja jarjestelmallisia esimerkiksi kognitiivis-behavioraalisen
psykologian periaatteisiin perustuvia interventioita, kuten rikoskayttdytymiseen vaikuttavat yleisohjelmat ja
tietynlaista rikollisuutta/tietynlaisia rikoksentekijoita (esimerkiksi aggressiivisia tai vakivaltaisia rikoksentekijoita,
huumeiden vaarinkayttgjia tai perhevakivaltaan syyllistyneitd) varten suunnitellut ohjelmat. Tehovalvontaa
kaytetddn usein hallitsemaan ja pienentdm&an tiettyjen seksuaalirikollisten, rikolliseen eldaméntapaan
juuttuneiden rikoksentekijéiden ja muiden yhteiskuntaa vakavasti uhkaavien rikoksentekijéiden aiheuttamaa
riskid. Saanndssa 56 kasitelladn rikoksentekijan perheen kanssa tehtdvéaa tyota ja sadannodissd 63-65
yhdyskuntaseuraamustyota rikoksentekijoiden kanssa, jotka ovat ulkomaan kansalaisia, ja ulkomailla
tuomittujen kansalaisten kanssa. Vapaan likkumisen rajoittamiseen voi siséltyd sellaisen valvontatekniikan
kayttba (sdhkdinen valvonta mukaan luettuna — katso saanndt 57-58), joka voivat tukea muita



yhdyskuntaseuraamusinterventioiden muotoja. Saannoissa 59-62 kasitellaan
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten vastuuta yhteiskuntaan asettumisessa ja jalkihuollossa. Uhrien kanssa
tehtavaa tyota kasitelladn saannoissa 93-96 ja restoratiivisen oikeuden kaytantdja sdadnndssa 97.

Tuomiota ennen annettavat lausunnot
42.

Kaikessa tuomiota ennen annettavien lausuntojen valmisteluun ja esittdmiseen liittyvassa tydssa on
kunnioitettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan yleissopimuksen
syyttémyysolettamaa vahvistavassa 6 artiklassa sdédettyja prosessuaalisia oikeuksia ja turvatakeita.

Tuomiota ennen annettavan lausunnon paatarkoituksena on auttaa tuomioistuinta paattamaéan
asianmukaisesta tuomiosta (samantapaisia lausuntoja laaditaan joissakin maissa auttamaan
syyttajaviranomaisia heidan paatdoksenteossaan). Tuomiota ennen annettava lausunto ei ole lievennyspyyntd
eika osa syyttdjan esittdmia seikkoja vaan tarjoaa riippumatonta tietoa ja riippumattoman mielipiteen. Sen tulisi
olla oikeudenmukainen ja puolueeton siind mielessa, etta sen on siséllettdva kaikki asiaan liittyva tieto siita
riippumatta, onko se rikoksentekijélle eduksi vai ei.

Tassd saanndssa edellytetddn myos, ettd yhdyskuntaseuraamusviranomaiset viestivat saanndllisesti
oikeusviranomaisten kanssa niistd olosuhteista, joiden vallitessa lausunnot tulee laatia. Lausunto ei ole
kaikissa  tapauksissa mahdollinen eikd  tarpeen, mutta paattdvien  viranomaisten  ja
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten valilla tulisi sopia selvista kriteereista.

Toimintalinja on kunkin hallintoalueen vastuulla, mutta joitakin yleisid seikkoja tulee ottaa huomioon.
Esimerkiksi silloin kun todennakdisena tuloksena on taloudellinen seuraamus tai muu véhemmaén vakava
tuomio, lausunto on luultavasti tarpeeton; silloin kun harkitaan yhdyskuntapalvelutuomiota, johon liittyisi
ehdonalaisvalvontaa, lausunnossa otettaisiin kantaa valvonnan luonteeseen ja tarkoitukseen seka
rikoksentekijan yhteistydn ja tuomion menestyksellisen loppuun suorittamisen todenndkoéisyyteen; silloin kun
harkitaan vapaudenriistoa, lausunto auttaa tuomioistuinta ndkemé&én taman tuomion todellisen vaikutuksen
rikoksentekijaén ja muihin. Lausunto olisi erityisen arvokas silloin, kun olisi todenndkoista, ettd tuomioistuin
langettaisi valittémasti taytantéoén pantavan vankeusrangaistuksen mutta olisi halukas harkitsemaan
vaihtoehtoja.

43.

Lausunnon on oltava mahdollisimman ajantasainen ja tarkka. Lausunnot kirjoitetaan erillisista rikoksista, eika
vanhoja mahdollisesti arkistoituja lausuntoja tulisi normaalisti esittdd uudelleen. Vaikka rikoksentekijan
haastattelut ovatkin tarked tiedonldhde, lausuntojen kirjoittajien tulisi kayttdd muitakin lahteita yrittdéékseen
vahvistaa tiedot. Tuomioistuinten tulisi voida erottaa lausunnon ne osat, joissa pelkastaan esitetdén
johdonmukaista tietoa, niista, joissa lausunnon laatija tarjoaa ammatillista mielipidettdan. Lausunto on
kirjoitettava selkeélld kielella; ammattitermeja ja -kielté tulisi mahdollisuuksien mukaan valttaa.

44,

Rikoksentekijan osallistuminen merkitsee tassa sita, etté lausunnon tarkoitus, merkitys ja seuraukset on taysin
selitettdva rikoksentekijalle. Joissakin olosuhteissa rikoksentekijd saattaa olla yhteistybhaluton, ja tamé
voidaan joutua hyvaksymaan. Lausunnosta vastaavan henkilokunnan jasenen tulisi varmistaa, ettd
rikoksentekija ymmartaa yhteisty6sta kieltdytymisen seuraukset ja ettd tama tehdaan tuomioistuimelle selvaksi.
Rikoksentekijalle tulisi antaa mahdollisuus ilmaista mielipiteensa lausunnon siséllostéa, vaikka lopullisesta
sisdllostd paattaakin lausunnon laatija. Rikoksentekijoilla tai heiddn lakimaaraisilla edustajillaan on oikeus
riitauttaa lausunnon sisaltd tuomioistuimessa.

Vaikka lausuntojen muoto voikin vaihdella eri hallintoalueiden lakien ja kaytantdjen mukaan, tyypillisen
lausunnon alussa on maininta sen perustan muodostavista tiedonlahteista (rikoksentekijan ja, esimerkiksi
hanen perheensa haastattelut, tapaukseen liittyvat asiakirjat, syyteasiakirjat ja kaikki muut lahteet), ja sen
jélkeen lausuntoon voi sisaltya:

a) rikoksentekijan henkilo- ja sosiaalitietoja, jotka ovat rikoksen ymmartdmisen, asiakkaan aiemman
rikollisuuden tai tuomitsemispaatoksen kannalta tarpeellisia, seka rikosanalyysi (miten ja miksi rikos
tapahtui, mité rikoksentekija sanoo tasté ja esimerkiksi katumuksen ilmaukset);

b) uusintarikoksen todennakdisyyden ja kansalaisille aiheutuvan vahingon arviointi — miten todennakaisia



uudet rikokset ovat, miten vakava riski tastd aiheutuu, mita ndille riskeille ja niiden alla piileville
ongelmille (kuten perhe- ja tyollisyysasioille) voidaan tehdé ja millaisia riski& mahdollisesti pienentavia
suojaavialvahvistavia tekijoitd ja vahvuuksia on olemassa;

¢) harkittavina olevien eri seuraamusten todennadkéisyys ja todenndkoiset seuraukset — esimerkiksi
vankeustuomion seuraukset, ehdotettujen interventioiden luonne ja intensiteetti seka se, miten
todennakdisesti rikoksentekija tekee yhteistyota ja tayttad maarayksen jne.;

d) paatelmd — joissakin tapauksissa tahan saattaa siséltyd ehdotus jostakin tietysté toimintatavasta,
vaikka joissakin maissa tata ei katsota osaksi lausunnon laatijan roolia.

Huomattakoon, ettd lausunto sisdltda yleensad rikoksentekijan nakemykset: hanen asennoitumisensa
rikokseen, hanen nakemyksensa uuden rikoksen todenndkoisyydesta sekd h&nen oletettavan reaktionsa
mahdollisesti harkittavina oleviin seuraamuksiin. Samalla on tarkedd ottaa huomioon, ettd lausunto on
riippumaton esitys ja etté sen laatija saattaa kyseenalaistaa rikoksentekijan kasitykset.

Niilla hallintoalueilla, joissa yhdyskuntaseuraamusviranomaiset tekevat ty6ta uhrien kanssa ja joissa lausunnon
laatija on kuullut uhria, lausuntoon saatetaan myos sisallyttdd kommentteja rikoksen seuraamuksista uhri(e)n
kannalta, uhri(e)n senhetkinen asennoituminen rikokseen sek& restoratiivisten interventioiden laajuus —
esimerkiksi sovittelu rikoksentekijén ja uhrin valilla.

Muut lausunnot
45,

Yhdyskuntaseuraamusalan henkilékunta laatii tuomiota ennen annettavien lausuntojen lisdksi muitakin,
etenkin ennenaikaista vankilasta tai muusta vankeudesta vapautumista koskeviin ehdotuksiin liittyvid
lausuntoja. Nama lausunnot perustuvat kunkin yksittdistapauksen huolelliseen arviointiin. Niiden
erityismerkitys on siind, etta niissé tiedotetaan viranomaisille, millaiseen yhteisolliseen kontekstiin vanki palaa,
millaisia riskeja ja suojatekijéitd on huomioitava ja miten nait on kasiteltdva, seka kerrotaan tarpeesta liittda
vapautumiseen erityisehtoja. Yhteisossa tydskentelevalla yhdyskuntaseuraamustyontekijalla on tarke& osa
seka ehdotetun vapautumissuunnitelman jarjestimisessa etta sen todentamisessa. Tahan saattaa siséltya
yhteisty6ta majoituksen ja tydllistAmisen osalta. Tulisi panna merkille, ettd namé lausunnot saattavat olla
alustavia, seurantaa tai edistymistd koskevia lausuntoja ja ettd niiden ominaisuuksia kasitelldan
yksityiskohtaisemmin naiden séaéantbjen osassa V.

Tuomiota ennen annettavia lausuntoja (sdantdja 42—-45) koskeva selitys, jossa selvitetdédn perusteellisuuden ja
puolueettomuuden tarvetta, patee myds tdssa. Lausunnon on oltava mahdollisimman ajantasainen ja tarkka.
Lausuntoja kirjoitetaan yksittaisiin anomuksiin liittyen, eiké vanhoja mahdollisesti arkistoituja lausuntoja tulisi
normaalisti esittdd uudelleen. Vaikka rikoksentekijan haastattelut ovatkin tarked tiedonlahde, lausuntojen
kirjoittajien tulisi kayttad myds muita lahteita yrittddkseen vahvistaa tiedot.

Silloin, kun alkuperéisen rikoksen uhriin tai uhreihin on oltu yhteydessa, heidan nakemystensa tulisi ilmeta
lausunnossa. Kun heidédn ndkemyksidaan kysytdan, heidén olisi tirkeda saada tietdd, ettd vaikkakin heidan
nakemyksensa saattavat olla téarkeé seikka, ne eivét ole ratkaisevia (katso sdanto 95).

46.

Kuten aikaisemminkin, rikoksentekijan osallistuminen merkitsee tassa sitd, etta lausunnon tarkoitus, merkitys
ja seuraukset taytyy kokonaisuudessaan selittaa rikoksentekijalle.

Joissakin olosuhteissa rikoksentekijd saattaa olla yhteisty6haluton, ja tdm& voidaan joutua hyvaksymaan.
Lausunnosta vastaavan henkildkunnan jasenen tulisi varmistaa, etta rikoksentekijd ymmartaa yhteistyosta
kieltdytymisen seuraukset ja ettd tama tehd&dén tuomioistuimelle selvéksi. Rikoksentekijille tulisi antaa
mahdollisuus ilmaista mielipiteensa lausunnon siséllésta, vaikka lopullisesta siséllosta paattddkin lausunnon
laatija. Rikoksentekijoilla tai heidan lakim&araisilla edustajillaan on oikeus riitauttaa lausunnon sisalto.

Yhdyskuntapalvelu
47.
Yhdyskuntapalveluun kuuluu palkattoman tydn tekemistéd yhteison hyvéksi vastineena rikoksesta. Joissakin

maissa tallainen seuraamus voidaan langettaa ainoastaan rikoksentekijan suostumuksella, kun taas toisissa
maissa tuomioistuin yksin paattaa tasta, ja rikoksentekijan on noudatettava oikeuden paatosta.



Yhdyskuntapalvelulla on joukko perusteltuja tavoitteita: sen tulee olla suhteessa rikokseen (rikoksiin) seka
tdhdata kuntoutukseen, vahingon korvaamiseen ja sosiaaliseen kiinnittymiseen. N&itd tavoitteita ei aina ole
helppoa yhdistéa tai sovittaa toisiinsa yhdyskuntapalvelusuunnitelmassa. Ohjaavana periaatteena tassa on,
ettd tuomioistuimen maaraamien tydtuntien tekeminen muodostaa rangaistuksen: tydtehtavid sinansa ei
tarkoiteta rankaiseviksi, eikd niiden tarvitse olla esim. fyysisesti raskaita. Tehtavat on valittava niiden yhteisélle
tuoman arvon mukaan (osana sddnnodssa tarkoitettavaa korvausta) ja sen mukaan, mita potentiaalista suoraa
hyotyé niistéa on rikoksentekijalle uusien koulutuksellisten/fammatillisten taitojen saamisen kannalta. Joidenkin
tutkimustulosten mukaan ne rikoksentekijat, jotka mieltavat arvokkaaksi ja merkitykselliseksi sen, mita heidat
on maaratty tekemdan, todenndkdisemmin suorittavat seuraamuksen loppuun ja tekevat hyvaa tyota
(edunsaajan hyvaksi) eivatka oletettavasti uusi rikoksia yhta todennékoéisesti. Yhdyskuntapalvelun kuntouttavat
paamaarat toteutuvatkin padasiallisesti hyodyllisia tehtavia tekemalla. Joissakin maissa rikoksentekijoita on
my6s mahdollista ohjata osallistumaan kuntouttaviin, hoidollisiin tai koulutuksellisiin ohjelmiin, jotka
muodostavat osan heiltd vaadittavaa tuntimaaraa.

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanotavan on tuettava palvelun mydnteisia tavoitteita. Tehtdvissad ja niiden
taytantdonpano-olosuhteissa on kunnioitettava rikoksentekijoiden arvokkuutta ndiden saantdjen saannén 2
mukaisesti sekd valtettdva leimaamista tai poissulkemista. Univormut. joista yhdyskuntapalvelun suorittajat
tunnistetaan rikoksentekijoiksi, eivat todenndkoisesti tue rikoksentekijoiden sopeutumista. On erittain
suositeltavaa, ettd yhdyskuntapalvelujarjestelmat tekevat tunnetuksi suoritettua tydta esimerkiksi tuomalla
aikaisempiin tydpaikkoihin ilmoituksia, joissa kerrotaan rikoksentekijéiden osallistumisesta toimintaan.

48.

Koska yhdyskuntapalvelu on todellinen ja/tai symbolinen hyvitys, tehtdvasta tydsta on oltava yhteisolle aitoa
hyotyd. Toimijoiden on etsittéava yhteisosta tehtdvia ja pyrittdva varmistamaan, etta kaikilla yhteison jasenilla on
tilaisuus ehdottaa sopivia tehtavia. Tata tyota ei missdén olosuhteissa saa kayttaa viranomaisten eiké niiden
henkildkunnan yksittdisten jasenten taikka kaupallisen edun hyvaksi. Sikdli kuin mahdollista,
yhdyskuntapalvelu ei saa syrjayttaa ihmisia ansioty6std, vaikkakin eri hallintoalueiden asennoitumisessa on
téssa suhteessa eroja.

49,

Yhdyskuntapalvelutyontekijdille on tehtava riskiarviointi samoin kuin kaikille muillekin
yhdyskuntaseuraamuksen valvonnan alaisille (katso sééannét 66—71 ja niiden selitys). Yhteisolle aiheutuvan
riskin minimointi on olennaisen tarke&d, kun asianmukaista tyohon sijoittamista maaritetaan.

50.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on vastuu turvata yhdyskuntapalvelutydntekijéiden terveys ja
turvallisuus. Yleisia turvallisuusmaarayksia tulisi noudattaa ja yhdyskuntapalveluun maarétyt rikoksentekijat
sisdllyttdd vastuuvakuutuksiin. Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ja niiden henkilokunta tulisi myos
vakuuttaa asianmukaisesti onnettomuustapauksien varalta.

51.

Yhdyskuntapalvelutehtaviéd voi olla monenlaisia, ja toimijoiden tulisi kayttd&d mielikuvitustaan sopivaa ty6ta
maaritellessdén. Kykyjen ja henkilokohtaisten olosuhteiden valiset erot tulisi ottaa kokonaisuudessaan
huomioon, jotta voitaisiin varmistaa, ettd suunnitelma sopii kenelle tahansa, jonka kohdalla tatd pidetdan
asianmukaisena seuraamuksena. Joillakin hallintoalueilla yhdyskuntapalvelua saatetaan kayttaa vankeuden
suorana vaihtoehtona, eikd ketéén tulisi l&hettdd vankilaan ainoastaan siksi, ettei sopivia tyotehtévid ole
[Oydetty.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi aktiivisesti pyrkia tunnistamaan ne, joille yhdyskuntapalvelu voi olla
hyodyksi, ja kaikkien yhteisdjen tulisi kyetd n&kem&&n heidat jarjestelmé&n mahdollisina edunsaajina.
Esimerkiksi etnisiltd vahemmistoryhmilta voitaisiin tiedustella nakemyksia siitd, minka tyyppisia hankkeita he
saattaisivat pitda arvokkaina.

52.

Aivan kuten rikoksentekijoiden kanssa kéaytavien neuvottelujen muiden nékokohtien suhteen séénté 52 ei
tarkoita, ettd rikoksentekijat paattavat, mité tyota he tekevat. Seka rikoksentekijat ettd kansalaiset tunnustavat



lagjalti, ettd yhdyskuntapalvelu on oikeudenmukainen rangaistus, ja yksi tahan liittyvd ndkokohta on, etta
rikoksentekij6ita tulisi kuulla asiassa.

Rikoksentekijoiltd tulisi naéin ollen kysyd heidan osaamisestaan ja kaikista mahdollisista erityisseikoista
(esimerkiksi tyollistymisestd ja kodinhoidollisista vastuista, terveydestd, vammaisuudesta ja kaytettdvissa
olosta pyhapéaiving), jotka viranomaisen tulisi ottaa huomioon. Kun sijoituspéétés tehdaan, sen syyt tulisi
huolellisesti selittdé rikoksentekijélle, ja hanen ndkemyksensd on aina otettava vakavasti. Jos ihmiset
ymmartavat tydnsa arvon, he ryhtyvét siihen halukkaammin ja hyotyvat siitd itsekin enemman.

Tallaisten neuvottelujen tulisi jatkua koko yhdyskuntapalvelujakson ajan. Rikoksentekijdilta tulisi kysya heidéan
kokemuksiaan tekemastaan tydsta, ja tdman tulisi olla osa méaéraajoin tehtavaa arviointia, jota tulisi kayttaa
tehtdesséa paatoksia siitd, miten seuraamuksen loppuosa pannaan taytantoon.

Valvontatoimenpiteet
53.

Yhdyskuntaseuraamuksia valvotaan monien eri olosuhteiden vallitessa. Vaikka naiden valvontamuotojen ja
esimerkiksi noudattamatta jattdmisen seuraamuksien oikeudellisen perustan valilla on eroja, seuraavissa
saannbissd maaratadan valvonnan yleisista standardeista.

54,

Valvonnan luonteen ja intensiteetin (esimerkiksi sen, miten usein valvontaviranomaiselle on ilmoittauduttava)
tulisi riippua yksittaisesta rikoksentekijasta, ja sita tulisi tarkistaa rikoksentekijan henkilokohtaisten olosuhteiden
muutoksista ja valvonnan tavoitteiden tayttymisen edistymisesta riippuen.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on tehtdva kaikki voitavansa edistddkseen valvonnan virallisten
vaatimusten noudattamista. Tahan siséltyen huomioidaan kokonaisuudessaan henkildkohtaiset olosuhteet,
jotka saattavat vaikeuttaa méaraysten noudattamista, ja ettd selvitetdan rikoksentekijan kanssa, miten téllaiset
vaikeudet voidaan voittaa. Ihmisilté ei esimerkiksi tulisi edellyttaa osallistumista tapaamisiin, jotka saattavat olla
ristiridassa heidan velvollisuuksiensa kanssa huoltajina (esimerkiksi pienten lasten vanhemmat, mutta myos
muut) tai tyontekijoind. Asunnottomille ja kiertaville henkildille saattaa myos olla erityisen haasteellista
noudattaa joitakin virallisia vaatimuksia.

55.

Tassa sdannossa todetaan, ettd yhdyskuntaseuraamusviranomaisen tulisi jarjestédé asianmukaiset interventiot.
Naita voivat tarjota yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunnan lisaksi myés muut tahot ja yksityishenkil6t.
Saannodssa annetaan muutamia esimerkkeja — kasvatuksellinen tai taitoihin liittyva koulutus sek& hoito, jota
voidaan tarjota niille henkilGille, jotka tarvitsevat psykiatrista apua tai hoitoa alkoholin tai huumeiden
vaarinkaytén vuoksi.

Kontrolli on perusteltu osa yhdyskuntaseuraamusten tarkoitusta, ja rikoksentekijoitd on tavattava
saanndllisesti, jotta yhdyskuntaseuraamus vaikuttaisi rikoksentekijgdn ja sailyttaisi uskottavuutensa
oikeusviranomaisten ja laagjemman yhteison silmissa. Kontrollitoimenpiteiden on samanaikaisesti:

e oltava oikeassa suhteessa uusintarikollisuuden todennékdisyyteen ja odotettavissa olevan vahingon
vakavuuteen;

e tuettava kuntoutusprosesseja;

e toteuduttava tavalla, joka tehostaa rikoksentekijan tekem&é yhteisty6ta — tdma ei ainoastaan liséa
kontrollin onnistumismahdollisuuksia vaan my@s itsekontrollia.

Rikoksentekijan perheen kanssa tehtava tyo
56.

Seuraamukset eivat vaikuta ainoastaan rikoksentekijoihin vaan myo6s heidan perheisiinsd ja heidan
huollettaviinsa. Tama on erityisen todennékaista silloin, kun on langetettu vankeustuomio, mutta myds muiden
seuraamuksien kohdalla. Silloin, kun tasta maéarataan laissa, yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi tarjota
tukea, tietoa, neuvoja ja apua niille perheille, joihin rikoksentekijan rikos ja rangaistus vaikuttavat. TAhan voi
kuulua tuomiota koskevien tietojen antaminen (esimerkiksi tuomion suorituspaikka, vierailu- ja



yhteydenottojarjestelyt sek& todenndkéinen vapautumispdivd), neuvominen sosiaalietuuksien saantiin
liittyvissa asioissa (etenkin jos perhe on ollut taloudellisesti riippuvainen rikoksentekijastd) ja yleenséa
auttaminen perhesuhteiden yllapidossa. Tallainen ty6 on arvokasta perheelle ja rikoksentekijélle etenkin siksi,
ettd perhesuhteet ovat tarke& osa kuntoutusta ja rikollisuudesta irrottautumista.

Sahkoinen valvonta
57.

Vaikka yhdyskuntaseuraamustydssé on perinteisesti toimittu henkilékohtaisten suhteiden avulla muutosten
aikaansaamiseksi, monilla eurooppalaisilla hallintoalueilla kéytetddn uudempaa teknologiaa yha enenevéassa
maarin. S&hkoinen valvonta — etenkin "valvontalaitteen kayttdminen”, minka avulla henkilon Iasn&oloa voidaan
valvoa eri ajankohtina ja eri paikoissa, seka “jaljittaminen”, jonka maailmanlaajuinen paikannusteknologia on
mahdollistanut — on poliittisesti erittdin houkuttelevaa. Se nayttdd vapauttavan tarpeesta saada rikoksentekija
suostumaan tai tekemaan aktiivista yhteisty6té ja antaa aihetta olettaa, etta laaja-alainen ja ajantasainen tieto
on mahdollista.

Sahkéinen valvonta voi tiettyjen olosuhteiden vallitessa edistdd kuntoutusta ja tukea rikollisuudesta
irrottautumista auttamalla ihmisida muuttamaan tapojaan ja eldaméntyyliddn, mutta tdhén paastaan yleensa
lisddmalla hieman kontrollia ja vakautta, jotta kuntoutusohjelmien olisi mahdollista tehota.

Kun valvontaa kaytetddn seurannassa, sen tulisi tukea kuntoutusty6ta. Ulkoista kontrollia tulisi kayttaa
itsekontrollin kehittdmiskeinona. Teknologian ei tulisi johtaa eikd maarata kaytannon luonnetta, vaan sitd on
kaytettava yhdyskuntaseuraamusty6n tehtavien tukena. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi myos olla
tietoisia siitd, ettd tdma on laajeneva (ja tuottoisa) kaupallinen “markkina-alue” ja ettad
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on varmistettava, ettd he ovat yhteydessa tahan markkina-alueeseen
tavalla, joka tukee yhdyskuntaseuraamusten nuhteettomuutta.

58.

Jotkin valvontamenetelmét sahkoinen valvonta mukaan luettuna saattavat merkittavasti haitata ihmisten
oikeutta yksityisyyteen ja mahdollisesti heidan muitakin oikeuksiaan. Tama saattaa rikoksentekijéiden lisaksi
joissakin olosuhteissa vaikuttaa heidén perheisiinsé ja ystaviinsakin. TAssd sddnndssa painotetaan sellaista
valvonnan ja henkilokohtaisen asioihin puuttumisen tasoa, joka on suhteessa rikoksen (rikosten) vakavuuteen
ja yhteison turvallisuustarpeeseen.

Yhteiskuntaan asettuminen
59.

Euroopan vankilasdantdjen (ministerikomitean suositus Rec(2006) 2 jasenvaltioille) perusperiaatteessa 6
todetaan: "Vankeuden taytantdonpano on jarjestettava siten, ettd se edistdd vapautensa menettdneiden
henkildiden sopeutumista takaisin yhteiskuntaan.” Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset vastaavat monissa
maissa rikoksentekijéiden valvonnasta vapautuksen jalkeen. Taméa sédénto vaatii tdssa roolissa toimivia tahoja
tyoskentelem&an aktiivisesti rikoksentekijin vankeusaikana vapautumisen valmistelemiseksi. T&han liittyy
todennakdisesti yhteydenpitoa rikoksentekijin kanssa kirjeitse seké vierailujen ja videokokousten muodossa,
yhteisty6ta vankilaviranomaisten kanssa, yhteydenpitoa niiden ystavien tai sen perheen kanssa, joiden luo
rikoksentekija saattaa palata, ja yhteydenottoja niihin yhteisdssa toimiviin viranomaisiin ja palveluntuottajiin,
jotka voivat tarjota palveluja ja tukea rikoksentekijan vapautumisen jalkeen.

Onnistunut yhteiskuntaan asettumiseen téhtddva tyd edellyttdd tapauskohtaista l|&hestymistapaa sen
varmistamiseksi, ettd kaikkien vastuutahojen toimintaa koordinoidaan ja hallinnoidaan asianmukaisesti.
Vankilassaoloaikaiset mydnteiset muutokset ja saavutukset ovat vaarassa menna hukkaan vapautumisen
aikaan, ja jatkuvuuden tarve on erittdin tarkea. Téllaiseen jatkuvuuteen paastaan todennékaoisimmin silloin, kun
yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ovat osallistuneet tuomion suunnitteluun ja vapauttamisen valmisteluun.
Yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on yhdessd vankeinhoidon sekd laajemman kansalaisyhteiskunnan
julkisten ja yksityisten organisaatioiden kanssa hyvat mahdollisuudet auttaa entisid vankeja kohtaamaan
yhteiskuntaan asettumisen haasteet.

Yhteiskuntaan asettumiseen téahtdévaa ty6ta ei tulisi rajoittaa riskien ja rikoksiin liittyvien tarpeiden arviointiin ja
hallinnointiin. Tutkimukset antavat ymmartaa, ettd rikollisuudesta irrottautuminen onnistuu usein elamalla
"hyvéaa elamad”. Koska jokaisen on tehtdvd omat padtoksensa siitd, mitd he kasittdvat hyvalla elamalla,



yhteiskuntaan asettumiseen téahtdévassa tydssa tulisi huolehtia yksiléiden omista kiinnostuksen kohteista ja
toiveista, pyrkia tukemaan heitd heidan saavuttamaan perustellut tavoitteensa ja edistda heidéan vahvuuksiaan
autettaessa heitd saavuttamaan potentiaalinsa yhteison lainkuuliaisina jasenina.

Ansiotyd on useimpien ihmisten mielesta eras tallaisen "hyvan elaméan” avaintekijoistd. Se merkitsee laillista
tulonldhdettd, lainkuuliaisia rutiineja ja sosiaalisia verkostoja, jotka tukevat rikollisuudesta irrottautumista ja
tarjoavat vakuuttavia kannustimia lain kunnioittamiseen. Ei ole yllattdvaa, ettd tutkimustulokset osoittavat
tyo6llisyyden ja rikollisuudesta irrottautumisen valilla olevan vahvan yhteyden. Tydllistyakseen rikoksentekijoilla
on kuitenkin oltava seké tarvittava osaaminen ja motivaatio ettd myds tyotilaisuuksia. Entisille rikoksentekijdille,
etenkin entisille vangeille, on yleensd vaikeaa saada tyOpaikka ja voittaa tydnantajien luottamus.
Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi néain ollen pyrkia aktiivisesti kannustamaan kaikkien sektoreiden
tybnantajia tarjoamaan entisille rikoksentekijoille tasapuoliset ja kohtuulliset tyénsaantimahdollisuudet.

60.

Monissa olosuhteissa vapautuminen riippuu yhdestd tai useammasta virallisesta ehdosta, ja on
valvontaviranomaisen (usein yhdyskuntaseuraamusviranomaisen) vastuulla varmistaa, ettéd rikoksentekija
noudattaa naitd ehtoja. Sdanndissa 8688 ja niihin liittyvassa selityksessa on yleisia taytantbénpanoon ja
maaraysten noudattamiseen liittyvia seikkoja. Vapautumisaika aiheuttaa usein rikoksentekijoille erityisia
vaikeuksia, ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi tehda voitavansa auttaakseen rikoksentekijoita
varautumaan ndihin ongelmiin ennalta ja ratkaisemaan ne voidakseen valttdd uusintarikollisuutta. Joissakin
tapauksissa myos rikoksentekijoiden riski aiheuttaa vahinkoa voi olla merkittavd, ja talldin
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on tehtéva laheista yhteisty6ta muiden tahojen kanssa tdamén riskin
hallitsemiseksi. Katso myds sdannon 37 selitys.

61.

Kuten jo edelld sdadnndn 59 selityksessa todettiin, monista maista saadut tutkimustulokset osoittavat
yhdenmukaisesti, ettd vankilassa tehty rakentava ty® menee vapauduttaessa usein hukkaan. Esimerkiksi
hoito-ohjelmista saatu oppi jaa vaille seurantaa, ja mahdolliset hytdyt katoavat pian. Yleensakin siirtymaa
vankilasta yhteis66n — "muurien yli” — ei useinkaan hoideta hyvin, ja viestintd vankilaviranomaisten ja
yhdyskuntaseuraamusten valvonnasta vastaavien viranomaisten valilla on tyypillisesti merkittdvéa ongelma. Jos
yhdyskuntaseuraamusviranomaisen osallistuminen ennen vapautumista on ollut aktiivista (sdantd 59), on
paljon todenndkdisempé&d, ettd sirtyma halltaan tehokkaammin. Tam&a saantdé kannustaa
yhdyskuntaseuraamusalan henkilékuntaa tekemaan kaiken voitavansa kehittdékseen edelleen vankeuden
aikana tapahtunutta rakentavaa oppimista. Tassa onnistutaan todennékdisemmin, kun kaytettavissa on hyvia
asiakkuuksien kokonaishallintajarjestelmia (katso s&ént¢ 80).

Jalkihuolto
62.

Rikollisuudesta irrottautumista on kuvattu pikemminkin prosessiksi kuin tapahtumaksi, ja rikoksentekijat
saattavat tarvita jatkuvaa tukea ja kannustusta kauan vapautumisen jalkeen. Tassa sddnndssé todetaan, ettd
virallisen vapautumisen jalkeisen valvontajakson pdaatyttya rikoksentekijalla ei ole mitaan virallista velvoitetta
pitdd yhteyttd yhdyskuntaseuraamusviranomaiseen. Toisaalta, jos kansallinen laki ja resurssit antavat siihen
mahdollisuuden, yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi tarjota tukea niin kauan kuin voivat, jottei kukaan
tekisi rikosta siksi, ettei koe saavansa mistddn apua. Mahdollisuuksien rajoissa tulisi myds huolehtia niista
lukuisista vangeista, jotka vapautuvat vankilasta ilman mitdan virallisia yhteiskuntaan asettumista koskevia
velvoitteita, mutta jotka usein ovat todennakdisesti neuvojen, avun ja kannustuksen tarpeessa.

Yhdyskuntaseuraamustyd rikoksentekijoiden kanssa, jotka ovat ulkomaan kansalaisia, ja ulkomailla
tuomittujen kansalaisten kanssa

63.

Ihmisten liikkuminen Euroopassa on lisdéntynyt useista sosiaalisista, taloudellisista ja poliittisista syista.
Toiseen maahan saapuvat ihmiset saattavat olla "kriisitilanteessa”, jolloin heilla on maahan saapuessaan vain
vahan resursseja ja vain vahan tai ei lainkaan kontakteja. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on vahva
eettinen velvollisuus varmistaa, etté tallaisia haavoittuvaisia ihmisia kohdellaan oikeudenmukaisesti ja hyvin.
Joissakin maissa ulkomaalaisilla ei kuitenkaan ole monia oman maan kansalaisten laillisista oikeuksista, ja he
jaavat vaille tarvitsemiaan palveluja. Téma on huomattava haaste monille maille.



Tama saant6 kannustaa yhdyskuntaseuraamusviranomaisia heidan kansallisen lain mukaisesti jarjestaméaéan
helposti saavutettavia palveluja rikoksentekij6ille, jotka ovat ulkomaan kansalaisia. N&éiden palvelujen
tarjoamisen muoto ja laajuus riippuvat kansallisista oikeusjarjestelmistd ja kyseisten rikoksentekijiden
yksildllisesta tilanteesta, mutta tasa-arvoisen ja syrjimattdoman kohtelun periaatteen tulisi ohjata
yhdyskuntaseuraamusviranomaisia tassa suhteessa. Ulkomaiden kansalaisilla on yleensd varsin erilaisia
tarpeita, ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on tarkasteltava niita huolellisesti ja pyrittava tayttdmaan ne
asianmukaisesti. Yhdyskuntaseuraamustyon paatavoitteilla — esimerkiksi yhteis6on sopeutumisella,
sosiaalisella kiinnittymisella ja yhteiskuntaan asettumisella — on aivan eri merkitys niille ihmisille, joilla on véahén
tai ei lainkaan yhteyksid kyseiseen maahan ja jotka jopa saattavat joutua poistumaan sieltd rikoksensa
(rikostensa) vuoksi. Myds kielivaikeuksia saattaa olla, ja viranomaisten on varmistettava, etta kaytettavissa on
asianmukaisia tulkkauspalveluja. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on varmistettava, etta heidan
palvelunsa ovat timéan haavoittuvaisen ryhman saatavilla ja sen kannalta tarkoituksenmukaisia.

64.

EU:n jasenvaltioita varten on hyvaksytty puitepdatds, joka salli tietyissd olosuhteissa
yhdyskuntaseuraamustydn valvonnan siirtdmisen hallintoalueelta toiselle — yleensa silloin, kun toisessa
maassa tuomittuja rikoksentekijoitd palautetaan kotimaahansa valvontaa varten (neuvoston puitepaétos
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta valvontatoimia koskeviin paatoksiin Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla tutkintavankeuden vaihtoehtona). Jotta puitepdatds toimisi kuten on tarkoitus,
maiden valilla on oltava selvaa ja tehokasta viestintdd sek&d yhteistyojarjestelmien luomiseksi etta naiden
soveltamiseksi yksittaistapauksiin. "Tuomion antaneen valtion” (maan, jossa seuraamus tai toimenpide
maarataan) ja "taytantdonpanovaltion” (maan, jossa seuraamus tai toimenpide pannaan taytantdon — yleenséa
sen maan, jonka kansalainen rikoksentekija on) on tehtava yhteisty6ta kansallisten lakiensa mukaisesti ja siin&
maarin kuin niiden resurssit sen mahdollistavat, jotta seuraamus tai toimenpide pantaisiin taytantéon siten kuin
oikeusviranomainen oli aikonut ja jotta rikoksentekija saisi tarpeellista valvontaa.

Vaikka puitepdatds onkin EU:n pé&aasiallinen siirtojen taytantdonpanovéline, Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden valilla on muita erityissopimuksia (kuten ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen tai
ehdonalaisesti vapautettujen valvonnasta tehty eurooppalainen yleissopimus, ETS no 051). Tama saanto
koskee niitakin.

65.

Tama saantd koskee samaa asiaintilaa kuin sdénnét 63 ja 64, mutta sen valtion nakdkulmasta, johon
rikoksentekijéiden on tarkoitus palata. Alkuperamaahansa palaavat rikoksentekijat ja entiset rikoksentekijat
ovat todennakdisesti heikosti tuettuja ja haavoittuvia, ja viranomaisten on varmistettava, etta heidan tarpeensa
taytetaan.

OsaV
Valvontaprosessi

Seuraavassa osiossa maaritellaén erityispuitteet valvontaprosessin ymmartamiselle. On kuitenkin tarkeaa
todeta jo aluksi, ettd tasta prosessista on olemassa monia erilaisia kasityksid. Joissakin painotetaan
rikoksentekijan aiheuttamia riskej, niihin liittyvid tarpeita (kriminogeeniset tarpeet) ja sitd, miten tarkeda on
varmistaa, etta interventio sopii kyseiselle yksil6lle ("vastaavuus”). Toisissa valvonnan lahestymistavoissa
saattaa olla toisenlaisia painotuksia. Niissd saatetaan painottaa esimerkiksi rikoksentekijoiden auttamista ja
tukemista. Yhdessa l&hestymistavassa painotetaan, ettd huomiota on kiinnitettdvd valvonnan alaisten
henkildiden vahvuuksiin ja mydnteisiin ominaisuuksiin eikd vain heidan riskeihinsa ja tarpeisiinsa. Niilla
henkildilla, jotka ovat tehneet rikoksia, on perusteltuja toiveita ja tavoitteita aivan kuten kenelld tahansa
muullakin, ja rikollisuudesta paasee usein irrottautumaan elamalla itselleen valitsemaansa "hyvaa elamaa”.

Perusperiaatteiden saannén 1 merkitys liittyy tdhan hyvin l&heisesti. Valvonnan mahdollisuus perustuu
terveeseen ammatilliseen suhteeseen, ja yhdyskuntaseuraamustyontekijdn on ensisijaisesti luotava tallainen
suhde ja voitettava valvonnanalaisen henkildn luottamus. Ellei tdhén voida p&astd, on erittédin paljon
epatodenndkoisempad, etté valvonnan tavoitteet toteutuvat.

Valvontaprosessin voi parhaiten esittdd kaaviona. Prosessi esitetdan sykling, koska kun sykli on paattynyt,
prosessi alkaa usein uudelleen — ja jatkuu — koko valvontajakson ajan.



Arviointi:
riskit
tarpeet
vastaavuus
resurssit (henkilén vahvuudet

mukaan luettuina)
Evaluointi:
e arvioidaan tavoitteiden
edistymista
[ ]

tunnistetaan edistymisen merkit
korostetaan saavutuksia
e péadtetdén, mitd seuraavaksi
tehdaan

Suunnittelu:
e péadtetdadn, miten naitd ongelmia
kasitellaan

e asetetaan valvonnan tavoitteet
paatetdan, mihin toimenpiteisiin
ryhdytaan (myds milloin ja kuka)

7

Interventio:
toteutetaan suunnitelma
pidetdén kirjaa tapahtumista
tarkkaillaan edistymisté
selvitetaan vaikeudet

Perustuu Carole Suttonin Aspire-artikkeliin teoksessa Dictionary of Probation and Offender Management,
toim. Rob Canton ja David Hancock, Culompton: Willan.

Arviointi

66.

Tassd sdannossa ei puututa kansallisessa laissa méaariteltaviin kriteereihin, jotka liittyvat rikoksentekijiden
arvioimistarpeeseen rikosasiain oikeudenkdyntimenettelyn eri vaiheissa. S4dnnon tarkoituksena on ohjeistaa
itse yhdyskuntaseuraamusviranomaisia niiden paivittdisessa tyossa rikoksentekijoiden kanssa. Jokaisen
yksittdisen tapauksen alkuarviointi tehostaa yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoa suuresti. Saanto
kiinnittdd yhdyskuntaseuraamusviranomaisten huomion erdisiin hyvan arvioinnin toteuttamisen tarkeisiin

periaatteisiin.
Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota:
- riskiin;

- tarpeeseen,;
- vastaavuuteen;

- resursseihin rikoksentekijan omat henkildkohtaiset vahvuudet mukaan luettuina.

Uusien rikosten riski seké kansalaisille ja yhdyskuntaseuraamusty6td tekevélle henkilokunnalle aiheutuvan
vahingon riski on arvioitava. Liséksi muutkin riskit — esimerkiksi itsetuhoriski ja muut haavoittuvuuteen liittyvat



nakokohdat — on arvioitava. Rikosten tekemiseen liittyvat tarpeet tai tekijat ("kriminogeeniset tarpeet”) on
arvioitava, ja muitakin tarpeita — joilla on epasuorempi yhteys rikosten tekemiseen, mutta jotka silti ovat tarkeita
sen kannalta, millaiset mahdollisuudet rikoksentekijalla on irtautua rikollisuudesta — on tarkasteltava. Eri
ihmiset reagoivat parhaiten eri interventiotapoihin, ja arvioinnin eradnd vaatimuksena on maaritelld, mika
interventio on parhaiten saatavilla ja kyseisen henkilén kannalta tarpeenmukainen. Ajatus kaikkien
interventioiden ja toimenpiteiden toteuttamisesta tavalla, joka on rikoksentekijoiden kaytettavissa, kannustaa
heitd osallistumaan taysimittaisesti ja huomioi heidédn yksil6llisyytensd, tunnetaan vastaavuusperiaatteena.
Arvioinnin on sisallettdva myds niiden resurssien tarkastelu, jotka saattaisivat olla kaytettavissa tunnistettujen
ongelmien ratkaisemiseksi. Rikoksentekijan omat vahvuudet ja osaamiset ovat tdssa suhteessa ensimmainen
resurssi: henkilokohtaisten vahvuuksien ja rikollisuuden todenn&kdisyyttd vahentdvien tekijoiden
painottaminen on positiivista ja arvokasta, joskin sitéa on tasapainotettava ongelmien realistisella arvioinnilla.

Arviointia tehdessaan yhdyskuntaseuraamusalan henkilkunnan tulisi kdyttdd monia erilaisia tiedonléhteita,
kuten tuomioistuinten lausuntoja, viranomaisten arkistotallenteita ja tarpeen mukaan muilta tahoilta tai
rikoksentekijan tuntevilta henkil6iltéa saatuja tietoja.

67.

Arviointiprosessi — se, miten se toteutetaan — on yhta tarked kuin arvioinnin tulos. Henkilékunnan jasenelld
saattaa olla hyvin selvd ndkemys rikoksentekijdn ongelmista, mutta rikoksentekijoiden on saatava
mahdollisuus havaita ne itse. On taitoja — esimerkiksi motivoiva haastattelu — joita voidaan kayttaa apuna, jotta
rikoksentekijat saadaan myontaméaén jotkin vaikeuksistaan. Valvonta ei kuitenkaan onnistu, elleivat valvoja ja
rikoksentekija ole riittdvassad maarin samaa mielta.

Tulossa olevat tutkimukset antavat aihetta olettaa, etta rikollisuudesta irtaudutaan yleenséd, kun saavutetaan
hyva elama. Arvioinnissa tulisi néin ollen huomioida henkilon perustellut toiveet sekd tunnistaa ja kehittaa
henkilokohtaisia vahvuuksia. Nama voivat jaA&dda huomiotta arvioinnissa, jossa kasitelladn ainoastaan riskeja ja
tarpeita. Pystyvyyden tunteen kasite — yksilét ottavat oman eldamansa ohjat — tunnistaa rikoksentekijiden
vastuut ja heidén tarpeensa méaaritelld itse oma tuleva kayttaytymisensa.

68.

Arvioinnin tulisi syntyd henkilékunnan ja rikoksentekijan valisen keskustelun ja tutkiskelun tuotteena. Heidan
mahdolliset eridvat mielipiteet tulisi huomioida ja ne voivat itsessdén olla erds tyén painopisteistd, kuten
voidaan huomata sé&annon 67 selityksesta.

69.

Arviointi tulisi tehda méaéaraajoin edistymisen tarkistamiseksi ja arvioinnin jatkuvan paikkansapitdvyyden ja
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Valvontajakson aikana on tiettyja avainkohtia, jolloin arviointia tarvitaan
erityisesti. Valvojien on myds oltava valppaina rikoksentekijoiden elaméssa tapahtuvien merkityksellisten
muutosten varalta.

Koska yhteison turvallisuus on yhdyskuntaseuraamusviranomaisten kannalta etusijalla, riskitason ja riskin
luonteen muutoksia tulisi painottaa tassa yhteydessa erityisesti. Kun arviointi on tehty, on helppoa ajatella, etta
riskitaso on maaritelty ja lyoty lukkoon. Se olisi kuitenkin virhe: riskit ja suojatekijat muuttuvat — esimerkkina
huumeidenkaytto, tyollisyystilanteen muutos tai henkilosuhteiden merkittévat muutokset.

70.

Arviointia saattaa olla tarpeen tarkistaa ja muuttaa luonnollisesti silloin, kun rikoksentekijan elaméssa tapahtuu
merkittdvia muutoksia, kuten se, ettd rikoksentekija tekee uuden rikoksen tai ettd hanen henkildkohtaisiin
olosuhteisiinsa tulee suuria muutoksia. Valvonnan aikanakin on joitakin tarkeita "virstanpylvéita”, jolloin
arviointia on tarpeen tarkistaa télla tavoin. Nama ajankohdat méaaritellaén tédssa sddnndssa, ja niitéd ovat mm.
tilanteet, joissa (esimerkiksi) harkitaan rikoksentekijan siirtdmistd avovankilaan, osa-aikaiseen vankeuteen,
séhkoiseen valvontaan, vapauteen tai kotiarestiin. Jos on tarkoitus muuttaa valvonnan tasoa, tarkistaa virallisia
ehtoja tai anoa valvontajakson lopettamista ennenaikaisesti, naméa paatokset on myos tehtdva ajantasaisen
arvioinnin valossa.

71.

Riskien arviointitavat jaetaan yleensa “kliinisiin” (yksildllinen, henkilokohtainen) ja "aktuaarisiin” arviointeihin,



jotka perustuvat todenndkoisyyden arvioinnissa kaytettaviin tilastotekniikkoihin ja joissa yleensa luodaan
(uusintarikoksen tai haittariskin) todennékdéisyysarvo. Aktuaarisia tekniikoita, joissa kaytetddn “staattisia”
tekijoita (esim. ik&aa, rikostyyppié ja rikosrekisteri, joita ei voida muuttaa), pidetaan luotettavampina, mutta ne
perustuvat kokonaisuuksiin ja niissa on rajoituksia silloin, kun niilla ennustetaan yksildiden riskitasoja.
Aktuaarisiin tekniikkoihin ei my6skaan aina voida yhdistda "dynaamisia” tekijoita (esim. tyollisyyttd ja
huumeiden vaéarinkaytt6a, joita voidaan tydstaa ja jotka saattavat muuttua). Tasta syysta monilla hallintoalueilla
on otettu kayttéon arviointitytkaluja tai -vélineitd, joilla yritetddn arvioida seka staattisia ettd dynaamisia
tekijoitd. Nama tyokalut varmistavat, etta arviointi tehddan johdonmukaisesti kaikkien rikoksentekijiden
kohdalla, ja edellyttavat, ettd valvojat keskittyvat niihin riskeihin ja tarpeisiin, joilla tiedetdaan olevan yhteys
uusintarikoksiin. Kun tallaisia vélineita kaytetaan, on olennaista, etta kayttajat ymmartavat niiden merkityksen
ja rajoitukset. Koska aktuaarisilla menetelmilld voidaan vain luoda tilastollisia todenndkoéisyyksia ja koska ne
voivat kritiikittomasti kaytettyind johtaa vakavasti harhaan, niitd on kaytettdva ammatillista harkintaa
soveltaen.

Kuten on jo painotettu (katso osan V alku), on tarkedd huomioida vahvuudet siind missa riskitkin.
Tasapainoisessa arvioinnissa on otettava huomioon arvioitavan henkilén kyvyt ja potentiaali, eikd se saa
ainoastaan ilmentaa huolta heidan rikoskayttaytymisestaan.

Suunnittelu
72.

Valvonta tulisi toteuttaa suunnitellusti. Kun arviointi on tehty, valvojan on rikoksentekijan kanssa keskustellen
paatettavad, miten havaittuja ongelmia on tarkoitus kasitella. Tavoitteista on sovittava ja ne on asetettava.
Tavoitteiden tulisi olla tarkkoja ja mitattavissa (jotta edistymistd voidaan tarkkailla). Niiden on myds oltava
saavutettavissa: etenkin jos odotettavissa on pitka valvontajakso ja/tai jos on tunnistettu joukko ongelmia,
suunnitelma tulisi jaotella pienemmiksi "askeliksi”, joilla on realistiset lyhyen aikavalin tavoitteet.
Rikoksentekijoilla on usein monia mutkikkaita ongelmia, joita kaikkia ei voida jarkevasti kasitella heti, ja he
saattavat lannistua, jos suunnitelma on liian kunnianhimoinen. Erityisen m&araajan, johon mennessid nadma
tavoitteet tulisi saavuttaa, asettaminen on my@s voimakas keino. Edistystd voidaan tarkastella kyseisena
ajankohtana, ja silloin voidaan joko kirjata saavutus (ja sité voidaan juhlistaa), tai valvoja ja rikoksentekija voivat
tutkia syita siihen, ettei tavoitetta ole viela saavutettu.

73.

Kuten arvioinninkin kohdalla, tydsuunnitelma, jota rikoksentekij ei ymmarra (tai jota hén ei ymmarra riittavan
hyvin) tai josta hén ei ole samaa mieltd, ei todennakoéisesti toteudu. Rikoksentekijdilla saattaa olla epailyksia
joistakin heille ehdotetuista suunnitelmista, ja tdma tulisi my6ntaa ja ottaa huomioon. (Rikoksentekija ei ehka
ole viela valmis tekem&éan joitakin héneltd edellytettdvid muutoksia. Siind tapauksessa saatetaan tarvita lisda
motivoivaa ty6td.) Suunnitteluprosessista tulisi joka tapauksessa neuvotella, ja se tulisi selittdé tavalla, jonka
rikoksentekija pystyy ymmartamaan.

74.

Arvioinnin ja suunnitelman valilla on oltava vahva ja luonteva yhteys, kuten sdannén 72 selityksessa todetaan.
Suunnitelmassa méaaritellaén, mita havaituille ongelmille on tarkoitus tehda, ja tdhan sisaltyy siitd seuraavien
erillisten interventioiden méaarittelya.

75.

Saannot 69 ja 70 painottavat arvioinnin saanndllisen tarkastelun merkitystd. Tydsuunnitelmia on samaan
tapaan mukautettava kaikkiin arvioinnin muutoksiin.

Interventiot
76.

Interventiot ovat strukturoituja ja suunniteltuja rikoksentekijoiden kanssa tehtavan tydn osia, joiden tavoitteena
on heiddn kuntoutumisensa ja rikollisuudesta irrottautuminen. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten
toteuttamien interventioiden luonteen ja rajoitusten on riiputtava paattavan viranomaisen maaraamasta
seuraamuksesta ja sen ehdoista. Nain ollen interventiot tahtdévat usein sosiaaliseen tukeen ja perheen
tukemiseen tyollistymisjarjestelyjen, koulutusohjelmien, ammattikoulutuksen, talousneuvonnan seka



yhdyskuntaseuraamustydn henkilokunnan kanssa séénndllisesti pidettdvan yhteyden avulla tai sisaltévat
rikolliseen kayttaytymiseen vaikuttavia ohjelmia, jotka usein pohjautuvat kognitiivis-behavioraalisen
psykologian periaatteisiin. Viimeksi mainitut on tarkoitettu vahentdma&an uusintarikollisuutta auttamalla
rikoksentekij6itda hankkimaan uusia kykyjd ja taitoja, jotka parantavat heidédn ajattelu- ja
ongelmanratkaisukykyaén. Ne auttavat heitd kestdmaan painetta, tarkastelemaan tekojensa seurauksia,
nakemdaan asioita muiden kannalta ja toimimaan vAhemman impulsiivisesti. Ohjelmat voivat olla yleisia (eli
kattaa kaikenlaisen rikoskayttaytymisen) tai kohdistua tietyntyyppiseen rikokseen tai kriminogeeniseen
ominaisuuteen (esim. vakivalta- tai seksuaalirikosten tekijdille tarkoitetut ohjelmat, huumeiden vaarinkayttgjille
tarkoitetut ohjelmat).

Yleensa interventioissa edellytetddn rikoksentekijoiden kayttdvan niihin aikaansa ja heille esitetddn muita
asianmukaisia vaatimuksia — heiltd edellytetdédn esimerkiksi, ettd he miettivat kayttaytymistdan ja oppivat
tekemadan tarvittavat muutokset eldaméssaan. Tama saantd kuitenkin esittad, ettd osallistuminen néihin
interventioihin ja oikeusviranomaisen maarayksen noudattaminen muodostavat rangaistuksen ja etta
intervention sindnsa tulisi olla luonteeltaan ja tarkoitukseltaan pikemminkin rakentava kuin rankaiseva.
Oikeusviranomaisen tulee méaaéaritelld asianmukainen rangaistusmaaréd suhteessa tehtyyn rikokseen, ja
saannén 5 mukaisesti yhdyskuntaseuraamusviranomaisten ei  pitdisi tehdd kokemuksesta
rangaistusmaaraltaan ankarampaa kuin maaratyn seuraamuksen toimeenpanemiseksi on tarpeen.

77.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd tehokkaimmat interventiot ovat monialaisia, ts. niissa kaytetddn monia
erityyppisia menetelmid, jotka vastaavasti edellyttdvat monenlaista ammatillista osaamista ja kokemusta. Osa
tdstd osaamisesta saadaan niiltA  organisaatioilta ja  yksityishenkildiltd, joiden  kanssa
yhdyskuntaseuraamusviranomaiset tekevat yhteisty6td. Muuta osaamista on yhdyskuntaseuraamusalan
henkilékunnalla itselldén, ja saant6 27 viittaa siihen erityiskoulutukseen, jota osa henkildkunnasta tarvitsee.

Suuri osa yhdyskuntaseuraamustydstd tehdaan yksittaisten rikoksentekijoiden kanssa. Monilla hallintoalueilla
kaytetdan kuitenkin hyvéksi ryhméatyota. Oppimiskokemus samankaltaisessa tilanteessa olevien ihmisten
kanssa voi olla hyvin tehokas. Kaikki rikoksentekijat eivat kuitenkaan sovellu rynmatyéhon. Ryhméatydskentely
rikoksentekijéiden kanssa voi myos olla tehokasta resurssien kaytt6d, mutta rikoksentekijéiden hoitotarpeiden
on oltava etusijalla paatettédessa siité, miten tarkoituksenmukaista heidan on osallistua ryhnméatyéohjelmaan.

Ryhmi& perustaessaan yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunnan tulisi olla tietoinen siitd mahdollisuudesta,
ettd ryhmat saattavat joskus mahdollistaa ei-toivotut tapaamiset ja kielteiset vaikutukset. Ryhméassa
vahemmistona olevien henkildiden asemaan on kiinnitettdva asianmukaista huomiota. Esimerkiksi yksittisen
naisen asemaa muuten miehista koostuvassa ryhméssa tai tunnistettavissa olevaan etniseen vahemmist6on
kuuluvan henkilon asemaa on tarkasteltava ja toimenpiteisiin ryhdyttava, jotta voidaan varmistaa, ettei heille
koidu minkaanlaista haittaa. Perusperiaatteiden sdanndssa 5 painotetaan, etta toimeenpanotavan ei tulisi
aiheuttaa suurempaa rasitetta eika rajoittaa oikeuksia enempda kuin tuomioistuimen paatoksessa tai
hallinnollisessa paatoksessad maarataén, ja tama periaate tulisi aina pitdd mielessa, kun interventioita valitaan
ja pannaan toimeen. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on myads tarpeen varmistaa, etteivat niiden tekeméat
interventiot aiheuta vahinkoa.

78.

Valvontahenkildkunnan on valmisteltava rikoksentekijoita niité interventioita varten, joihin rikoksentekijéiden on
osallistuttava. Toisinaan rikoksentekijat ovat epavarmoja tai jopa haluttomia osallistumaan, ja valvoja joutuu
ponnistelemaan tehostaakseen heiddn motivaatiotaan. Rikoksentekija, joka ymmaéartaa intervention syyn,
osallistuu ja hyotyy kokemuksesta paljon todennakéisemmin.

79.

Tama on saantdjen 37 ja 77 suora seuraus. Yhteison tarjoamien palvelujen kayttd edistdéd sosiaalista
kiinnittymista ja antaa liséksi rikoksentekijoille mahdollisuuden hyddyntdé monenlaista asiantuntemusta.

80.

Tama on tarked periaate rikoksentekijoiden kanssa tyGskenneltdessé. Eri tahojen véalinen monialainen
l[ahestymistapa on mitd tehokkain, mutta eri toimijoiden — ja usein saman tahon henkil6kunnan useiden
jasenten — osallistuminen voi johtaa roolien sekoittumiseen. Tassd sdanndssa suositellaan, ettéd henkilokunnan
yhden vastuullisen jasenen tulisi tehda arviointi, pdattaa tydsuunnitelmasta ja koordinoida interventiot.



Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd jatkuvuuden, johdonmukaisuuden, opitun vahvistamiseen tarkoitettujen
tilaisuuksien ja henkildkunnan sitoutuneisuuden tulisi luonnehtia rikoksentekijan kokemusta osallistumisesta
yhdyskuntaseuraamustydhon. llman téllaista koordinointia valvontakokemus voi olla hajanainen, jarjestymaton
ja hammentéava kaikille — etenkin rikoksentekijélle. Taman vastuutydntekijan, joksi tata roolia usein kutsutaan,
vastuulla on my@s varmistaa, ettd seuraamuksen ehtoja noudatetaan ja etta toimenpiteisiin ryhdytéan, ellei
ehtoja noudateta.

Evaluointi
81.

Yksittaisen rikoksentekijan edistymisen evaluointi on koko valvontajakson ajan jatkuva prosessi. Valvojan ja
rikoksentekijan nédkemys valvontajaksosta tulisi tiivistaa, kirjata ja sailyttda viranomaisen arkistossa. Joissakin
maissa tastda edistyksestd on raportoitava paattavélle viranomaiselle maaraajoin, toisissa
yhdyskuntaseuraamusviranomaiset raportoivat ainoastaan valvonnan paattyessa tai jos ehtoja rikotaan.

82.

Tama saantd viittaa siihen, ettd henkilokunnan on tarpeen saada lailliset mahdollisuudet hakea
oikeusviranomaiselta muutosta valvonnan ehtoihin. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisen tulisi voida anoa
ehtojen tarkistusta tai maarayksen toimeenpanon ennenaikaista lopettamista niissd tapauksissa, joissa on
edistytty merkittavasti, joissa jokin ehto ei endé tunnu asianmukaiselta tai on osoittautunut mahdottomaksi
toteuttaa tai joissa arviointi osoittaa, ettd alemmantasoista valvontaa voidaan kayttdd. Tamé& on osaksi
resurssikysymys — resursseja tulisi kohdistaa niihin rikoksentekijoihin, jotka ovat eniten valvonnan tarpeessa —
mutta on myods tarkedd tunnistaa ja huomioida virallisesti, ettd rikoksentekijat ovat usein edistyneet
merkittavasti valvonnan aikana.

83.

Rikoksentekijan kokemuksella siitd, millainen arvo h&nen saamallaan palvelulla on, tulisi olla tarked osa
(mé&éardajoin tehtéavassa ja lopullisessa) evaluoinnissa. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi harkita
naisté evaluoinneista saatavien tietojen yhdistamista, jotta nahtaisiin yleisia teemoja, jotka ilmentavat kyseisen
viranomaisen erityisvahvuuksia, ja tapoja, joilla viranomaiset voisivat parantaa palvelujensa laatua.

84.

Valvonta on lopetettava asianmukaisesti perinpohjaiseen katsaukseen ja evaluointiin siitd, mitd on saatu
aikaan, mistéa ei olla suoriuduttu niin hyvin ja mité joko valvojat tai rikoksentekijat olisivat voineet tehda toisin
tehostaakseen valvontajakson arvoa. Rikoksentekijoiden ns. p&attdhaastattelut, jotka tekee joku muu kuin
vastuutyontekijd, ovat tassa suhteessa erittdin suureksi hyddyksi, kun keratédén riippumatonta naytt6a
valvonnan vaikutuksesta ja palvelutarjonnan laadusta.

Taytantdonpano ja velvoitteiden noudattaminen
85.

Tassd saannossad todetaan, ettd yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on vastuu oikeusviranomaisten tai
muiden paattavien viranomaisten maarddmien seuraamusten taytantdonpanosta. Se on mahdollisuuksien
mukaan tehtéva niin, ettd rikoksentekijat vakuutetaan yhteistydn merkityksesté ja etta heita kohdellaan niin,
ettd saadaan heidan hyvaksyntansd. On tutkimustuloksia, jotka osoittavat, ettd ihmiset tekevat paljon
todennakdisemmin yhteisty6td, kun he tuntevat, ettd heitd kohdellaan reilusti. Epareiluuden tunne voi johtaa
kaunaan ja yhteisty0sta kieltdytymiseen. On totta, ettd noudattamatta jattdmisestéd on tietyissd olosuhteissa
joillekin rikoksentekijoille hyvin vakavia seurauksia, jotka saattavat johtaa vankeustuomioon. TAma on tehtéva
rikoksentekij6ille selvaksi, mutta tatad ei pida esittdéd heille ainoana syyna siihen, miksi heidan tulisi tayttaa
velvoitteensa. Yhteistydn etujen selittamista ja muita motivoivia taitoja voidaan kayttaa naissa olosuhteissa.
Kaikki velvoitteiden noudattamisen esteet tulisi méaritelld, ja niista tulisi keskustella. Kayttéon tulisi ottaa
strategioita, joiden avulla rikoksentekijdiden on mahdollista tehd&, mit& heilta edellytetaan.

86.

Seuraamuksen luonne on kokonaisuudessaan selitettdva rikoksentekijdille: heidan on tiedettdva, mita heilta
odotetaan. Velvoitteiden noudattamatta jattdmisen seuraamukset on selitettdva huolellisesti. NA&itd ovat



yleensd mm. mahdollisuus joutua uudelleen oikeuteen tuomittavaksi tai ennenaikaisen vapautuksen kohdalla
joutuminen takaisin vankilaan. Yhdyskuntaseuraamusalan henkilékunnan on varmistettava, etta valvonnan
alaiset henkilot ovat tietoisia ndistd mahdollisista seuraamuksista, vaikkakin (kuten s&énndéssa 86
tdhdennetdédn) valvojien ei tulisi tukeutua ainoastaan lisdéseuraamuksilla uhkaamiseen saadakseen
rikoksentekijan noudattamaan velvoitteitaan.

Saanto viittaa myos henkildkunnan velvoitteisiin ja vastuisiin. Jotkin yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ovat
hyddyntaneet ajatusta viranomaisen ja rikoksentekijan valisestéa sopimuksesta tai jostakin epavirallisemmasta
yhteisymmarryksestd, jonka tulisi olla yksiselitteinen ja joka voi olla kirjallinen ja jossa maaritellaan seka se,
mit& rikoksentekij6iltd edellytetdan, ettd se, mitd he ovat oikeutettuja odottamaan vastineeksi.

On tilanteita, joissa valvojat antavat rikoksentekijoille neuvoja, joita ndma saattavat paattdd noudattaa tai olla
noudattamatta. N&in ollen on tarkead, ettd yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunnan tulisi selvésti erottaa
antamansa lakisaateisesti vaadittavat ohjeet tarjoamistaan epavirallisista neuvoista tai ohjeista ja varmistaa,
ettd rikoksentekijd ymmartaa tdman eron.

87.

Ehtojen noudattamatta jattamiseen on aina suhtauduttava vakavasti ja ammatillista harkintaa on kaytettava
kansallisessa laissa mééarattyjen standardien puitteissa. Aina kun rikoksentekija jattdd tekemattd sen, mita
haneltd edellytetddn, yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on reagoitava paattavaisesti ja viipymatta. Jos
rikoksentekija laiminlyd ohjeet ja jattaa ilmoittautumatta, viranomaisen tulisi ottaa hédneen ensi tilassa yhteytta.
Samalla valvojan on tiedusteltava noudattamatta jattamisen syité — kaikki tapaukset, joissa ehtoja ei noudateta,
eivat ole tahallisia seuraamuksen laiminlytnteja. Rikoksentekijat saattavatkin jattdd ehdot noudattamatta
monista eri syista, joita voivat olla mm. epétietoisuus siitd, mitd heilta edellytetddn, sekava yksityiselama (joka
johtaa tapaamisten jdamiseen valiin) ja muutoksen mahdollisuuteen liittyva toivottomuuden tunne. Kun on
taysin selvaa, ettei ehtojen noudattamatta jattamista voida hyvaksya, valvojan on keskusteltava rikoksentekijan
kanssa siitd, mitd on tehtéva, jotta tAma noudattaisi ehtoja tulevaisuudessa. Noudattamatta jattdminen ja sen
syyt on merkittdva tapausta koskeviin asiakirjoihin.

Joissakin olosuhteissa ehtojen noudattamatta jattaminen voi olla merkki riskitason noususta, ja silloin kun tamé
voisi johtaa vakavaan haittaan, viranomaisen on ensisijaisesti reagoitava ehtojen noudattamatta jattdmiseen
kiireellisesti. Joissakin olosuhteissa tama saattaa merkita (esimerkiksi) rikoksentekijan passittamista oikeuteen
heti kun mahdollista tai takaisin vankilaan.

Yhdyskuntaseuraamusty6ssa toiveena on kannustavaa ja mahdollistaa muutoksia ihmisten elaméssa. Joillakin
muutoksilla — etenkin vakituisen tydpaikan saamisella — on todenndkéisesti merkittdva vaikutus henkilon
tulevaan kayttdytymiseen. Samalla tallaiset muutokset saattavat muodostua haasteiksi ehtojen
noudattamiselle. Esimerkiksi rikoksentekijélle, joka on koko péivan tbissd, saattaa olla vaikeaa kayda
yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunnan tulisi varautua tallaisiin
mahdollisuuksiin ja olla halukas anomaan oikeusviranomaisilta yhdyskuntaseuraamuksen vaatimusten
tarkistamista silloin, kun tama tuntuu asianmukaiselta.

Ministerineuvoston suosituksen nro R (92) 16 Euroopan yhdyskuntaseuraamusten ja -toimenpiteiden
saanngista jasenvaltioille sdanndssd 10 todetaan: "Laissa ei saa maarata, ettd yhdyskuntaseuraamus
tai -toimenpide muutetaan automaattisesti vankeudeksi siind tapauksessa, ettd jotakin kyseiseen
seuraamukseen liittyvédéa ehtoa tai velvoitetta ei noudateta.” Naiden s&antdjen kohdassa 87 edellytetdén
yhdyskuntaseuraamusalan henkilékunnan tarkastelevan kaikkia olosuhteita, joiden vallitessa ehtoja on jatetty
noudattamatta, eikd automaattisesti ehdottamaan vankeusrangaistusta tai vankilaan palautusta.
Yhdyskuntaseuraamusalan  henkildkunnan  tulisi  sitd  vastoin  pyrkia luovasti  ehdottamaan
yhdyskuntaseuraamuksia, jotka olisivat sopivampia ja joita rikoksentekija todennakdisemmin noudattaisi.

Vaikka maiden valilla on eroja, valvonnasta vastaava tyontekija saattaa joutua panemaan Vvireille
rikkomusmenettelyt eli ryhtym&&n toimenpiteisiin, joiden tuloksena rikoksentekija joutuu oikeuteen
seuraamuksen noudattamatta jattamisesta. Tassé prosessissa yhdyskuntaseuraamustyontekijé saattaa joutua
syyttdjamaiseen (tai sitd muistuttavaan) rooliin, jossa hén joutuu ehké ndyttdmaan toteen, ettd ehtoja ei ole
noudatettu. Kansallisen lain mukaisista tarkoista jarjestelyistd riippuen tamé&n roolin ja
yhdyskuntaseuraamustydntekijan tavallisemman roolin vélille saattaa syntya jonkin verran jannitetta. Joillakin
hallintoalueilla prosessissa on kaksi vaihetta: ensinndkin ehtojen noudattamatta jattdminen (rikkomus)
naytetdan toteen, ja toiseksi oikeusviranomainen paattdd, mikd seuraamus tulisi nyt maarata. Tallaisissa
tapauksissa yhdyskuntaseuraamustyontekijan, joka on pannut menettelyt vireille ja osallistunut asian
ensimmaisessa vaiheessa syytteen valmisteluun, saattaa joskus olla vaikea esiintyé asian kasittelyn toisessa



vaiheessa erillisessa ja riippumattomassa roolissa henkildnd, joka on laatinut lausunnon tuomioistuinta varten.
Tama voidaan hoitaa esim. pyytdmalla jotakuta toista henkilokunnan jasentd kirjoittamaan lausunto, mutta
menettelyn oikeudenmukaisuuden varmistamisesta ja siitd, ettd rikoksentekijd myontdd menettelyn
oikeudenmukaiseksi, on joka tapauksessa huolehdittava.

Kirjaaminen, tiedot ja luottamuksellisuus
88.

Asiaa koskevien tietojen kirjaaminen on merkittdvad osa yhdyskuntaseuraamusviranomaisten ty6ta. Tarkat,
taydelliset ja ajantasaiset asiakirjat — joista ilmenee, milloin, miten ja miksi tietyt tapahtumat tai toiminnot
tapahtuivat ja paatoksia tehtiin — ovat tehokkaan vastuullisuuden eras ennakkoehto. Tapausasiakirjat valittavat
tietoa organisaation sisalla: esimerkiksi valvontahenkilokunnan poissa ollessa jarkeva ja ajantasainen
asiakirja-aineisto on valttdmatén kenelle tahansa muulle rikoksentekijin kanssa tyoskentelevalle. Asiakirjat
myos valittévat tietoa yhdyskuntaseuraamusviranomaisilta niille viranomaisille, joille ensiksi mainittujen on
raportoitava (katso osa VII). Asiakirjat varmistavat myds, ettéd tyd pysyy mielekkdana: ne luovat pohjaa
arvioinnille, valvontasuunnitelmille ja interventioille sek& niiden vaikutusten evaluoinnille.

Asiakirjoissa on yleensa henkilotietoja — nimi, syntymdaaika, osoite, koulutustaso ja tyopaikka — seka
saanndllisesti tarkistettava arviointia ja suunnittelua koskeva selonteko, jossa maaritelladn tavoitteet ja
arvioidaan tehdyn tyon vaikutuksia, sekd yhteydenpitoa koskeva selonteko, johon on merkitty lasnéolo (tai
poissaolo) seurantatilaisuuksissa, kotikdynnit ja muu merkittdvad toiminta. Aineistossa on myds tiedot
rikoksentekijan aiemmista tuomioista ja aiemmat kokemukset valvonnasta tai vankeudesta.

89.

On olemassa yleensé kansallisessa laissa sallittuja olosuhteita, joiden vallitessa luottamuksellisuusperiaatteet
ovat vihemman térkeité kuin tarve jakaa tietoa vastuullisten toimijoiden keskuudessa, etenkin jos vakavan
haitan riski on suuri. Tiedonvaihdon perustan on oltava selvé ja luottamuksellisuutta on kunnioitettava siina
maarin kuin on yhteison turvallisuuden varmistamistarpeen mukaista.

90.

Esimiesten tulisi tutkia asiakirjat antaakseen johdolle tietoja mm. lain ja toimintalinjan noudattamisen
valvonnasta. Asiakirjat ovat myds tarkea tiedonldhde riippumattomille tarkastajille tai valvojille.

91.

Saantd 35 viittaa yhdyskuntaseuraamusviranomaisten vastuuseen tehdd yksittaistapauksista selkoa
oikeuslaitokselle ja muille paattaville viranomaisille. TAssa sddnndssa todetaan, etta taydelliset ja ajantasaiset
asiaa koskevat asiakirjat ovat luotettava keino varmistaa, ettéd viranomainen pystyy tayttdmaan tdméan vastuun.

92.

Rikoksentekijoilla on oikeus paastd ndkemaan tapaustaan koskevat asiakirjat. Joissakin olosuhteissa asiakirjat
saattavat kuitenkin sisaltdé tietoa, joka kyseiselle rikoksentekijalle paljastettuna saattaisi vaarantaa jonkun
toisen henkilon turvallisuuden tai hyvinvoinnin. Téllaiset tiedot voidaan jattdd antamatta kansallisen lain
mukaisesti. Jos rikoksentekija kiistaad asiakirjojen paikkansapitavyyden, kaytettavissa on oltava menetelma,
jonka avulla voidaan vastata heidan huolenaiheisiinsa.

Osa VI

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten muu tyo

Uhrien kanssa tehtava tyo

93.

Monissa maissa rikosten uhrit ilmoittavat usein, etteivat he tunne saavansa hyvin tukea
rikosoikeusviranomaisilta, jotka yleensa pitavat rikosten selvittamista ja syyttamista etusijalla ja keskittyvat

tyoskentelyssaan pikemminkin rikoksentekijdan kuin uhriin. Jotkut uhrit sanovatkin, ettd heidan kokemuksensa
rikosoikeusjarjestelmasta on niin masentava, ettd he tuntevat melkein olevansa jalleen uhrina.



Monissa (joskaan ei kaikissa) maissa yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ovat suurimman osan historiastaan
tyoskennelleet ainoastaan rikoksentekijdiden parissa ja jattaneet uhrit véahalle huomiolle tai tdysin huomiotta.
Monissa  maissa  pyritAdn  nyt useasta  syystd  parantamaan @ tat4d  asiaintilaa.  Jotkin
yhdyskuntaseuraamusviranomaiset osallistuvat suoraan tuen tarjoamiseen uhreille, toiset tekevét laheista
yhteisty6ta muiden tatd tukea tarjoavien tahojen (usein kansalaisjarjestdjen) kanssa, ja toiset taas pitavat
yhteytta rikosten uhrien kanssa ja antavat tietoa (katso sdénto 95).

Syrjimattomyyden ja yksildllisyyden periaatteet (katso sdantd 4) koskevat yhta lailla uhreja kuin
rikoksentekij6itakin. Uhrit eroavat toisistaan monin tavoin, ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on voitava
tarjota palveluja vastatakseen t&dh&n monimuotoisuuteen. On myo6s painotettava, ettd uhrit reagoivat
kokemiinsa rikoksiin esimerkiksi rikoksen luonteen, oman psykologisen kestokykynsa ja (esimerkiksi perheelta
tai ystaviltd) saamansa tuen tason mukaisesti. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on aina huomioitava
nama seikat.

94,

Joissakin maissa on perustettu tahoja, usein kansalaisjarjestdja, jotka tarjoavat uhreille tukea. Tama tuki voi
olla muodoltaan neuvontaa, kaytannén tukea ja muita tukitoimenpiteitd, jotka auttavat heitd kasittelemaan
rikoksen seuraamuksia. Jos kansallisessa laissa ndin maarataan, yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulee
tehda kaikki voitavansa, jotta he voivat tukea tété tyotd sekd reagoida myonteisesti ja yhteistydhenkisesti
uhrien tukiorganisaatioiden lahestymispyrkimyksiin. Yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ovat usein selvilla
tiedon ja tuen lahteista ja saattavat pystya tarjoamaan opastusta seka yleisesti etté erillistapauksissa.

95.

Joillakin hallintoalueilla yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ottavat yhteyttd vakavien rikosten uhreihin ja
pitdvét heita ajan tasalla rikoksentekijan olosuhteista. Tahéan kuuluu yleensa, ettd heille tiedotetaan maaratyn
seuraamuksen todellisista vaikutuksista — esimerkiksi siitd, miten kauan rikoksentekijd on vankilassa,
vapautumispdivasta ja niistd vapautumisen mahdollisista erityisehdoista, jotka saattavat vaikuttaa heihin
(yhten& ehtona voi olla se, ettei uhriin oteta yhteyttd). On tietoja, jotka uhrien on varmasti tarpeen saada, ja
toisinaan on yhdyskuntaseuraamusviranomaisen vastuulla varmistaa, ettd he saavat ne. Toisaalta
yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunnan on oltava  tietoinen rikoksentekijan oikeudesta
luottamuksellisuuteen ja tunnistettava, ettei joitakin tietoja ole tarpeen eika tulisi paljastaa. Uhrille ei tulisi kertoa
esimerkiksi rikoksentekijan kotiosoitetta vapautumisen jalkeen.

Tietojen antamisen lisdksi yhdyskuntaseuraamusviranomaiset kuulevat joillakin hallintoalueilla uhreja etenkin
silloin, kun rikoksentekijan kotilomaa tai vapautusta harkitaan, ja kysyvat heiltd, onko heilla mitddn erityisia
huolenaiheita — mitddn sellaista, mitd paattdvan viranomaisen tulisi uhri(e)n mielesta ottaa huomioon. Uhri
saattaa esimerkiksi pitdd parempana, ettei rikoksentekijan sallita asua samassa naapurustossa. Kun uhrien
nakemyksia pyritdédn nain kuulemaan, yhdyskuntaseuraamusalan henkilékunnan tulisi tehda heille selvaksi,
ettd vaikka heidan mielipiteisiinsd suhtaudutaan vakavasti ja vaikka niita tarkastellaan huolellisesti, paattavalla
viranomaisella on joukko muitakin tekijéitd huomioon otettavina. Kuuleminen ei tarkoita, etté tulos on se, jonka
uhri olisi valinnut.

96.

Tassd sdanndssd todetaan, ettd kuntoutuminen edellyttdd rikoksentekijoiden ottavan vastuun
kayttaytymisestdan, ja tdhan sisaltyy, ettd he tunnustavat aiheuttamansa vahingon. Syyllistdminen ja suora
syyttely aiheuttavat todennakdisemmin kieltdémista ja puolustelua, joten yhdyskuntaseuraamustyén useimpien
nakokohtien tavoin myds rikoksentekijan tietoisuuden lisdéaminen uhrille aiheuttamastaan vahingosta edellyttéda
ammattitaitoa. Uhrindkékulman tiedostamiseen téhtddva tyd tukee kuntoutusta ja mahdollistaa uhrien
saamisen vakuuttumaan siitd, ettd heidan hatdnsa tunnustetaan ja otetaan  huomioon
yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tyssa rikoksentekijéiden kanssa.

Restoratiivisen oikeuden kaytannot
97.
Saanndn 93 selityksessd todettiin, ettd monet yhdyskuntaseuraamusviranomaiset ovat perinteisesti

keskittyneet tydhon rikoksentekijoiden kanssa. S&antd 97 viittaa restoratiivisen oikeuden interventioihin, joihin
yleensa kuuluu tydskentely rikoksentekijoiden, uhrien, yhteison ja potentiaalisesti kenen tahansa kanssa, johon



tehty rikos on vaikuttanut tai jota tehty rikos kiinnostaa.

Restoratiivisilla kaytanndilla voi olla monia eri muotoja. Toisaalta ndilla |&hestymistavoilla on joukko yhteisia
teemoja. Yhdistyneiden kansakuntien kasikirjassa selitetdén: "Restoratiivisen oikeuden ldhestymistavat ja
ohjelmat pohjautuvat muutamiin perusolettamuksiin: (a) rikoksen vastareaktion pitéisi mahdollisimman hyvin
korjata uhrin kdrsimé vahinko; b) rikoksentekijat pitaisi saada ymmartamaan, etta heidan kaytoksensa ei ole
hyvaksyttavaa ja etta silla on ollut todellisia seurauksia uhrille ja yhteisélle; (c) rikoksentekijat voivat ja heidan
pitéisi ottaa vastuu teoistaan; (d) uhreilla pitéisi olla mahdollisuus ilmaista heidan tarpeensa ja osallistua
paattamaan keinosta, miten rikoksentekijan olisi paras korvata tekonsa, sekd (e) yhteisé on velvollinen
edistamaan tata prosessia.” (Handbook of Restorative Justice programmes, Criminal Justice Handbook series,
United Nations, 2006.)

Restoratiivisiin |&hestymistapoihin siséltyy sovittelupalveluja — esimerkiksi sovittelua uhrin ja rikoksentekijan
valilla sen tutkimiseksi, miten teko voidaan hyvittaa ja miten ne, joihin rikos on vaikuttanut, voivat kasitell&
rikoksen seuraamuksia. Sovittelua voidaan kayttdd myos rikosten estamiseen — esimerkiksi tekemalla tyota
naapurustokiistojen vahentdmiseksi ennen kuin ne johtavat rikoksiin. Sovittelun standardit maaritellaan
suosituksessa Rec(99) 19 sovittelusta rikosasioissa. Muita restoratiivisia kaytant6ja ovat mm. laheisneuvonpito
ja puhepiirit. On myds mahdollista sisallyttda restoratiivinen ndkdkanta muihin virallisempiin rikosoikeudellisiin
kaytantoihin — esimerkiksi my6s tuomioistuimet, paneelit ja ehdonalaislautakunnat voivat ottaa sen kayttoon.
Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston pé&atdslauselmassa 2002/12 perusperiaatteista
restoratiivista oikeutta koskevien ohjelmien kayttamisesta rikosasioissa (Basic principles on the use of
restorative justice programmes in criminal matters) annetaan arvovaltaista ohjausta naiden lahestymistapojen
kayttamista varten.

Kun yhdyskuntaseuraamusty® on télla tavoin osa toimintaa, on varmistettava erityisen huolellisesti, etta seka
rikoksentekijan ettd uhrin etuja ja oikeuksia kunnioitetaan taysin. N&it interventioita ei esimerkiksi tule arvioida
ainoastaan rikoksentekijan uusintarikosten kannalta, vaan on tarkasteltava myos sita, millaista hyotya tasta
tyosta on uhrille. Aina kun yhdyskuntaseuraamusviranomainen tuo rikoksentekijan ja uhrin yhteen, on kaikin
tavoin varmistettava, ettei uhri joudu tdman vuoksi alttiiksi enemmille haitoille.

Restoratiivisen oikeuden lahestymistavat edellyttavat erityisosaamista, ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisten
tulisi varmistaa, ettéa henkilékunta saa asianmukaisen koulutuksen téllaista tyota varten.

Rikoksentorjunta
98.

Tama séanto viittaa siihen, ettd yhdyskuntaseuraamusviranomaisten on tarpeen jakaa kokemuksensa ja
tietdmyksensd ja osallistua yhteistydkumppanuuksiin muiden organisaatioiden kanssa, jotta rikollisuutta
voitaisiin vahentdd ja yhteisosta tehda turvallisempi. Se viittaa ty6hon, joka ei kohdistu yksittaisiin
rikoksentekijéihin vaan edistdd yleistéa pyrkimystd estdd tai vahent&a rikollisuutta. Tydskentely tunnettujen
rikoksentekijoiden kanssa uusintarikollisuuden todennakdisyyden vahentamiseksi on
yhdyskuntaseuraamustyon tarkein yhteison turvallisuutta ja rikoksentorjuntaa edistavd toimintamuoto.
Yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunta saa kuitenkin tydssdan paljon tietoa niistd olosuhteista, joiden
vallitessa ihmiset tekevét rikoksia, seka siitd, mikd hidastaa heidan irrottautumistaan rikollisuudesta ja mitk&
yhteisttekijat lisddvéat tai vahentdvat rikollisuuden todenndkoisyyttd. Jos yhdyskuntaseuraamusalan
henkildkunta saa esimerkiksi tietédd, ettd monet valvonnan alaisista rikoksentekijoista kayttavat huumeita, sen
tulisi motivoitua kannustamaan muita viranomaisia (tdssd tapauksessa ehkd terveysviranomaisia)
harkitsemaan, voitaisiinko luoda opetus- tai hoitopalveluja estdméaan rikollisuutta — ei ainoastaan vahentdmaan
valvonnan alaisten rikoksentekijoiden uusintarikoksia vaan myds estdmaan rikoksiin ryhtymisté alun alkaenkin.
Rikollisuuteen on monia syita, ja rikollisuuden vahentdminen edellyttdd vastaavasti useiden keskenaan
yhteisty6ta tekevien tahojen ja toimialojen osallistumista. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi osallistua
tallaisiin pyrkimyksiin aktiivisesti.

Osa VIl
Valitusmenettelyt, tarkastus ja valvonta
99.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten ja niiden henkilokunnan on varmistettava, ettd rikoksentekijat tayttavat
ne velvoitteensa, joita he saattavat mieluummin valttdd. Joskus yhdyskuntaseuraamuksen valvonnassa



voidaan esittda rikoksentekijoille henkilékohtaisia vaatimuksia, joista he eivat ehka pida tai joita he saattavat
vastustaa. Toisinaan yhdyskuntaseuraamusalan henkilokunnan on myo6s tehtava paatoksia, jotka saattavat
aiheuttaa joutumisen joko oikeuteen tai takaisin vankilaan. Yhdyskuntaseuraamustydn luonne saattaakin
johtaa erimielisyyteen ja riitoihin henkilokunnan ja rikoksentekijoiden valilla, ja tdma on erds tydhon liittyva
nakokohta, jota yhdyskuntaseuraamusalan henkildkunnan on opittava kasittelemaan. Toisinaan erimielisyys
voi johtaa viralliseen valitukseen.

Rikoksentekijoiden ja palvelujen muiden kayttgjien, jotka haluavat valittaa, kaytettdvissd on oltava selkea
menettely. Monet valitukset voidaan ja tulisi ratkaista epdvirallisesti ja matalalla tasolla selittdmalla
rikoksentekijalle tai muulle palvelun kayttgjalle, miksi p&atos tehtiin, mutta jos valittaja on edelleen tyytymaton,
kaytettavissa tulisi olla tehokas mahdollisuus valittaa jollekulle, joka on organisaatiossa korkeammalla tasolla,
ja joissakin tilanteissa riippumattomalle viranomaiselle.

On huomattava, ettd valituksilta voidaan usein véalttyd, jos viranomainen selittdd roolinsa selvasti ja pitda
puolensa johdonmukaisesti ja oikeudenmukaisesti. Jos ihmiset tietavat, mita heiltd odotetaan ja mité he voivat
puolestaan odottaa, valitukset ovat paljon epatodennékoisempia.

100.

Valituksia kasittelevien henkildiden tulisi olla tasapuolisia ja valttda kaikkia olettamuksia, jotka saattaisivat
vaikuttaa heidéan tutkimuksensa lopputulokseen. Joissakin tapauksissa riittdd, ettd asian tutkii valituksen
kohteena olevan henkildkunnan jasenen esimies. Toisissa tilanteissa vaitteen vakavuudesta riippuen tutkijan
tulisi olla ylempi henkilokunnan jasen. Valituksia kasittelevdd riippumatonta viranomaista (esimerkiksi
oikeusasiamiesta) varten on myds olemassa rooli, mutta normaalisti tdh&n prosessiin tulisi vedota vain, ellei
muilla mekanismeilla ole paasty tyydyttdvaan ratkaisuun. Riippumattomalla viranomaisella voi myds olla
edellytykset kasitelld mité tahansa alkuperaisen tutkimuksen tuloksiin kohdistuvaa muutoksenhakua.

Seka henkilokunnan ettd muutoksenhakijoiden on voitava nahda, ettd menettely on oikeudenmukainen ja
tasapuolinen. Siitd riippumatta, havaitaanko valitus tutkinnassa kiusaamis- tai vahingoittamistarkoituksessa
tehdyksi tai perustelluksi, viranomaisen tulisi vastata valittajalle asianmukaisesti.

On myds tarkeda erottaa henkilokunnan jasenid vastaan esitetyt valitukset tyytyméattdmyydesta viranomaisen
toimintalinjaan. Rikoksentekijd saattaa esimerkiksi haluta valittaa p&atoksestd, jonka perusteella hanet
palautetaan vankilaan, mutta jos viranomainen on sita mielta, ettd kyseinen paatos tehtiin ja pantiin taytantoon
asianmukaisesti, sen tulisi olla valmis tukemaan henkilékuntansa jasenia.

101.

Valituksia vastaanottavien henkildiden tulisi tiedottaa muutoksenhakijalle prosessista ja aikanaan
tutkimustensa tuloksesta. Kaikki valituksen tutkimisesta johtuvat muutokset tulisi selittdd muutoksenhakijalle.
Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi vastata valituksiin olematta puolustuskannalla ja kayttaa tutkintaa
tilaisuutena oppia, miten ne voisivat parantaa palvelutarjontansa laatua.

102.

Kaytossa tulisi olla jarjestelmid, joiden avulla viranomaisten on mahdollista valvoa omien kaytantéjensa laatua
ja tarkistaa suorituskykynsa suhteessa vaadittaviin ammatillisiin standardeihin. Henkilokunnan jasenia tulisi
kannustaa pitdmaan naitd menetelmid palvelutarjonnan laatua parantavana valineend, jonka ansiosta he
pystyvat tekemaan tyonsd mahdollisimman hyvin. Tallaisissa tarkasteluissa ei tulisi ainoastaan keskittya
henkilokohtaiseen suorituskykyyn vaan myos harkita, onko henkilkunnalla riittdvat resurssit ja tuetaanko
henkildkuntaa tydssaan. Vuoden kuluessa tehtyjen ja kasiteltyjen valitusten lukum&araan liittyvat tiedot tulisi
myo6s analysoida sdénndllisesti.

103.

Saannossa 15 ja osassa lll painotetaan yhdyskuntaseuraamusviranomaisten vastuuvelvollisuuden merkitysta
suhteessa toimivaltaisiin viranomaisiin. Jarjestelyt vaihtelevat eri maissa, ja vastuuvelvollisuus voi toimia
kansallisella, alueellisella ja/tai paikallisemmalla tasolla. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi kaikissa
tapauksissa varmistaa, etta kaytettavissa on vankkoja jarjestelmia, joiden avulla ne voivat vakuuttua siita, etta
viranomainen tekee tydnsa niin kuin sen pitéisi.

Liséksi erilaisten riippumattomien elinten suorittama valvonta on hyvin tarkedd yhdyskuntaseuraamustyon



ammatillisten standardien korkean laadun varmistamiseksi. Joissakin maissa tésté vastaa oikeusasiamies,
toisissa kansallinen valvontakomitea jne. Mik& néiden elinten muoto sitten onkin, tama saantt edellyttaa niilta
riippumattomuutta ja hyvia valmiuksia suorittaa valvontatehtavansa.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi kayttaa tallaisia tarkastus- ja valvontajarjestelmia tilaisuutena oppia
ja parantaa kaytantbaan.

Toimivaltaisen viranomaisen tulisi myds hyddyntda tilaisuus saada lisétietoa yhdyskuntaseuraamustyfhon
liittyvistd kaytdnnon tosiseikoista ja tarvittaessa puoltaa toimintalinjan tai resursointitason muutoksia
viranomaisen puolesta.

Osa Vil
Tutkimus, evaluointi seka ty6 tiedotusvalineiden ja kansalaisten kanssa
104.

Vaikuttavuudesta saatavan nayton tulisi ohjata yhdyskuntaseuraamustydtd koskevaa kaytantoa.
Uusintarikollisuuden vaheneminen on eras tarkeé vaikuttavuuden kriteeri. Erdat tutkimustulokset osoittavat,
ettd kun arvioinnin avulla interventio-ohjelma saadaan vastaamaan rikoksentekijoiden ominaisuuksia, uusien
tuomioiden mé&éra saadaan laskemaan mitattavissa olevassa osuudessa tapauksista.

Viime vuosina ns. what works -tutkimustuloksien véittdmat ovat olleet erityisen merkittavid. Monet naista
tuloksista ovat perdisin Kanadasta ja Yhdysvalloista, joskin tutkimuksia on tehty myds Englannissa, Walesissa
ja muissa maissa. Toisissa maissa sovelletaan muitakin yhdyskuntaseuraamustydn menetelmia, kuten
vahvuuksiin tai sosiaalitoimeen perustuvia ldhestymistapoja. Kun maat kehittdvat omia tapojaan saada ja
tulkita ndytt64, ne voivat ja niiden tulisi kyttdd muista maista saatua ndytt6a kehittdakseen omia kaytantdjaéan
kuitenkin tietoisina siita, etta se, mika toimii yndessa maassa, ei ehka toimi yhta hyvin toisessa maassa.

Kaikkia yhdyskuntaseuraamustybn menetelmid tulisi aina pitdd avoimina kysymyksind. Vakiintuneita
interventiomenetelmid saatetaan joutua tarkistamaan, kun tutkimukset vahitellen valottavat niiden
toimintatapaa ja seurauksia. On todenn&kdista, ettd uusia menetelmia syntyy, ja niiden vaikutukset tulisi tutkia.
Kaytannon vaikuttavuuden arviointi edellyttdé jarjestelmallisid tutkimuksia. Viranomaiset voivat ja niiden tulisi
tehdd niitd itse, mutta niiden tulee my6s hyoddyntdd muiden organisaatioiden, etenkin yliopistojen,
tutkimusasiantuntemusta. Naiden osallistuminen varmistaa riippumattomuuden ja tuo arvovaltaa viranomaisen
vaikuttavuusvaitteille. Tadssa sddnndsséa tunnustetaan tutkimuksen arvo ja myonnetaan, etta tata varten on
saatava kayttdon resursseja, jotta palvelujen parantamiseen voitaisiin investoida.

105.

Aivan kuten kaytdnnén on reagoitava tutkimustuloksiin, sen tulisi vaikuttaa myds toimintalinjaan. Monissa
maissa poliitikkoihin kohdistuu melkoinen paine rikollisuuden vahentdmiseen tahtadavien vaikuttavien
toimenpiteiden ottamiseksi kayttdon. Toimintalinja-aloitteiden tulisi tukeutua tutkimuksiin, jarkeen ja
perusteluihin, ja vaikka poliitikkojen tulisikin yh& ottaa valitsijakunnan perustellut odotukset huomioon, heidan
tulisi osoittaa johtajuutta ja pyrkid valttamaan kiusausta ehdottaa yksinkertaisia ratkaisuja mutkikkaisiin
ongelmiin.

106.

Yhdyskuntaseuraamusviranomaisten tulisi aktiivisesti pyrkid selvittamaan tyotédan kansalaisille. Tahan sisaltyy
asiatiedon vaélittdminen sek& perustelun antaminen sille, miksi viranomainen toimii niin kuin toimii.
Yhdyskuntaseuraamusty6ta koskevien kaytantdjen tuloksista — ja myO6s muiden seuraamusten kuten
vankilatuomioiden tuloksista — tulisi keskustella avoimesti. Yleison luottamus kasvaa ymmarryksen my6ta.

Tiedotusvdlineissa tulisi kertoa esimerkkeja yhdyskuntaseuraamustyfn saavutuksista ja onnistumisista:
muuten riskin on, ettd kansalaiset kuulevat yhdyskuntaseuraamustydsta ainoastaan silloin, kun jotakin sattuu
— esimerkiksi kun joku valvonnan alaisena oleva henkilo tekee vakavan rikoksen.

Mutkikkaita (ja toisinaan epaselvid) tutkimustuloksia ei aina ole helppo selittaa, eiké aina voi luottaa siihen, etta
tiedotusvalineet esittelevat ne reilusti. Viranomaisen on kuitenkin yritettdva. Kansalaisia on autettava muun
muassa ymmartamaan, ettd vaikka yhdyskuntaseuraamustyd on mittaamattoman arvokas osa yhteison
turvallisuutta, riskitonté yhteiskuntaa on mahdoton saada aikaan, eik& yhdyskuntaseuraamustyd pysty siihen



sen enempaa kuin mikdan muukaan rikosoikeudellinen interventio. Epérealistiset odotukset johtavat usein
pettymykseen, ja vaikka kansalaisilla tulisikin voida olla suuret odotukset
yhdyskuntaseuraamusviranomaistensa laadun suhteen, naiden odotusten on pysyttava realistisina.

107.

Tama saantd on edellisen sddnndn suora seuraus. Yhdyskuntaseuraamustydn toimintalinja ja kaytant6
kehittyvat, ja ndma kehityssuunnat tulisi selittdd kansalaisille. Tarkead on myos, ettd kansalaiset mieltavat
yhdyskuntaseuraamusviranomaisen aktiiviseksi, nopeasti reagoivaksi organisaatioksi, joka pyrkii aina
parantamaan tyonsa laatua.

108.

Selkeat ja realistiset tarkoituksia koskevat selvitykset ja tydn |apindkyvyys parantavat
yhdyskuntaseuraamustydn asemaa ja lisdavat kansalaisten luottamusta. Liséksi tAssd sddnndssé painotetaan
ideoiden ja kaytantéjen kansainvélisen vaihdon arvoa. Maat voivat oppia toistensa kokemuksista — eivat
ainoastaan onnistumisista vaan myos erehdyksista.
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