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Committee of Ministers
Comité des Ministres

Epavirallinen kdannos

Ministerikomitean suositus CM/Rec(2012)5 jasenvaltioille eurooppalaisista vankilahenkildkunnan
eettisisté sdannoista

(Ministerikomitean hyvaksyma 12. huhtikuuta 2012 ministereiden sijaisten 1140. kokouksessa)

Euroopan neuvoston perussaannon artiklan 15.b mukaisesti ministerikomitea, joka
palauttaa mieliin, ettd Euroopan neuvoston tavoite on saavuttaa laajempi yhtenéisyys jasentensa valilla;

pitd& mielessa, etta Euroopan neuvoston tarkoituksena on myds edistda oikeusvaltioperiaatetta, joka
muodostaa perustan aidolle demokratialle;

katsoo, etta rikosoikeusjarjestelma on avainasemassa oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa ja etté
vankilahenkilékunnalla on jarjestelméasséa keskeinen rooli;

ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen (ETS nro 5) ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon;

ottaa huomioon myds kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi
perustetun eurooppalaisen komitean tekeman tydn ja erityisesti sen yleisraporteissaan luomat standardit;

toistaa, ettei keneltdk&én tule riistdéd vapautta muutoin kuin viimeisena mahdollisena keinona ja lain
maaraddmassa jarjestyksessa;

painottaa, ettéa vapausrangaistusten taytantéonpanossa ja vankien kohtelussa on otettava huomioon
turvallisuuteen, turvatoimiin ja hyvaan jarjestykseen liittyvat vaatimukset ja samalla taattava vankilaolot, jotka
eivat loukkaa ihmisarvoa ja jotka tarjoavat vangeille mielekasta tydtoimintaa ja kuntoutusta valmistellen nain
heidan sopeutumistaan takaisin yhteiskuntaan;

pitdé tarkeand, ettd Euroopan neuvoston jasenvaltiot jatkavat vankilapolitikkaansa koskevien yleisten
periaatteiden ajanmukaistamista ja noudattamista;

katsoo liséksi, etta tallaisten yleisten periaatteiden noudattaminen liséé kansanvalista yhteistyota alalla;

katsoo, ettd monien vankeinhoidon tavoitteiden saavuttaminen riippuu yhteiskunnan osallistumisesta ja
yhteistydsta ja ettd vankeinhoidon tehokkuus riippuu yhteiskunnan tuesta.

ottaa huomioon merkittéavat sosiaaliset muutokset, jotka ovat vaikuttaneet rikosoikeudellisen alan merkittaviin
kehityssuuntauksiin Euroopassa viimeisen kahden vuosikymmenen aikana;

yhtyy jalleen kerran Euroopan neuvoston ministerikomitean suositusten siséltamiin standardeihin, jotka
koskevat vankeinhoitopolitikan ja -kdytadnndn tiettyja piirteita, ja erityisesti:

- suositukseen Rec(89)12 koulutuksesta vankilassa;

- suositukseen Rec(93)6 vankeinhoidollisista ja kriminologisista nakdkulmista tartuntatautien, kuten
aidsin, ja niihin liittyvien terveysongelmien kontrolloinnista vankilassa;

- suositukseen Rec(97)12 seuraamusten ja toimenpiteiden toimeenpanossa osallisena olevasta
henkilokunnasta,;

- suositukseen Rec(98)7 vankiloiden terveydenhuollon eettisisté ja organisatorisista nakokulmista;

- suositukseen Rec(99)22 vankiloiden yliasutuksesta ja vankim&aran kasvusta;

- suositukseen Rec(2003)22 ehdonalaisesta vapaudesta;



- suositukseen Rec(2003)23 elinkautisvankien ja muiden pitkaaikaisvankien rangaistusten
taytantdonpanon jarjestamisests;

- suositukseen Rec(2006)2 Euroopan vankilaséanndista;

- suositukseen Rec(2006)13 tutkintavankeuden kaytdsta, olosuhteista, joissa se tapahtuu, ja
suojatoimien jarjestamisesta vaarinkaytoksia vastaan;

- suositukseen CM/Rec(2008)11 seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria rikoksentekij6ita
koskevista eurooppalaisista sdannoista;

pitdd mielessa Yhdistyneiden kansakuntien lainvalvontaviranomaisten menettelytapasaanndoston,
Yhdistyneiden kansakuntien vankeinhoidon vahimmaissdénnét seka Yhdistyneiden kansakuntien sdannot
naisvankien kohtelusta ja naispuolisten rikoksentekijéiden vapaudessa toimeenpantavista seuraamuksista
(Bangkokin s&&nnot);

ottaa huomioon tarpeen suositella yhteisid eurooppalaisia vankilahenkildkunnan yleisia tavoitteita, tehtévien
suorittamista ja vastuuta koskevia periaatteita ja ohjeita voidakseen taata turvallisuuden ja yksildiden
oikeudet oikeusvaltioperiaatteen ohjaamissa demokraattisissa yhteiskunnissa;

suosittaa, etta jAsenvaltioiden hallitukset ottavat ohjeekseen valtioiden sisdisissa vankilahenkildkuntaa
koskevissa lainsaadanndissaan, kaytannon toimissaan ja menettelysdénndissaan eurooppalaisten
vankilahenkilkunnan eettisten saant6jen mallia koskevassa tekstissa esitetyt periaatteet, jotka on liitetty
t&han suositukseen, jota tulisi lukea yhdessa Euroopan vankilaséaéantdjen kanssa;

suosittaa lisdksi, etta jasenvaltioiden hallitukset jakavat tata tekstia ja siihen perustuvia eettisid saantoja
mahdollisimman laajalle ja valvovat, etta asianomaiset tahot panevat niité toimeen.

Liite suositukseen CM/Rec(2012)5

l. Saantdjen laajuuden maaritelma

Nama saannot koskevat vankilahenkilokuntaa kaikilla hierarkian tasoilla.

Naissd sdanndissa termid "vankila” kaytetdén kuvatessa laitoksia, joissa pidetddn vangittuna henkilgité, jotka
oikeusviranomainen on maarannyt tutkintavankeuteen tai jotka ovat menettaneet vapautensa tuomion
seurauksena.

Naiden saanttjen mitdan kohtaa ei pida tulkita siten, etté se estéisi asiaa koskevien kansainvalisten
ihmisoikeusasiakirjojen ja —standardien, erityisesti Euroopan vankilasdantdjen, seka erikoishenkildstoryhmiin
patevien muiden ammattieettisten sdantdjen soveltamisen.

Il. Vankilahenkilokunnan tavoitteet

1. Oikeusvaltioperiaatteen ohjaamassa demokraattisessa yhteiskunnassa vankilahenkilokunnan
paatavoitteina on oltava:

- hoitaa tehtdvansa kansallisen lainsdddannon ja kansainvélisten standardien mukaisesti;

- suojata ja kunnioittaa ihmisten perusoikeuksia ja -vapauksia, jotka on vahvistettu erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa;

- taata, ettd kaikki vangit ovat turvassa ja heité pidetddn oloissa, jotka ovat asianomaisten
kansainvalisten standardien ja erityisesti Euroopan vankilasaantojen mukaisia;*

- kunnioittaa ja suojata kansalaisten oikeutta siihen, ettd heita suojellaan rikolliselta toiminnalta;

- edistéaa vankien sopeutumista takaisin yhteiskuntaan heidan vapauduttua jarjestamalla heille
mahdollisuuden kayttaa vankilassa aikaansa myonteisesti.

1. Vankilahenkilékunta ja rikosoikeusjarjestelmé

! Ministerikomitean suositus Rec(2006)2 jasenvaltiolle Euroopan vankilas&dannoista (Ministerikomitean hyvaksyma 11. tammikuuta 2006
ministereiden sijaisten 952. kokouksessa).



2. Vankilahenkilékunnalla on oltava erilaiset roolit ja tehtavat vankien suhteen kuin poliisilla, armeijalla,
syyttajalaitoksella ja oikeuslaitoksella.

3. Vankilahenkil6kunnan on toimittava tarkoituksenmukaisesti yhteistydssa rikosoikeusjarjestelmén
muiden asianomaisten laitosten kuten yhdyskuntaseuraamuslaitoksen kanssa, jos sellainen on olemassa.

V. Ohjeet vankilahenkildkunnan menettelytavoista
A. Vastuu
4, Vankilahenkilokunnan on kaikilla hierarkian tasoilla oltava henkilokohtaisesti vastuussa omista

toimistaan, laiminlybnneistéaén ja alaisilleen antamistaan késkyista ja otettava vastaan niiden seuraukset;
heidan on aina varmistettava etukateen niiden toimien lainmukaisuus, joihin he aikovat ryhtya.

B. Luotettavuus

5. Vankilahenkilékunnan on yllapidettava ja edistettava henkilokohtaisen rehellisyyden ja
luotettavuuden korkeaa tasoa.

6. Vankilahenkil6kunnan on pyrittdva yllapitdmaan myonteistd ammatillista suhdetta vankeihin ja
heidan perheenjaseniinsa.

7. Vankilahenkilékunta ei saa antaa heidan yksityisten, taloudellisten tai muiden intressien aiheuttaa
ristiriitaa heidan asemansa kanssa. Kyseisten eturistiriitojen valttdminen ja neuvon kysyminen epdvarmoissa
tilanteissa on koko vankilahenkilokunnan vastuulla.

8. Vankilahenkil6kunnan on vastustettava kaikkia korruption muotoja vankeinhoidossa. Henkil6kunnan
on ilmoitettava esimiehille ja muille asianomaisille tahoille kaikesta vankeinhoidon piirissa tapahtuvasta
korruptiosta.

9. Vankilahenkil6kunnan on noudatettava kaikkia heid&n esimiestensa asianmukaisesti antamia
lainmukaisia maéarayksid, mutta heilld on oltava velvollisuus pidattaytyd noudattamasta maarayksia, jotka
vakavasti ja selvasti rikkovat lakia, ja ilmoittaa sellaisista maarayksisté ilman, etta heidan tarvitsee pelata
seuraamuksia.

C. Ihmisarvon kunnioittaminen ja suojelu
10. Vankilahenkilékunnan on aina kunnioitettava ja suojeltava kaikkien oikeutta elamaan.
11. Vankilahenkil6kunnan on paivittaisia tehtavid suorittaessaan kunnioitettava ja suojeltava ihmisarvoa

seka yllapidettava ja valvottava kaikkien henkildiden ihmisoikeuksia.

12. Vankilahenkilékunta ei saa missdan tilanteessa kiduttaa tai muuten kohdella tai rangaista
epainhimillisesti tai halventavasti, yllyttda sellaiseen taikka sallia sellaista, vaikka esimies maaraisi.

13. Vankilahenkilékunnan on kunnioitettava ja suojeltava kaikkien vankien fyysista, seksuaalista ja
psyykkista koskemattomuutta seké suojeltava sitd myds muiden vankien tai kenen tahansa muun henkilon
kohdistamalta véakivallalta.

14. Vankilahenkil6kunnan on aina kohdeltava vankeja, vierailijoita, virkatovereita ja kaikkia muita
vankilaan saapuvia henkilgitd kohteliaasti ja kunnioittaen.

15. Vankilahenkilékunta saa puuttua yksilén yksityiselaméan suojaan vain silloin, kun se on ehdottoman
valttdmatonta ja silla pyritddn saavuttamaan lainmukainen tavoite.

16. Vankilahenkil6kunta ei saa kayttdd voimakeinoja vankeja kohtaan, paitsi kun on kyse
itsepuolustuksesta, pakoyrityksesté tai laillisen méaéarayksen aktiivisesta tai passiivisesta vastustamisesta, ja
silloinkin vain viimeisena keinona.

17. Vankilahenkildkunta saa suorittaa henkiloon kohdistuvia tarkastuksia vain silloin, kun sen on
ehdottoman valttamatontd, eika vankeja tule ndyryyttaa menettelyn aikana.



18. Vankilahenkil6kunta saa kayttaa sitomisvalineitd vain siten kuin Euroopan vankilasaantojen
saannfssa 68 on sdadetty. Eritoten he eivat saa koskaan sitoa naisia synnytyksen kaynnistyttya,
synnytyksen aikana tai valittémasti synnytyksen jalkeen.

D. Huolenpito ja tuki

19. Vankilahenkil6kunnan on ymmarrettava henkildkohtaisia tarpeita, joita yksildill&, kuten nuorilla,
naispuolisilla, vahemmist6ihin kuuluvilla, ulkomaalaisilla, idkkailla ja vammaisilla vangeilla tai muusta syysté
turvattomassa asemassa olevilla vangeilla on, ja kaikin keinoin pyrittdva huolehtimaan heidan tarpeistaan.

20. Vankilahenkil6kunnan on taattava vankeudessa olevien henkiléiden terveyden suojelu ja erityisesti
ryhdyttava valittdmiin toimiin [a&karinhoidon varmistamiseksi aina tarvittaessa.

21. Vankilahenkilékunnan on huolehdittava henkildiden turvallisuudesta, hygieniasta ja
tarkoituksenmukaisesta ravinnosta vankeuden aikana. Vankilahenkilékunnan on kaikin keinoin pyrittavéa
takaamaan, ettd vankilaolot vastaavat asianomaisten kansainvalisten standardien ja erityisesti Euroopan
vankilasdantdjen vaatimuksia.

22. Vankilahenkil6kunnan on pyrittdva edistdméaéan vankien sopeutumista takaisin yhteiskuntaan
rakentavia toimintoja, henkilokohtaista vuorovaikutusta seké tukea sisdltavan suunnitelman avulla.

E. Oikeudenmukaisuus, puolueettomuus ja syrjimattomyys

23. Vankilahenkil6kunnan on kunnioitettava moninaisuutta ja erilaisuutta syrjiméatta ketadan vankia
sukupuolen, ié&n, rodun, ihonvérin, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun mielipiteen, kansallisen tai
sosiaalisen alkuperan, kansalliseen vahemmist66n kuulumisen, omaisuuden, syntyperan tai muun aseman
taikka vangin tekeman tai oletetun rikoksen perusteella. Vankilahenkilokunnan on erityisesti kiinnitettéava
huomiota Euroopan vankilasdantdjen sddnnon 29 saadoksiin.

24. Vankilahenkil6kunnan on otettava kokonaisvaltaisesti huomioon tarve toimia ja kamppailla rasismia
ja muukalaisvihaa vastaan seka edistdé sukupuolisensitiivisyytta ja ehkaista kaikenlainen sek& muuta
henkildkuntaa etté vankeja koskeva seksuaalinen ahdistelu.

25. Vankilahenkilékunnan on suoritettava tehtavansa oikeudenmukaisesti, objektiivisesti ja
johdonmukaisesti.
26. Vankilahenkil6kunnan on kunnioitettava sellaisten vankien syyttémyysolettamaa, joita ei ole viela

tuomittu tuomioistuimessa.

27. Vankilahenkilékunnan on kaytettéava tasapuolisia ja oikeudenmukaisia kurinpitotoimia Euroopan
vankilasaantéjen mukaisesti.? Lisaksi heidan on kunnioitettava periaatetta, jonka mukaan kurinpitorikoksesta
syytettavid vankeja on pidettava syyttébmind kunnes toisin todistetaan.

F. Yhteistyo

28. Vankilahenkilékunnan on taattava, etté vangit voivat kayttaa oikeuttaan olla sd&nndllisesti ja
riittdvasti yhteydesséa asianajajiinsa ja perheisiinséd koko vankeutensa ajan.

29. Vankilahenkilékunnan on edistettdva yhteistytté vankien eduksi tydskentelevien valtiollisten tai
valtiosta riippumattomien jarjesttjen ja yhteiskunnallisten ryhmien kanssa.

30. Vankilahenkil6kunnan on edistettdva yhteistytn, tuen, keskindisen luottamuksen ja ymmarryksen
ilmapiirid tyotovereiden keskuudessa.

G. Luottamuksellisuus ja tietosuoja

31. Vankilahenkil6kunnan hallussa oleva luottamuksellinen tieto on pidettava salassa ellei tehtavien
suorittaminen tai lain tarpeet ehdottomasti toisin edellyta.

2 Saannot 56-63.



32. Erityistd huomiota on kiinnitettdva velvollisuuteen kunnioittaa 1&akarin vaitiolovelvollisuuden
periaatteita.

33. Vankilahenkil6kunnan kerdamat, sailyttamat ja kayttamat henkilokohtaiset tiedot ovat
tietosuojaperiaatteiden alaisia ja eritoten niiden kaytt6 on rajattava laillisten, perusteltujen ja tarkoin
maaréattyjen tehtévien tayttdmiseen.

V. Yleista

34. Vankilahenkilékunnan on kunnioitettava néita saanttja. Heidan on myoés parhaan kykynsa mukaan
ehkaistava ja jyrkasti vastustettava ndiden rikkomista.

35. Vankilahenkil6kunnan, jolla on aihetta uskoa, etté naita saanttja on rikottu tai aiotaan rikkoa, on
ilmoitettava asiasta heité ylemmille viranomaisille ja tarvittaessa muille asianomaisille viranomaisille.
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