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Recomendag¢dao CM/Rec(2019)1:

(adotada pelo Comité de Ministros em 27 de margo de 2019, na 13429 reunido dos Delegados
dos Ministros)

O Comité dos Ministros, nos termos do artigo 15.b do Estatuto do Conselho da Europa,

Considerando que a igualdade de género é fundamental para a defesa dos direitos humanos, o
funcionamento da democracia e a boa governacao, o respeito pelo primado do direito e a
promoc¢do do bem-estar de todas as pessoas, que implica igualdade de direitos para mulheres
e homens, raparigas e rapazes, assim como a mesma Vvisibilidade, capacitagao,
responsabilidade e participagdo em todos os dominios da vida publica e privada, e que
pressupde igual acesso e distribuicdo de recursos entre homens e mulheres, como
estabelecido na Estratégia do Conselho da Europa para a Igualdade entre Mulheres e Homens
2018-2023;

Considerando que a discriminagdo com base no sexo e/ou género constitui uma violacdo dos
direitos humanos e um obstaculo ao gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, tal como reconhece o Comité das Nag¢des Unidas para a Eliminagdo da
Discriminagao Contra as Mulheres na sua Recomendac¢do geral n.2 28 sobre as obrigagdes
fundamentais dos Estados parte no ambito do artigo 2.2 da Convencdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres;

Considerando que o sexismo é uma manifestacdo de relagbes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens, que conduz a discriminacdo e impede a plena promocao
das mulheres na sociedade;

Constatando que o sexismo é generalizado e existe em todos os setores e em todas as
sociedades;

Reiterando que o sexismo é intensificado por esteredtipos de género que afetam mulheres e
homens, raparigas e rapazes, e que entrava a consecu¢dao da igualdade de género e de
sociedades inclusivas;

Constatando que o sexismo constitui um obstaculo a capacitacdo das mulheres e raparigas,
muito mais afetadas por comportamentos sexistas; verificando ainda que os esteredtipos de
género e os preconceitos inerentes moldam os padrdes, comportamentos e expectativas dos
homens e dos rapazes, conduzindo, portanto, a atitudes sexistas;

Expressando a sua preocupac¢dao com a relacdo entre sexismo e atos de violéncia contra
mulheres e raparigas, e verificando que atos de «sexismo quotidiano» se inserem num
continuum de violéncia propiciador de um clima de intimidacdo, medo, exclusdo e inseguranca
que limita as oportunidades e a liberdade;

! Quando a presente Recomendagdo foi adotada, e em conformidade com o disposto no artigo 10.2c do regulamento interno das
reunides dos Delegados dos Ministros, o representante da Federagdo Russa reservou-se, em nome do seu governo, o direito de
respeitar ou ndo a Recomendagdo, nomeadamente o ponto 3 do Preambulo, justificando-se com a utilizagdo do termo «género»,
conceito que ndo esta previsto na legislagdo russa, e tendo em conta que, a nivel internacional, ndo existe uma defini¢do do termo
«género» que seja de aceitagdo generalizada. Além disso, a Federagdo Russa considera que as pessoas transgénero e intersexuais
ndo sdo abrangidas pelo ambito da Recomendacdo.



Constatando que as mulheres e as raparigas podem ser sujeitas a formas de violéncia multiplas
e interseccionais e podem ser alvo de um sexismo combinado com outros padrdes ou
comportamentos discriminatdrios, de édio ou lesivos;

Ciente de que o sexismo e os comportamentos sexistas sdo praticados a nivel individual,
institucional e estrutural, e vividos com efeitos negativos a esses trés niveis, pelo que importa
tomar medidas para prevenir e combater o sexismo em todos os niveis;

Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas de 1979 sobre a Eliminacdao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), que exige que os Estados Partes
tomem todas as medidas apropriadas para «modificar os esquemas e modelos de
comportamento sécio-cultural dos homens e das mulheres com vista a alcancar a eliminacdo
dos preconceitos e das praticas costumeiras, ou de qualquer outro tipo, que se fundem na
ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou de outro sexo ou de um papel
estereotipado dos homens e das mulheres»;

Tendo em conta os objetivos estabelecidos na Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim
aprovada na 42 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1995) e, em especial, o Relatério da
Reunido Regional de Revisao de Pequim+20 para a Europa, organizada pela Comissao
Econémica para a Europa das Nagbes Unidas em 2014, segundo o qual «os esteredtipos
discriminatdrios continuam a ser generalizados e afetam a educagdo e a participacao das
mulheres na economia e na vida publica»;

Tendo em conta a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas,
nomeadamente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 5 («Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e raparigas»), o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16 («Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todas as pessoas e construir instituicdes
eficazes, responsdveis e inclusivas a todos os niveis») e o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 («Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas as pessoas»), que devem ser
aplicados universalmente;

Tendo em conta a Convengao das Nagbes Unidas de 1989 sobre os Direitos da Crianca e a
proibi¢cdo, nela reconhecida, de discriminagdo com base no sexo da crianga ou de seus pais ou
representantes legais;

Tendo em conta a Convenc¢do para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (STE n.2 5) e a proibi¢do, nela consagrada, de discriminagdo no gozo dos direitos
humanos;

Recordando que combater os esteredtipos de género e o sexismo e garantir a integra¢do da
perspetiva de igualdade de género em todas as politicas e medidas constituem objetivos
prioritarios dos documentos e recomendacgles relativas a estratégia para a igualdade de
género do Conselho da Europa;

Recordando que a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencdao e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (STCE n.2 210, Convencdo de Istambul),
insta as Partes a «adotar as medidas necessdrias para promover mudangas nos padrdes de
comportamento socioculturais das mulheres e dos homens, tendo em vista a erradicagdo de



preconceitos, costumes, tradicdes e de todas as outras prdticas assentes na ideia de
inferioridade das mulheres ou nos papéis estereotipados das mulheres e dos homens», e que
essa Convengdao exige, do mesmo modo, que as Partes assegurem a criminalizacdo da
perseguicdo e adotem as medidas que se revelem necessdrias para garantir que o assédio
sexual seja passivel de sang¢Ges penais ou outras san¢des legais;

Tendo em conta a Carta Social Europeia (STE n.2 35, STE n.2 163 [revista]) e as suas disposi¢es
relativas a igualdade de oportunidades, nao discrimina¢ao e dignidade no trabalho;

Recordando que, na sua jurisprudéncia, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos reitera que
o progresso da igualdade de género constitui objetivo fundamental nos Estados-membros do
Conselho da Europa e que a referéncia a tradigOes, pressupostos gerais ou atitudes sociais
predominantes ndo é justificacdo suficiente para a diferenca de tratamento em razdo do sexo;
recordando ainda que o Tribunal ja afirmou que esteredtipos de género como a percec¢do das
mulheres, maioritariamente, cuidadoras dos filhos e dos homens, maioritariamente, sustento
da casa ndo podem, por si s6, justificar diferencas de tratamento;

Relembrando as seguintes recomendag¢des do Comité de Ministros aos Estados-membros:
Recomendacdo CM/Rec(2007)13 sobre a integracdo da perspetiva da igualdade de género na

educacdo; Recomendag¢do CM/Rec(2007)17 sobre normas e mecanismos para a igualdade de
género; Recomendacdo CM/Rec(2013)1 sobre igualdade de género e os media; e
Recomendacdo CM/Rec(2017)9 sobre igualdade de género no setor audiovisual;

Tendo em conta a Recomendagdo de Politica Geral No. 15 sobre o combate ao discurso de
6dio, adotada pela Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerdncia (ECRI) em dezembro
de 2015, que inclui o discurso de ddio sexista;

Tendo em conta a Estratégia do Conselho da Europa sobre os Direitos da Criancga (2016-2021),
que frisa a necessidade de combater a discriminagdo e a violéncia, em especial a violéncia
sexual, e o imperativo de promover a igualdade entre raparigas e rapazes, nomeadamente
continuando a abordar os esteredtipos, o sexismo e a hipersexualizacdo, em particular nos
meios de comunicagao social e nas escolas;

Tendo em conta a Estratégia do Conselho da Europa para a Governagdo da Internet (2016-
2019) e o apelo nela contido de langar a¢des de controlo que permitam proteger todas as
pessoas, em especial mulheres e criangas, do abuso através da Internet, incluindo a
perseguicdo na Internet, o sexismo e ameacas de violéncia sexual;

Recordando as Resolugdes 2119 (2016), 2144 (2017) e 2177 (2017) da Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa relativas, respetivamente, ao combate a hipersexualizagdo de criancas,
a por termo a ciberdiscriminagdo e ao discurso de ddio pela Internet e a por fim a violéncia
sexual e ao assédio contra as mulheres no espago publico;

Com base nos resultados da aplicacdo dos instrumentos e documentos acima referidos a nivel
internacional, nacional, regional e local, quer nas suas conquistas quer nos seus desafios;

Ciente de que, ndo obstante a existéncia de normas a nivel internacional, nacional e regional
que visam garantir o principio da igualdade de género, mantém-se um fosso entre as normas e
as praticas, entre a igualdade de género de jure e de facto;
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Reconhecendo que a persisténcia de diferentes manifestacdes de sexismo estd intimamente
ligada as dificuldades continuadas em concretizar a igualdade de género, e aspirando a
combater o sexismo, causa fundamental e, simultaneamente, consequéncia da desigualdade
de género;

Registando a inexisténcia de uma definicdo de «sexismo» objeto de consenso internacional,
assim como de um instrumento juridico concebido especificamente o combater;

Visando criar uma Europa livre de sexismo e das suas manifestacgodes,

Recomenda que os governos dos Estados-membros:

1. Tomem medidas no sentido de prevenir e combater o sexismo e as suas
manifesta¢des, tanto no dominio publico como no privado, e insta as partes
interessadas relevantes a aplicarem legislagdo, politicas e programas adequados,
partindo da defini¢cdo e das diretrizes anexas a presente Recomendacgao;

2. Acompanhem os progressos realizados na aplicacdo da presente Recomendacdo e
informem o(s) comité(s) diretor(es) competente(s) do Conselho da Europa das
medidas langadas e dos progressos alcangados neste dominio;

3. Assegurem que a presente Recomendacao, incluindo o respetivo Anexo, é traduzida e
divulgada (em formatos acessiveis) junto das autoridades competentes e das partes
interessadas.



Anexo a Recomendag¢do CM/Rec(2019)1

Diretrizes para prevenir e combater o sexismo: medidas de aplicagao
Definicao

Para os fins da presente recomendacdo, entende-se por sexismo:

Qualquer atitude, gesto, representacdo visual, linguagem oral ou escrita, pratica ou comportamento
baseado no pressuposto de que uma pessoa ou grupo de pessoas é inferior em razao do sexo, que
ocorra na esfera publica ou privada, por via eletrénica ou ndo, com o objetivo de, ou que tenha como
consequéncia:

i. ofender a dignidade intrinseca ou os direitos de uma pessoa ou um grupo de pessoas; ou

ii. provocar danos ou sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou socioeconémico a uma pessoa ou
um grupo de pessoas; ou

iii. criar um ambiente intimidatdrio, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo; ou

iv. entravar a autonomia e o pleno gozo dos direitos humanos de uma pessoa ou um grupo de
pessoas; ou

v. perpetuar e reforcar esteredtipos de género.?

Contexto

A necessidade de combater o sexismo, os padrdes e comportamentos sexistas e o discurso
sexista esta implicita num conjunto de instrumentos internacionais e regionais. Tanto a
Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (STCE n.2 210, Convencgdo de Istambul) como a Convencao
das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres (CEDAW) reconhecem a existéncia de um continuum entre esteredtipos de género,
desigualdade de género, sexismo e violéncia contra mulheres e raparigas. Veja-se o exemplo
de atitudes sexistas «quotidianas» sob a forma de comportamentos aparentemente sem
consequéncias ou de menor importancia, como comentdrios jocosos ou outros, que se
encontram num dos extremos desta cadeia. No entanto, tais atitudes sdo, muitas vezes,
humilhantes e contribuem para um clima social em que as mulheres sdo menorizadas, a sua
autoestima rebaixada e as suas atividades ou escolhas restringidas, no mundo do trabalho mas
também nos dominios privado, publico ou através da Internet. Em especial, atitudes sexistas
como o discurso de ddio sexista podem evoluir no sentido de, ou incitar a comportamentos

2 «0s estereotipos de género sdo padrdes ou ideias sociais e culturais preconcebidos que atribuem as mulheres e aos homens
caracteristicas e papéis determinados e limitados pelo seu sexo. Constituem um grave obstaculo a consecugdo da verdadeira
igualdade de género e contribuem para a discriminagdo em razdo do sexo. Tais esteredtipos podem limitar o desenvolvimento dos
talentos e aptiddes naturais de raparigas e rapazes, mulheres e homens, as suas preferéncias e experiéncias educativas e
profissionais, bem como as oportunidades de vida em geral.» (Estratégia do Conselho da Europa para a Igualdade de Género 2018-
2023, objetivo estratégico 1).
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claramente ofensivos ou ameacadores, entre os quais abuso ou violéncia sexual, violacdo ou
atos potencialmente mortais. Hd que ter em conta, ainda, consequéncias como a perda de
rendimentos, lesdes autoinfligidas ou o suicidio. Assim, combater o sexismo é uma das
obrigacdes positivas dos Estados para garantir os direitos humanos e a igualdade de género e
para prevenir a violéncia contra mulheres e raparigas em conformidade com o direito
internacional em matéria de direitos humanos e, para os Estados Partes, com a Convengao de
Istambul.

O sexismo e os comportamentos sexistas tém consequéncias negativas a nivel fisico, sexual,
psicolégico e socioecondmico e produzem efeitos diferentes em diferentes setores da
populacdo. As mulheres e as raparigas sdo as principais vitimas desse tipo de atitudes. O
sexismo e 0os comportamentos sexistas constituem uma barreira a capacitacdo e a promogao
das mulheres e das raparigas, pelo que a eliminagdo do sexismo e dos comportamentos
sexistas seria benéfica para todas as pessoas — mulheres, raparigas, homens e rapazes.

O sexismo e os comportamentos sexistas verificam-se em todo o tipo de atividades humanas,
incluindo no ciberespaco (Internet e meios de comunicagdo social). Podem ser vividos
individual ou coletivamente por uma pessoa ou um grupo de pessoas, mesmo que nem
qualquer das pessoas nem o grupo em si seja diretamente visado, por exemplo, através de
publicidade sexista ou da exibicdo de imagens de mulheres nuas no local de trabalho. Existem
trés niveis de perpetuacdo e vivéncia do sexismo: individual, institucional (por exemplo, na
familia ou nos ambientes de trabalho e escolar) e estrutural (através, por exemplo, de
desigualdades de género na sociedade, de padrGes e comportamentos sociais). O sexismo é
silencioso quando as pessoas ou grupos ndo denunciam ou n3do apresentam queixa sobre
atitudes sexistas por receio de ndo serem levados a sério, de serem votados ao ostracismo ou
de serem responsabilizados.

A Internet trouxe uma nova dimensdo a expressdo e a transmissdo do sexismo,
nomeadamente do discurso de ddio sexista, a uma vasta audiéncia, apesar de as raizes do
sexismo nao assentarem na tecnologia mas em desigualdades persistentes entre mulheres e
homens. Acresce que fendmenos sociais como a campanha #MeToo e as acGes e medidas
politicas que esta desencadeou em diferentes partes do mundo (a partir de 2017), incluindo
nos Estados-membros do Conselho da Europa, contribuiram para trazer a luz do dia a
ubiquidade do sexismo e a necessidade de medidas mais fortes para o combater.

O sexismo e o comportamento sexista radicam nos esteredtipos de género e, ao mesmo
tempo, reforcam-nos. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos considerou que «o problema
de aplicar esteredtipos a determinado grupo da sociedade reside no facto de impedir uma
avalia¢do individualizada da sua capacidade e necessidades»®. Os esteredtipos de género
reforcam estruturas de poder social desiguais e tém repercussdes negativas na distribuicao de
recursos entre mulheres e homens. As disparidades salariais e nas pensdes entre homens e
mulheres que se mantém nos Estados-membros sdo exemplos flagrantes. Os esteredtipos de
género consistem, portanto, em construgdes sociais dos papéis «adequados» para as mulheres
e os homens, determinados por preconceitos sociais, costumes, tradicdes e, em muitos casos,
por interpretagdes de crencgas e praticas religiosas. As mulheres que se afastam daquilo que é

3 Carvalho Pinto de Sousa Morais c. Portugal, queixa N2. 17484/15, Acérdao de 25 de julho de 2017 do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, ponto 46.



considerado o papel «apropriado» na sociedade podem ser alvo de sexismo e misoginia, assim
como os homens que desafiam as perce¢cdes dominantes de masculinidade podem ser alvo de
sexismo.

Interseccionalidade, vulnerabilidades especificas da situagao e circunstancias agravantes

Mulheres e homens podem ser alvo de vérias formas de sexismo, diversas e interseccionais,
com base numa série de fatores que incluem, mas nao se limitam a etnia, minoria ou estatuto
indigena, idade, religido, estatuto de refugiado ou migrante, deficiéncia, estado civil, origem
social, identidade de género, orientacdo sexual ou sexualidade. Podem encontrar-se numa
situacdo de maior vulnerabilidade ou ser alvo de atitudes sexistas distintas em fung¢do do
contexto, por exemplo, raparigas ou mulheres que trabalham em ambientes
predominantemente masculinos como o mundo dos negdcios ou das financas, a politica ou os
meios militares. As mulheres que ocupam cargos de poder ou autoridade, incluindo figuras
publicas, sdo especialmente visadas pelo sexismo, uma vez que sdo consideradas como tendo
transgredido as regras sociais de género que excluem as mulheres da esfera publica ou dos
cargos de autoridade. Do mesmo modo, as pessoas transgénero e intersexo enfrentam
desafios sexistas adicionais e/ou mais complexos.

Algumas circunstancias podem aumentar a gravidade ou o impacto do comportamento sexista
ou afetar a capacidade de reagao da vitima. Considera-se circunstancias agravantes o facto de
as atitudes ou comentarios sexistas poderem ocorrer no ambito de uma relagdo de hierarquia
ou dependéncia, nomeadamente em ambiente de trabalho e em situa¢Ges escolares ou
médicas, no ambito de servicos (publicos) ou em relagdes comerciais. O sexismo é
especialmente lesivo quando a pessoa que o exerce se encontra numa situacdao de poder ou
autoridade ou é influente, como acontece com responsaveis na cena politica, lideres de
opinido ou empresariais. H4 a considerar ainda como fator agravante o alcance, real ou
potencial, dos comentdrios ou atitudes sexistas, multiplicado consoante a forma de
transmissdo, o recurso a meios de comunicagdao convencionais ou a redes sociais e o grau de
repeticao.

I. Instrumentos e medidas gerais para combater o sexismo

O principal objetivo das medidas que visam prevenir e combater o sexismo reside em induzir
uma mudanga comportamental e cultural aos niveis individual, institucional e estrutural.

As ferramentas de prevencdo e combate ao sexismo podem incluir instrumentos legislativos,
executivos, administrativos, orcamentais e normativos, assim como planos, politicas e
programas. Cabe aos Estados escolherem os instrumentos que melhor se adequam ao seu
contexto particular e ao objetivo de cada acdo especifica. Os instrumentos para combater
preconceitos inconscientes ou comportamentos deliberadamente sexistas serdo diferentes.
Para combater preconceitos inconscientes recorrer-se-a a a¢des de sensibilizagdo, a formagao
e educacgdo; ja eliminar comportamentos ou discurso de o&dio sexista deliberados e
persistentes exige medidas mais enérgicas. Entre as opgdes a considerar neste caso destacam-
se legislagdo relativa a sexismo, incluindo defini¢des; um manual do utilizador; e a indicagao
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das vias de recurso e indemniza¢do destinadas as vitimas e dos riscos e consequéncias para
quem agride.*

Os Estados devem aproveitar os instrumentos existentes e garantir a sua aplicacdo ou
disponibilizar novos instrumentos para prevenir e proteger contra comportamentos sexistas e,
se for caso disso, para levar a justica e impor san¢Ges a quem agride e proporcionar reparagao
as vitimas.

Os governos dos Estados-membros sao convidados a ponderar as seguintes medidas, tendo
em vista apoiar a aplicacdo da presente Recomendacao:

I.A. Legislagao e politicas

I.A.1. Pensar numa reforma da legislacdo que condene o sexismo e defina e criminalize o
discurso de édio sexista.

I.LA.2. Ao conceber legislacdo e politicas destinadas a combater o sexismo é imperativo
reconhecer e levar em consideracao fatores interseccionais, diferencas entre mulheres,
vulnerabilidades especificas da situagdo e circunstancias agravantes.

I.LA.3. Desenvolver e investir numa infraestrutura publica abrangente que sirva como
plataforma para a capacitacdo das mulheres e a igualdade de género e desenvolver um
enquadramento politico que vise a eliminacdo do sexismo e de esteredtipos de género
discriminatdrios e estabeleca objetivos especificos, parametros, calenddrio e indicadores de
progresso e de resultados, bem como mecanismos de acompanhamento e avaliacdo para
aferir o efeito das medidas tomadas.

I.LA.4. Fomentar a participacdo da sociedade civil, em particular as organiza¢gbes nao-
governamentais (ONG) que se ocupam das mulheres, os chefes religiosos e das comunidades,
os organismos profissionais de advocacia e magistratura e os sindicatos, na concecdo de
enquadramentos politicos e juridicos que visem combater o sexismo, a fim de promover a sua
colaboracgao e garantir o seu empenhamento na aplicacdao dessas medidas.

I.LA.5. Reconhecer, incentivar e apoiar, a todos os niveis, o trabalho das organizacGes da
sociedade civil relevantes, em especial as ONG que se ocupam das mulheres, que combatem
ativamente o sexismo em todos os dominios (hnomeadamente os referidos na Seccdo lll infra) e
estabelecer uma cooperacdo eficaz com essas organizagoes.

I.A.6. Encorajar os organismos e servicos publicos pertinentes, por exemplo, os provedores de
justica, as comissdes para a igualdade, as assembleias legislativas, as instituicdes nacionais de
direitos humanos, as empresas publicas e os organismos responsaveis pela resolucdo de
litigios, a elaborar e por em pratica cddigos de conduta ou orientagdes sobre sexismo, em linha
com uma politica global para a eliminagdo do sexismo, e dotar essas atividades dos recursos
adequados.

ILA.7. Criar um organismo para a igualdade de género ou outro organismo oficial responsavel
por acompanhar e avaliar as politicas e medidas langadas para eliminar o sexismo na esfera

4 Exemplo: “Anti-Sexisme — Mode d’emploi” [Contra o sexismo — manual de instrugdes], Institut pour I'égalité des femmes et des
hommes, Bélgica, versdo francesa disponivel em http://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/79%20-%20Anti-
sexisme%20mode%20emploi_FR.pdf.
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publica e privada. Tal organismo deve estar mandatado e dispor dos recursos necessarios para
levar a cabo essas tarefas.

I.A.8. Prever compensac¢des adequadas para as vitimas de comportamentos sexistas.

I.LA.9. Langar programas de formacdo destinados as pessoas que trabalham com vitimas e
pessoas condenadas por crimes de caracter sexual e relacionados com o género.

I.A.10. Pensar em aplicar san¢des nao penais, por exemplo, a suspensdo de apoio financeiro ou
sob outras formas, a organismos publicos ou outros que ndo cumpram a obrigacdo de
denunciar atos e comportamentos sexistas, em particular discurso de édio sexista.

I.B. Medidas de sensibilizagao

I.B.1. Promover reacGes atempadas de figuras publicas, nomeadamente lideres politicos,
religiosos, econdmicos e de comunidades, e bem assim de outras pessoas cuja posicdo lhes
permita moldar a opinido publica, no sentido de condenar atos e comportamentos sexistas e
de reforcar os valores relativos a igualdade de género.

I.B.2. Langar, apoiar e financiar investigacao, incluindo num formato de colaboracdo entre
Estados-membros, que fornega dados sistematicos e desagregados por sexo e idade sobre a
incidéncia e efeitos negativos do sexismo e suas manifestacdes, incluindo sexismo e assédio
sexual no local de trabalho, discurso de &dio sexista, alvos, agressores, os meios de
transmissdo, o papel dos meios de comunicacdo e resposta oficial. Promover uma vasta
divulgacdo periddica desses dados as autoridades publicas e estabelecimentos de ensino
pertinentes e ao publico em geral.

I.B.3. Atribuir recursos que permitam o financiamento eficaz de campanhas de comunicagao e
sensibilizacdo sobre as ligacbes entre sexismo e violéncia exercida sobre mulheres e raparigas
e financiar organizac¢Oes de apoio a vitima.

I.B.4. Conceber, langar e promover regularmente iniciativas nacionais de sensibilizacdo a todos
os niveis e recorrendo a meios de comunicacdo diversificados (por exemplo, produzindo
manuais e orientagdes, disponibilizando videos promocionais na Internet e nos meios de
comunica¢do em geral, promovendo a celebra¢do de um dia nacional contra o sexismo ou a
criagdo de museus comemorativos da igualdade de género e dos direitos das mulheres).
Pretende-se, com essas iniciativas, aumentar o conhecimento e a sensibilizagdo da populagdo
em geral, especialmente os pais e as maes, para as diferentes formas de sexismo, incluindo
fenémenos como o «mansplaining»® , para a prevencdo e reacdo a esses fendmenos e para os
seus efeitos nefastos para as pessoas e a sociedade, incluindo as raparigas e os rapazes.

I.B.5. Assegurar a criagao e disponibilizacdo de formacgdo continua destinada especificamente
aos educadores e as educadoras em todos os dominios e a todos os niveis, inclusive nos
estabelecimentos de ensino, ao pessoal que trabalha nos recursos humanos nos setores
publico e privado e nos organismos de formacgao profissional (por exemplo, na comunicagao
social, nos meios militares, médicos e juridicos e em escolas de contabilidade, gestdo e
negocios) sobre igualdade de género, o significado dos esteredtipos de género, sobre como

5 Mansplain (verbo, informal): (de man ou, em portugués, homem) explicar algo a uma mulher de forma condescendente,
paternalista, com confianga excessiva, simplista, ou partindo do principio de que a interlocutora nada sabe sobre o assunto.
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reconhecer e lidar com o sexismo, o preconceito e a auséncia de imparcialidade e a forma de
contrariar esses estereotipos.

I.B.6. Assegurar a apreciacdo de manuais escolares, material de formacdo e métodos
pedagdgicos utilizados por/para estudantes de todos os grupos etarios e em todas as formas
de ensino e formagdo, a comecar pela educacdo pré-escolar, prestando especial atencdo a
existéncia de linguagem e ilustragGes sexistas e de esteredtipos de género, e rever esses
materiais de forma a promoverem ativamente a igualdade de género.®

I.B.7. Promover a perspetiva de igualdade de género e o desenvolvimento de pensamento
critico com o intuito de combater o sexismo no conteudo, linguagem e ilustra¢cdes de
brinquedos, banda desenhada, livros, televisdo, jogos de video e outros, contetdos na Internet
e filmes, incluindo pornografia, que moldam as atitudes, comportamentos e identidade de
raparigas e rapazes.

I.B.8. Promover e langar periodicamente campanhas de sensibilizacdo sobre a construcao de
modelos de feminilidade e masculinidade e do que significa ser mulher/rapariga ou
homem/rapaz na sociedade contemporéanea, por exemplo através dos meios de comunicacgdo,
de conferéncias e debates abertos.

I.B.9. Estimular a colaboragdo entre profissionais (por exemplo, jornalistas, profissionais de
educacdo, agentes de aplicacdo da lei) e organizagGes da sociedade civil com o propédsito de
definir e partilhar boas praticas na prevencdo e combate ao sexismo.

I.B.10. Criar estruturas acessiveis a todas as pessoas, em especial as e aos jovens, que prestem
aconselhamento especializado sobre como prevenir, combater e lidar com o sexismo.

Il. Instrumentos e medidas especificas para combater o sexismo e comportamentos sexistas
em dominios determinados

Determinados dominios de atividade sdo especialmente propensos a atos de sexismo e/ou a
formas especificas de comportamento sexista; consequentemente, é fundamental langar
acOes direcionadas para a prevencdo e combate ao sexismo nesses dominios, para além das
medidas e instrumentos geralmente aplicaveis enumerados na sec¢do anterior.

Il.A. Linguagem e comunicagao

N

A linguagem e a comunica¢do sdo instrumentos essenciais a igualdade de género e «ndo
devem consagrar a hegemonia do modelo masculino».” A comunicac3o livre de estereétipos
constitui uma forma positiva de educar, sensibilizar para e prevenir o comportamento
machista. Implica eliminar expressdes sexistas, utilizar as formas feminina e masculina ou
neutra das designagoes, usar a forma feminina e masculina ou neutra quando nos dirigimos a
um grupo, diversificar a representacdo de mulheres e homens e garantir a paridade em
representagdes visuais ou de outro cariz.

Os governos dos Estados-membros sdo convidados a ponderar as seguintes medidas:

60 artigo 10.c da CEDAW exige a elimina¢do de «qualquer concepgdo estereotipada dos papéis dos homens e das mulheres e a
todos os niveis e em todas as formas de ensino... em particular revendo os livros e programas escolares e adaptando os métodos
pedagdgicos».

7 Recomendagdo do Comité de Ministros Rec(2003)3 sobre a participagdo equilibrada de mulheres e homens na tomada de
decisdo politica e publica, exposigdo de motivos.
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II.LA.1. Reafirmar e aplicar as recomendac¢des do Comité de Ministros do Conselho da Europa
aos Estados-membros ja existentes e pertinentes, incluindo a Recomendacdo n.2 R (90) 4 do
Comité de Ministros aos Estados-membros sobre a Eliminagdo do Sexismo na Linguagem e a
Recomendacdo Rec (2007) 17 do Comité de Ministros aos Estados-membros sobre Normas e
Mecanismos para a lgualdade de Género, que frisa: «As a¢Oes dos Estados Membros devem
apontar para a promog¢dao do uso de uma linguagem ndo sexista em todos os setores,
particularmente no setor publico».

IILA.2. Proceder a uma revisdo sistematica da legislacdo, normas, politicas etc., no sentido de
eliminar linguagem sexista e pressupostos ancorados no género e substitui-los por
terminologia que respeite as diferengas de género. As boas praticas incluem a preparacao de
manuais de utilizagdo de linguagem e comunicagdo, para uso na administracdo publica e seus
documentos, que sejam ndo sexistas e ndo perpetuem esteredtipos de género.

II.B. Internet, meios de comunicagao social e discurso de ddio sexista através da Internet

O sexismo através da Internet constitui uma realidade em crescimento galopante em toda a
Europa, sendo as mulheres visadas de forma desproporcional — especialmente mulheres
jovens e muito jovens, jornalistas, figuras politicas, figuras publicas em geral e defensoras dos
direitos das mulheres. Uma forma de sexismo através da Internet consiste em fazer
comentarios negativos sobre os pontos de vista e as opiniGes expressas. Enquanto os ataques
a homens visam mais frequentemente as suas opiniées e competéncia profissionais, é mais
provavel que as mulheres sejam sujeitas a insultos e intimidacdo sexista e sexualizada, cuja
dimensdo pode ser amplificada pelo anonimato proporcionado pela Internet. As agressdes
através da Internet ndo so6 afetam a dignidade das mulheres como podem impedi-las, mesmo
no local de trabalho, de expressar a sua opinido, e acabam por as empurrar para fora da
Internet, minando o direito a liberdade de expressdo e de opinido numa sociedade
democratica, limitando as oportunidades profissionais e reforcando o défice democratico com
base no género. Acresce que a era digital veio aumentar o escrutinio a que sdo sujeitos o
corpo, o discurso e o ativismo das mulheres. Mais, o abuso sexista das redes sociais — por
exemplo, a publicacdo de material visual intimo sem autorizacdo das pessoas representadas —
constitui uma forma de violéncia que exige toda a nossa atencgao.

A Internet e os meios de comunicagdo social sdo veiculos para a liberdade de expressdo e a
promoc¢do da igualdade de género; ao mesmo tempo, porém, permitem a quem agride
expresse 0s seus pensamentos abusivos e tenha um comportamento abusivo. Enquanto o
discurso de ddio racista é reconhecido como contrdrio as normas europeias e internacionais
em matéria de direitos humanos, nem sempre se verifica 0 mesmo relativamente ao discurso
de ddio sexista ou misdgino, e até hoje as politicas e legislacdo a todos os niveis ndo souberam
lidar com o assunto da forma adequada. Em consequéncia, os Estados sdo encorajados a
assumir a responsabilidade de combater o discurso de édio e a garantir que, no que se refere a
aplicacdo de sancdes penais, o discurso de édio sexista é regido pelas mesmas normas que as
concebidas para o discurso de ddio racista.

Consideremos, ainda, os desafios especificos colocados pela inteligéncia artificial
relativamente a igualdade de género e aos esteredtipos de género. O recurso a algoritmos
pode transmitir e reforcar estereétipos de género ja existentes contribuindo, dessa forma,
para perpetuar o sexismo.
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Os governos dos Estados-membros sdo convidados a ponderar as seguintes medidas:

I1.B.1. Aplicar medidas legislativas que definam e criminalizem incidentes de discurso de ddio
sexista e sejam aplicaveis a todos os meios de comunicagao social, pondo também em pratica
procedimentos de denuncia e san¢Ges adequadas. Devem igualmente ser encorajados
procedimentos mais pro-ativos de identificagdo e denulncia no que respeita a todos os meios
de comunicacdo, incluindo a Internet e os novos meios de comunicacdo social.

I1.B.2. Lancar e promover programas (incluindo software) destinados as criancas, jovens, pais e
maes, e educadores que visem aumentar a literacia relativa aos meios de comunicag¢do para
que as criangas possam utilizar com maior seguranga e de forma mais critica os meios de
comunicacdo e desenvolver um comportamento digital adequado. Para tal contribuirdo os
curricula escolares e a produgdo de manuais e materiais sobre o que é o comportamento
sexista, a partilha indesejada de material na Internet e como reagir; inclui-se aqui informacao
sobre seguranca na Internet que leve em conta a dimensdo de género. Garantir ampla
divulgacao desses materiais.

I1.B.3. Desenvolver informagdo e campanhas de sensibilizacdo sobre o abuso sexista nos meios
de comunicac¢do social, ameacgas na Internet e as situagdes com que se deparam criangas e
jovens (por exemplo, chantagem, pedidos de dinheiro ou publicacdo indesejada de imagens
intimas), prestando informacdo pratica sobre como prevenir e reagir a esse tipo de situagdes.

II.B.4. Lancar campanhas dirigidas ao publico em geral sobre os perigos, oportunidades,
direitos e responsabilidades decorrentes da utilizagdao dos novos meios de comunicacgao social.

I1.B.5. Criar recursos online que disponibilizem aconselhamento especializado sobre como lidar
com o sexismo através da Internet, incluindo procedimentos de denudncia e remocao rapida de
material nocivo ou indesejado.

I1.B.6. Realizar regularmente estudos e recolha de dados desagregados por sexo e idade sobre
cibersexismo e cibervioléncia e, se adequado, partilhar os resultados.

II.B.7. Integrar a perspetiva da igualdade de género em todas as politicas, programas e
investigacdo relativa a inteligéncia artificial com o intuito de evitar os riscos potenciais de
perpetuar o sexismo e os esteredtipos de género através da tecnologia; estudar de que forma
a inteligéncia artificial pode ajudar a ultrapassar as disparidades entre sexos e a eliminar o
sexismo. Incluem-se aqui medidas que aumentem a participacdo de mulheres e raparigas na
area da informacdo e das tecnologias como estudantes, profissionais e decisoras. A concecdo
de instrumentos e algoritmos baseados em dados deve levar em conta a dindmica de género.
Ha que melhorar a transparéncia quando se fala no tema e sensibilizar para o preconceito de
género potencial nos megadados; convém reforcar a oferta de solugbes que permitam
melhorar a responsabilizacao.

1.C. Meios de comunicagao social, publicidade e outros produtos e servicos de comunicagao

O sexismo nos meios de comunicacao social — eletrdnicos, em papel, em suporte visual e dudio
— contribuem para um ambiente que tolera e banaliza o «sexismo quotidiano». Manifesta-se
através de:

15



- representacOes sexuais, sexualizadas e racializadas e objetificacdo de mulheres,
homens, raparigas e rapazes, incluindo na publicidade, no cinema, na televisdao, nos
jogos de video e em material pornografico;

- comentarios depreciativos ou vulgares sobre a aparéncia, forma de vestir e
comportamentos das mulheres em vez de um debate equilibrado e informado sobre
os seus pontos de vista e opinides;

- descricoes e representacGes de mulheres e homens em papéis estereotipados na
familia e na comunidade;

- reproducdo e perpetuacdo de esteredtipos de género afetando as vitimas de violéncia
baseada no género;

- representacao desequilibrada e falta de representacdo significativa de mulheres em
papéis profissionais e informativos (peritos, comentadores), especialmente mulheres
provenientes de minorias.?

Os governos dos Estados-membros sdao convidados a ponderar as seguintes medidas:

II.C.1. Apresentar legislacdo que proiba o sexismo nos meios de comunicacdo social e na
publicidade e incentive o acompanhamento e aplicacdo dessas medidas.

II.C.2. Promover a inclusdo de expressdes de sexismo na legislagdo em matéria de difamacao.

II.C.3. Incentivar a participa¢do das tecnologias de informagdo e comunicagao e dos setores da
comunicacdo social e da publicidade na redagdo, adogdo e aplicagdo de politicas e mecanismos
de autorregulacdo visando a eliminacdo do sexismo, incluindo o discurso de ddio sexista, em
cada um destes setores, e assegurar o apoio necessario para tal.

II.C.4. Promover o papel das organiza¢des de vigilancia dos meios de comunicagdo social e
publicitarios na luta contra o sexismo.

II.C.5. Incentivar a criagdo de uma instituicdo com competéncia para receber, analisar e avaliar
queixas relativas a sexismo nos meios de comunicagdo social e na publicidade e dotada de
autoridade para exigir que tais conteldos ou publicidade sexista sejam retirados ou
modificados.

II.C.6. Encorajar os organismos pertinentes, como comissdes para a igualdade de género ou
instituicdes nacionais que trabalham em prol dos direitos humanos, a lancar estratégias de
educacdo e formacgdo, assim como ferramentas que ajudem jornalistas e profissionais de
outros meios e formas de comunicagdo, a reconhecer o sexismo, a promover representagées
de mulheres e homens positivas e ndo estereotipadas nos meios de comunicacdo e na
publicidade e a promover uma comunicac¢do sensivel a dimensdo de género. Importa que estas
atividades sejam dotadas dos recursos adequados.

II.C.7. Apoiar investigacdo sobre a prevaléncia e impacto das representagbes sexistas de
mulheres e raparigas nos meios de comunicagao social e em material pornografico, analisando
até que ponto amplificam as desigualdades de género e a violéncia contra mulheres e
raparigas; a investigacao deve incidir, bem assim, sobre os efeitos dessas representa¢des na

8 Ver as conclusdes e recomendagdes da Conferéncia do Conselho da Europa sobre os Meios de Comunicagdo Social e a Imagem
da Mulher (Amesterddo, 4-5 de julho de 2013). Versdo inglesa do relatério da conferéncia disponivel em https://rm.coe.
int/1680590fb8.
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saude fisica, sexual e psicoldgica das mulheres. Atribuir recursos que permitam financiar
campanhas de comunicacdo e sensibilizacdo eficazes sobre as relacdes entre sexismo, auséncia
de igualdade de género e violéncia contra mulheres e raparigas; promover representagdes
positivas e ndo estereotipadas de mulheres e homens na comunicagao social e na publicidade.

11.C.8. Encorajar a igual participacdao de mulheres e homens em posicdes de tomada de decisao
e no conteldo dos meios de comunicacdo social e a criagdo de bases de dados de mulheres
especialistas em todos os dominios.

II.C.9. Adotar medidas positivas em prol da exceléncia e da lideranga promovendo uma
representacao equilibrada de homens e de mulheres, por exemplo, um sistema de pontuac¢do
que atribua financiamento suplementar aos meios de comunicacdo social que produzam
conteudos sensiveis a dimensdo de género.

11.C.10. Fomentar a promog¢do de imagens positivas das mulheres como participantes ativas na
vida social, econdmica e politica e de imagens positivas de homens em papéis ndo tradicionais,
como cuidadores. Conceder incentivos ou prémios as boas praticas, por exemplo, através de
financiamento publico.

I1.C.11. Apoiar e promover as boas praticas através do didlogo e do desenvolvimento de redes
e parcerias entre as partes interessadas dos meios de comunicacdao social com o intuito de
melhor combater o sexismo e os esteredtipos de género no setor.

I1.C.12. Apoiar projetos que trabalhem contra a discriminacdo, multipla e interseccional, das
mulheres em situagdes de vulnerabilidade. Criar incentivos destinados aos meios de
comunicacdo social que promovam imagens positivas de mulheres de minorias étnicas e/ou de
origem migrante.

Il. D. Local de trabalho

O sexismo no local de trabalho assume muitas e variadas formas e esta presente nos setores
publico e privado. Manifesta-se através de comentdrios sexistas e de determinado
comportamento visando determinado funciondrio ou determinada funciondria ou grupo de
funcionarios ou funcionarias. O sexismo no local de trabalho inclui, entre outros, observagées
depreciativas, «objetivacdo» do outro, apreciacbes sexistas ou jocosas, observacdes
demasiado familiares, silenciar ou ignorar as pessoas, comentarios desnecessarios sobre a
aparéncia e a forma de vestir, linguagem corporal sexista, falta de respeito e praticas
masculinas que intimidam ou excluem as mulheres e favorecem os colegas do sexo
masculino®. Este tipo de atitudes viola a igualdade e a dignidade no local de trabalho.®

Pressupostos sexistas baseados em papéis de género tradicionais podem resultar na ideia de
gue as mulheres, na sua condicdo de maes ou futuras maes ou cuidadoras, merecem menos
confianga como colegas de trabalho ou funciondrias. Inversamente, pode verificar-se

° Higher Council for professional equality between men and women (2016), “Kit to act against sexism — Three tools for the world
of work” [Kit de agdo contra o sexismo- Trés ferramentas para o mundo do trabalho], disponivel em
https://rm.coe.int/16806fbcle.

o) artigo 26.2, paragrafo 2, da Carta Social Europeia revista insta as Partes a «promover a sensibilizagdo, a informagdo e a
prevencdo em matéria de actos condenaveis ou explicitamente hostis e ofensivos dirigidos reiteradamente contra qualquer
assalariado no local de trabalho ou em relagdo com o trabalho, e a tomar todas as medidas apropriadas para proteger os
trabalhadores contra tais comportamentos».
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hostilidade contra mulheres que nao ficam em casa; pode também acontecer que as mulheres
se vejam afastadas de oportunidades para avancar na carreira e, logo, na vida profissional. Tais
pressupostos contribuem para um teto de vidro que limita as oportunidades profissionais das
mulheres, além de poderem dar azo a comentdrios sexistas relativamente a homens que
assumem responsabilidades como cuidadores.

Alguns ambientes de trabalho sdo muito dominados por homens, o que eleva o risco de
promover uma cultura sexista. Também as mulheres que ocupam posicGes de tomada de
decisdo ou que sdo vistas como estando a pOor em causa a hierarquia institucional dominada
por homens podem ser especialmente visadas pelo sexismo. Da mesma forma, os homens
podem ser alvo de sexismo em ambientes de trabalho dominados por mulheres ou se
trabalham em tarefas tipicamente «femininas».

Os governos dos Estados-membros sdo convidados a ponderar as seguintes medidas:

11.D.1. Rever a legislacdo laboral com o objetivo de proibir o sexismo e atos sexistas no trabalho
e promover boas praticas como andlises de risco, medidas de mitigacdo e gestdo, mecanismos
de reclamacdo, reparagao para as vitimas e san¢Ges disciplinares mediante procedimentos de
direito civil ou administrativo.

I1.D.2. Fomentar e apoiar a revisdo sistematica de normas, politicas e regulamentacdo tanto no
setor publico como no privado, tendo em vista adotar cédigos de conduta adequados que
incorporem os mecanismos de reclamacgao e as medidas disciplinares relativas a sexismo e atos
racistas. Devem ser aqui incluidas formas interseccionais de sexismo, por exemplo, relativas ao
estatuto de migrante ou a deficiéncias.

I1.D.3. Instar as profissGes liberais, as associacGes profissionais e os sindicatos a adotarem a
luta contra o sexismo nas respetivas organizagdes, consagrando-a nos regulamentos internos.

I1.D.4. Conceber e disponibilizar amplamente um conjunto de ferramentas de combate ao
sexismo, incluindo disposicOes legislativas e esclarecimentos sobre os beneficios institucionais
de eliminar o sexismo e apresentando exemplos de atos sexistas e de boas praticas de
eliminacdo do sexismo. Ha que mobilizar entidades patronais e dirigentes, representantes
sindicais e outros cargos pertinentes, recordando a obrigacdao que Ihes incumbe de eliminar o
sexismo no local de trabalho e de proporcionar reparagao as vitimas.

II.D.5. Instar as hierarquias, desde o nivel mais elevado (nos setores publico e privado), a
comprometerem-se a promover uma cultura institucional de rejeicao do sexismo no local de
trabalho; sugere-se, entre outros, que lancem politicas de igualdade, diretrizes internas e
campanhas sobre as diversas formas de sexismo e desconstru¢do de esteredtipos, que
aumentem o numero de mulheres em lugares de tomada de decisdo e quebrem o teto de
vidro, recorrendo para tal, se necessario, a medidas provisdrias especiais como metas e
quotas.

I1.D.6. Instar as hierarquias, desde o nivel mais elevado (nos setores publico e privado), a
comprometerem-se a promover a sensibilizagdo, a informagdo e a prevencdo relativamente a
comportamentos sexistas e a tomarem todas as medidas adequadas para proteger os
trabalhadores e as trabalhadoras de tais condutas.

IL.E. Setor publico
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O sexismo no setor publico e a perpetuacdo de esteredtipos de género podem propiciar a
recusa de servicos publicos e a desigualdade de acesso aos recursos. Ao mesmo tempo, as
mulheres que trabalham no setor publico, incluindo as que foram eleitas ou integram érgaos
de tomada de decisdo, veem frequentemente serem postas em causa a sua dignidade,
legitimidade e autoridade por crencas e atitudes sexistas.*

Os governos dos Estados-membros sdo convidados a ponderar as seguintes medidas:

II.LE.1. Incluir disposicBes contra o sexismo e os comportamentos e linguagem sexista nos
cadigos de conduta e regulamentos internos aplicaveis aos trabalhadores do setor publico,
incluindo os representantes de assembleias eleitas, e prever san¢des apropriadas.

II.LE.2. Apoiar investigagdo e iniciativas promovidas por membros de parlamentos, organizagdes
da sociedade civil, sindicatos ou ativistas, visando combater o sexismo na esfera publica.

II.LE.3. Promover a inclusdo de disposi¢Ges relativas a igualdade de género no quadro juridico
aplicavel, como boas praticas relativas a concursos/adjudicacdo de contratos.

II.LE.4. Garantir a formagdo dos trabalhadores e das trabalhadoras de setor publico sobre a
importancia de comportamentos ndo sexistas no contacto com o publico e com os e as colegas
de trabalho. A formacdo deve comecar pela definicio de sexismo, suas possiveis
manifestacdes e formas de desconstruir esteredtipos e preconceitos de género, e incluir
formas de reagir a tais manifestacdes.

II.LE.5. Informar os/as utentes dos servicos publicos sobre os seus direitos no que respeita a
comportamentos nao sexistas, por exemplo, mediante campanhas de sensibilizacdo e sistemas
de denuncia especificos que lhes permitam reconhecer e encontrar solugao para eventuais
problemas.

II.E.6. Promover o reforco e aplicacdo de medidas disciplinares internas para atos de sexismo
no setor publico e em todos os drgdos politicos e de tomada de decisdo, por exemplo,
limitando ou suspendendo as responsabilidades e financiamento, ou impondo sangdes
pecuniarias.

IL.F. Setor da justica

O sexismo e os esteredtipos de género nos sistemas de justica civil, administrativa e penal e de
aplicacdo da lei constituem entraves a administracdo da justica, podendo resultar em
sentencas mal fundamentadas ou discriminatdrias, baseadas mais em preconceitos e na
auséncia de imparcialidade dai decorrente do que em factos relevantes.*?

Os governos dos Estados-membros sdo convidados a ponderar as seguintes medidas:

u Ver, por exemplo, o estudo de 2018 da Unido Interparlamentar e da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, segundo o
qual 85% das deputadas inquiridas ja foram vitimas de violéncia psicolégica no parlamento; as deputadas com menos de 40 anos
sdo os alvos mais provdveis de assédio; as mulheres que fazem parte das equipas das deputadas sdao mais frequentemente sujeitas
a violéncia sexual do que as proprias deputadas; e a maioria dos parlamentos ndo dispde de mecanismos de denuncia. Assembleia
da Unido Interparlamentar e Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (2018), “Sexism, harassment and violence against
women in parliaments in Europe” [Sexismo, assédio e violéncia contra as mulheres nos parlamentos na Europa], disponivel em
www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-10/ sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-
Eeurope.

12 «Council of Europe Plan of Action on Strengthening Judicial Independence and Impartiality” (CM(2016)36-final) [Plano de Agdo
do Conselho da Europa para reforgar a independéncia e imparcialidade do sistema judicial]: «envidar todos os esforgos no sentido
de combater os esteredtipos de género dentro do sistema judicial» (A¢do 2.4); OHCHR, “Eliminating judicial stereotyping — Equal
access to justice for women in gender-based violence cases” [Eliminar os esteredtipos no sistema judicial — Igualdade de acesso a

justica para as mulheres em processos de violéncia de género], 9 de junho de 2014.
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II.LF.1. Sem prejuizo da independéncia do poder judicial, garantir formacao regular e adequada
ao conjunto de juizes, juizas, magistrados e magistradas que trabalham nos dominios dos
direitos humanos e da igualdade de género, chamando a sua atengdo para os danos causados
por preconceitos e esteredtipos de género e pelo uso de linguagem sexista, especialmente em
casos que envolvam violéncia contra mulheres e raparigas.®

II.LF.2. Providenciar formacdo sobre sexismo, cibersexismo, discurso de ddio sexista e violéncia
contra as mulheres a todo o nucleo de profissionais que trabalham no dominio da aplicacdo da
lei; facilitar a apresentacdo a policia de queixas sobre esse tipo de atitudes; reforcar as
competéncias policiais no sentido de obter e apreender elementos de prova de abuso sexual
pela Internet.

II.F.3. Incentivar os tribunais nacionais e internacionais a ouvirem intervencdes de terceiros e a
opinido de especialistas em assuntos com os quais estdo menos familiarizados, como o
sexismo e os esteredtipos de género.

II.F.4. Garantir que os sistemas de denuncia de violacdo de direitos e o acesso as instancias
responsaveis por aplicar a lei sejam seguros e adequados e de facil acesso; reduzir os énus
financeiros ou de outra natureza que possam ter um efeito dissuasor nas vitimas, impedindo-
as de denunciar os casos ou de os apresentar a instdncia competente. Tomar medidas para
prevenir o risco de revitimizagao.

II.LF.5. Encorajar as organizagGes profissionais da justica a dinamizarem conferéncias e outros
eventos que permitam sensibilizar todo o conjunto de profissionais do setor e outras partes
interessadas para o problema do sexismo e dos esteredtipos de género no sistema judicial.

Il.G. Instituigdes Educativas

As mensagens sexistas moldam a nossa sociedade, que esta impregnada por elas e as reproduz
através dos seus sistemas educativos, justamente onde deviam ser combatidas. As criancgas e a
populacdo jovem assimilam os esteredtipos de género através dos curricula, dos materiais
pedagdgicos, dos comportamentos e da linguagem.** O sexismo pode estar arreigado na
cultura dos estabelecimentos de ensino de todos os niveis, desde o pré-escolar até aos
estabelecimentos de ensino superior, e assume formas diversas, por exemplo, tolerancia e
banalizacdo de imagens, linguagem e expressdes sexistas; intolerancia relativamente a
comportamentos de género n3do conforme; ndo reconhecimento de preconceitos
inconscientes pelo pessoal docente e outro e pelas/os discentes; inexisténcia de mecanismos
de dendncia e registo ou existéncia de mecanismos pouco eficazes; inexisténcia de sanc¢des
para o assédio sexual, incluindo o assédio por outros/as estudantes. Estas formas de sexismo
arreigadas podem ter repercussdes na escolaridade, na carreira e nas escolhas de vida.
Incumbe aos Estados a responsabilidade de garantir que os estabelecimentos privados
prestam contas pelas suas a¢des, sem exclusdo dos estabelecimentos de ensino religiosos.

Os governos dos Estados-membros sdao convidados a ponderar as seguintes medidas:

13 ver Conselho da Europa (2017), “Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women’s Access to Justice” [Manual
destinado a juizes e magistrados — Garantir o acesso das mulheres a justica], disponivel em https://rm.coe.int/training-manual-
women -access-to-justice/16808d78c5.

4 Ver as conclusdes e recomendacdes da Conferéncia do Conselho da Europa sobre o Combate aos Estereétipos de Género na
Educagdo (Helsinquia, 9-10 de outubro de 2014). Versdo inglesa do relatério da conferéncia disponivel em
https://rm.coe.int/1680590f0.
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I1.G.1. Aplicar integralmente as disposicdes da Recomendac¢do CM/Rec(2007)13 do Comité de

Ministros aos Estados-Membros sobre a integracdo da perspetiva da igualdade de género na
educacado.

I1.G.2. Assegurar a inclusdo da igualdade de género e da ndo discriminagdo e a eliminagdo do
sexismo e de comportamentos sexistas em todos os aspetos do processo educativo, incluindo
mecanismos e diretrizes de denuncia, resposta e registo de incidentes.

I1.G.3. Lancar e/ou apoiar campanhas de prevencdo sobre o sexismo e os comportamentos
sexistas nos estabelecimentos de ensino e aplicar tolerancia zero a tais fenédmenos, incluindo
estereotipacdao de género e bullying, cyberbullying, insultos sexistas e violéncia baseada no
género.

11.G.4. Organizar eventos, inclusive recorrendo a organismos estatais, que abordem questdes
relativas a igualdade de género e formas de prevenir e combater o sexismo, os esteredtipos de
género e os preconceitos de género inconscientes em todos os estabelecimentos de ensino.

II.G.5. Integrar a perspetiva da igualdade de género em todos os aspetos da formacdo de
docentes, antes de iniciar a carreira e em exercicio, e em cursos de gestdo de pessoal escolar.

No que respeita a metodologias de ensino, ferramentas pedagadgicas e curricula:

II.G.6. Produzir orientacGes que garantam a integracdo nos curricula de todos os niveis de
ensino, quer publico quer privado, desde o pré-escolar, de metodologias e ferramentas sobre
igualdade de género, ndo discriminacdo e direitos humanos. Inclui-se aqui a educagdo para a
vida privada, com o propdsito de incentivar as criangcas a serem auténomas e mais
responsaveis nas suas relagdes e comportamentos, o que abrange o consentimento e limites
pessoais. Os curricula devem incluir educacdo sobre sexo e sexualidade adequada a idade,
rigorosa e assente em bases cientificas, que seja abrangente e se destine a raparigas e rapazes.
Devem, do mesmo modo, referir formas interseccionais de sexismo com base, por exemplo, no
estatuto de migrante ou na deficiéncia.

II.G.7. Fomentar o desenvolvimento de um sitio Web com recursos, boas praticas e materiais
de ensino/aprendizagem, e bem assim de um manual destinado a formadores, professores e
inspetores que ajude a identificar e eliminar esteredtipos de género em materiais educativos.

11.G.8. Promover programas especiais e orientacdo profissional que ajudem a populagdo
estudante nas suas escolhas relativas a estudos e carreira que ndo se baseiem em esteredtipos
de género, incluindo formagdo destinada aos e as profissionais sobre esteredtipos de género e
preconceitos inconscientes.

Il.H. Cultura e desporto

O sexismo é evidente em muitos aspetos da vida cultural, nomeadamente através da presenca
generalizada de esteredtipos de género. Segundo o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU, a vida cultural abrange modos de vida, linguagem, literatura escrita e oral,
musica e cang¢des, comunicacdo nao verbal, religides ou crengas, ritos e cerimdnias, desporto e
jogos, métodos de produgdo ou tecnologia, ambientes naturais e antrdpicos, alimento, roupa e
abrigo, arte, costumes e tradi¢Ges. A arte e a cultura s3o essenciais para moldar atitudes e
papéis de género, pelo que é imperativo identificar o sexismo nestes setores e contraria-lo.
Recordemos ainda que a Convengao de Istambul especifica que a cultura, os costumes, a
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religido e a tradicdo ndao podem servir de justificacdo para atos de violéncia contra mulheres e
raparigas.

Os aspetos a ser abordados no desporto incluem: atitudes sexistas nos meios de comunicagao
social ou por parte de organizagdes desportivas, treinadores e treinadoras, dirigentes
desportivos, atletas ou outros; representacgdes sexistas de mulheres no desporto, banalizacao
dos resultados desportivos das mulheres menorizando os desportos por elas praticados ou
apresentando-as em papéis estereotipados; sexismo e discurso de édio sexista em eventos
desportivos.

Os governos dos Estados-membros sao convidados a ponderar as seguintes medidas:

II.H.1. Produzir e promover instrumentos para combater o sexismo na cultura e no desporto,
por exemplo, materiais de formacdo ou ferramentas sobre linguagem e comunicacdo que
levem em conta a dimensdo de género.

II.H.2. Reafirmar e aplicar as Recomendacdes do Comité de Ministros aos Estados-membros
CM/Rec(2015)2 sobre a integracdo da perspetiva da igualdade de género no desporto e
CM/Rec(2017)9 sobre igualdade de género no setor audiovisual.

II.H.3. Incentivar figuras de proa dos setores da cultura e do desporto a censurar pressupostos
sexistas e a denunciar o discurso de ddio sexista.

II.LH.4. Instar as federagdes desportivas e as associa¢Oes e instituicdes culturais, a todos os
niveis, a elaborarem cdédigos de conduta para prevenir o sexismo e os comportamentos
sexistas, os quais devem incluir disposicOes relativas a ag¢des disciplinares. Promover a
tolerancia zero relativamente ao sexismo e discurso de 6dio sexista nos eventos culturais e
desportivos.

II.LH.5. Instar os setores desportivo e cultural, a todos os niveis, a tomar medidas concretas
para promover a igualdade de género e representagdes nao estereotipadas de mulheres e
homens, raparigas e rapazes.

II.LH.6. Promover a difusdao e cobertura pelos meios de comunicacdo social, em especial os
estatais, de eventos culturais e desportivos protagonizados por mulheres numa base de
igualdade relativamente aos eventos protagonizados por homens e celebrar publicamente os
resultados das mulheres.'® Dar visibilidade e promover modelos de referéncia positivos de
mulheres e homens, raparigas e rapazes, que participem em desportos onde sdo
subrepresentados.

IL.1. Esfera privada

O sexismo na familia pode contribuir para reforgar papéis estereotipados e para a
descapacitacdo das mulheres, a sua baixa autoestima e o ciclo de violéncia contra mulheres e
raparigas. Pode também afetar a vida futura e as escolhas no tocante a carreira profissional.
Embora os papéis de género tradicionais dentro da familia (os homens como sustento da
familia, as mulheres como responsaveis pelas tarefas domésticas) tenham sofrido alguma
mudanca a medida que as mulheres foram entrando no mercado de trabalho, os fatores que
concorrem para a mudanca dentro das familias e nos Estados variam significativamente. Os

15 Ver o sitio “This Girl Can”, uma celebragdo das mulheres ativas (www.thisgirlcan.co.uk/).
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comportamentos sexistas continuam generalizados nas relagdes interpessoais e as mulheres
continuam a desempenhar muito mais tarefas ndo remuneradas em casa do que os homens.

O artigo 16 da CEDAW obriga os Estados Partes a tomarem todas as medidas necessarias para
garantir a igualdade entre mulheres e homens no seio da familia.’® A relac3o entre sexismo e
prevencdo da violéncia contra mulheres e raparigas reforca a necessidade de acdo na esfera
privada.

As medidas acima enumeradas e, em particular, as que se referem a linguagem e
sensibilizacdo, assim como as respeitantes a meios de comunicacao social, educacao e setores
culturais, sdo especialmente importantes para lidar com o sexismo na esfera privada.

Todavia, ndo é pertinente impor san¢des para comportamentos sexistas no ambito da familia,
a menos que determinado comportamento atinja o limiar da criminalidade, como é o caso de
violéncia fisica, psicoldgica ou econdmica contra as mulheres.

Os governos dos Estados-membros sdao convidados a ponderar as seguintes medidas:

II.I.1. Lancar medidas que permitam conciliar a vida privada e profissional, incluindo licenca de
maternidade e paternidade remunerada, licenga parental remunerada para mulheres e
homens, acesso universal a cuidados infantis e outros servigos sociais de qualidade e a precos
madicos, além de regimes de trabalho flexiveis para mulheres e homens. Melhorar o acesso a
servicos de cuidados a pessoas idosas e outros dependentes. Organizar campanhas para
promover a partilha igualitdria de tarefas domésticas e de prestacdo de cuidados entre
mulheres e homens.

I.1.2. Promover politicas e medidas de apoio a parentalidade positiva que garantam as criangas
igualdade de oportunidades independentemente do seu sexo, estatuto, capacidades e
situacdo familiar. A parentalidade positiva prende-se com um comportamento do progenitor
assente no superior interesse da crianga que seja enriquecedor, ndo violento, livre de
esteredtipos de género, que ensine a ser autbnomo e preste reconhecimento e orientagao,
embora estabelecendo limites, de forma a estimular o pleno desenvolvimento da crianca.

II.1.3. Langar medidas e instrumentos que reforcem a capacidade dos pais para lidarem com o
cibersexismo e a pornografia na Internet.

II.1.4. Promover a formag¢do em reconhecimento e posicionamento relativamente ao sexismo e
a comportamentos sexistas como parte dos cursos dispensados a quem trabalha na area da
familia e relacGes interpessoais, por exemplo, profissionais dos servicos sociais, incluindo
assisténcia materno-infantil e creches.

Ill. Acompanhamento e avaliagao

A presente Recomendacdo convida os Estados-membros a acompanharem os progressos
realizados na sua aplicagdo e a informarem o(s) comité(s) diretor(es) competente(s) das
medidas lan¢adas e dos progressos alcan¢ados.

A prestacdo de informacdo deve ser efetuada regularmente e incluir dados sobre:

16 Algm disso, o artigo 2.e da CEDAW insta os Estados a tomarem «todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
praticada contra as mulheres por uma pessoa, uma organizagdo ou uma empresa qualquer».
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enquadramentos juridicos e politicos, medidas e melhores praticas para combater o
sexismo, comportamentos sexistas, esteredtipos de género e discurso de édio sexista,
em especial em espacos publicos, na Internet e nos meios de comunicagdo social, no
local de trabalho, no setor publico, na justica, na educa¢do, desporto e setores
culturais, mas também na esfera privada, relativamente a qual se deve prever
instrumentos de denuncia de comportamentos sexistas, processos disciplinares e
sancgoes;

qualquer politica geral ou medida politica no ambito de uma estratégia nacional de
igualdade de género adotada com o propdsito de eliminar o sexismo e
comportamentos sexistas que inclua defini¢Ges, indicadores, acompanhamento a nivel
nacional e mecanismos de avaliacao;

o trabalho de qualquer 6rgdo de coordenagdo designado ou estabelecido para
acompanhar a aplicagdo a nivel nacional;

a investigacdo realizada e apoiada com o intuito de fornecer dados sobre a incidéncia e
consequéncias do sexismo e dos comportamentos sexistas nas dreas visadas, e
resultados dessa investigacao;

medidas e campanhas de sensibilizacdo nacionais langadas a todos os niveis, incluindo
nos meios de comunicag¢do que as veicularam.
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Movimentos recentes como o #MeToo vieram reforgar a sensibilizagdo para o sexismo
profundo que persiste em todos os setores da sociedade. O Conselho da Europa reagiu
adotando a Recomendagdo CM/Rec(2019)1 sobre prevenir e combater o sexismo. O
presente texto contém a primeira defini¢do juridica de sexismo a nivel internacional. A
Recomendacdo estabelece a ligacdo entre atos de «sexismo quotidiano» e violéncia
contra as mulheres, como parte de um continuum que cria um clima de intimidacdo,
medo e discriminagdo que afeta, sobretudo, mulheres e raparigas. O texto pretende
tornar bem claro o que é um comportamento sexista e estabelece medidas concretas
que permitirdo aos governos e outras partes interessadas lidarem com este tipo de
comportamentos.
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