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Epavirallinen k&annos

Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antama suositus
Rec(2012)12, joka koskee ulkomaalaisia vankeja

(Ministerikomitean hyvaksyma 10. lokakuuta 2012 ministereiden sijaisten 1152. kokouksessa)
Euroopan neuvoston perussd&dnnon artiklan 15.b mukaisesti ministerikomitea

ottaen huomioon, ettd Euroopan neuvoston tavoitteena on saada aikaan laajempaa yhtendisyytta
jasentensa valilla erityisesti sovittamalla yhteen yhteista etua koskevia lakeja,

ottaen huomioon, ettd jasenvaltioissa on vankiloissa huomattava maara ulkomaalaisia vankeja,

tunnistaen ne vaikeudet, joita ndilla vangeilla saattaa olla muun muassa kielestd, kulttuurista,
tavoista ja uskonnosta johtuen, ja sen, ettd he ovat vailla yhteyksia sukulaisiinsa ja ulkomaailmaan,

haluten lieventaa kaikenlaista ulkomaalaisten vankien mahdollista eristyneisyytté ja helpottaa
heidén kohteluaan pitéen silmalla heidén sopeutumistaan yhteiskuntaan,

ottaen huomioon, ettd jotta ulkomaalaisille vangeille annettaisiin samat mahdollisuudet kuin muille
vangeille, heidén kohtelussaan olisi otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat siitg, etta he
ovat vapautensa menetténeind valtiossa, jonka kansalaisia he eivat ole ja jossa he eivat vakinaisesti
asu,

ottaen huomioon

- ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen
(ETS nro 5)

- tuomittujen siirtdmista koskevan yleissopimuksen (ETS nro 112)
- tuomittujen siirtdmista koskevan yleissopimuksen lisépoytakirjan (ETS nro 167)

- suosituksen Rec(92)16 yhdyskuntaseuraamuksia ja -toimenpiteitd koskevista eurooppalaisista
saannoisté

- suosituksen Rec(92)17, joka koskee rangaistusten yhdenmukaisuutta,
- suosituksen Rec(93)6, joka koskee tarttuvien tautien, kuten aidsin, ja niihin liittyvien
terveysongelmien hallitsemiseen vankiloissa liittyvia vankeinhoidollisia ja kriminologisia

nakdkohtia,

- suosituksen Rec(97)12, joka koskee seuraamusten tai toimenpiteiden toimeenpanossa
osallisena olevaa henkilokuntaa,

- suosituksen Rec(98)7, joka koskee vankiterveydenhuollon eettisia ja organisatorisia
nakokohtia,



- suosituksen Rec(99)22, joka koskee vankiloiden yliasutusta ja vankiméaran kasvua,
- suosituksen Rec(2003)22, joka koskee ehdonalaista vapauttamista,
- suosituksen Rec(2006)2 Euroopan vankilasaannoista,

- suosituksen Rec(2006)13, joka koskee tutkintavankeuden k&ytt6d ja olosuhteita ja toimia sen
vadrinkayttamisen estamiseksi,

- suosituksen Rec(2008)11 seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria rikoksentekijoita
koskevista eurooppalaisista sdaannoista,

- suosituksen Rec(2010)1 Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamustyotd koskevista
saannoista,

ja ottaen huomioon

Yhdistyneiden kansakuntien mallisopimuksen ulkomaalaisten vankien siirtdmisesta ja suositukset
ulkomaalaisten vankien kohtelusta,

Yhdistyneiden kansakuntien sdannét naisvankien kohtelusta ja naispuolisille rikoksentekijoille
maarattavista seuraamuksista, joihin ei liity vapaudenmenetysta (péatdslauselma 2010/16),

Euroopan unionin neuvoston puitep&atoksen 2008/909/YOS vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa maaratdan vapausrangaistus
tai vapauden menetyksen késittava toimenpide, niiden taytant6on panemiseksi Euroopan unionissa,

Euroopan unionin neuvoston puitep&atoksen 2008/947/Y OS vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapaatoksiin valvontatoimenpiteiden ja
vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi,

Euroopan unionin neuvoston puitep&atoksen 2009/829/Y OS vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta valvontatoimia koskeviin paatoksiin Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla tutkintavankeuden vaihtoehtona,

ottaen huomioon, ettd ministerineuvoston jasenvaltioille antama suositus Rec(84)12, joka koskee
ulkomaalaisia vankeja, on tarpeen korvata uudella suosituksella, jossa huomioidaan muutokset,
jotka mainitun suosituksen antamisen jalkeen ovat tapahtuneet kriminaalipolitiikassa,
rangaistuskaytanngissé ja vankilahallinnossa Euroopassa,

ottaen huomioon jasenvaltioiden perustuslailliset periaatteet, oikeudelliset perinteet ja niiden
oikeuslaitosten riippumattomuus,

ja tunnustaen, ettd useat viranomaiset ja virastot késittelevét niiden ulkomaalaisten asioita, jotka
ovat rikosoikeudellisten menettelyjen, seuraamusten tai toimenpiteiden kohteina, ja etta téllaiset
elimet tarvitsevat yhtendisié linjauksia, jotka ovat sopusoinnussa Euroopan neuvoston normien
kanssa,

suosittaa, ettd jasenvaltioiden hallitukset



- noudattavat lainsd&ddanndssaan, menettelytavoissaan ja kaytanteissaan taman
suosituksen liitteend olevia sdéntdja, jotka korvaavat ministerineuvoston jasenvaltioille aiemmin
antaman suosituksen Rec(84)12, joka koskee ulkomaalaisia vankeja,

- huolehtivat siitd, ettd tdma suositus ja siihen liittyva selitysosa kdannetéén ja jaetaan
mahdollisimman monille tahoille ja erityisesti kaikille niille viranomaisille, ammattihenkil6ille ja
yhteenliittymille, jotka késittelevat ulkomaalaisten vankien asioita, ja vangeille itselleen.

Liite ministerikomitean jasenvaltioille antamaan suositukseen Rec(2012)12

I. Maaritelmat ja soveltamisala

Maaritelmat
1. Tdssé suosituksessa
a. ulkomaalaisella tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole sen valtion kansalainen, jossa han

on, ja jonka ei katsota asuvan kyseisessa valtiossa

b. ulkomaalaisella epaillyll& tarkoitetaan ulkomaalaista, jonka epaillaan syyllistyneen
rikokseen mutta jota ei ole siit4 tuomittu

C. ulkomaalaisella rikoksentekijalla tarkoitetaan ulkomaalaista, joka on tuomittu
rikoksesta
d. vankilalla tarkoitetaan laitosta, joka on pééasiassa tarkoitettu rikoksesta epdiltyjen tai

tuomittujen séilyttamiseen

e. ulkomaalaisella vangilla tarkoitetaan ulkomaalaista, jota pidetd&n vankilassa ja
ulkomaalaista epéiltyé tai rikoksentekijaa, jota séilytetdén jossain muualla

f. oikeusviranomaisella tarkoitetaan tuomioistuinta, tuomaria tai syyttajaa.
Soveltamisala

2. Tama suositus koskee ulkomaalaisia vankeja ja muita ulkomaalaisia, jotka eivat ole
vankilassa mutta jotka ovat rikosoikeudellisten menettelyjen, seuraamusten tai toimenpiteiden
kohteena ja jotka mahdollisesti ovat tai ovat olleet vapautensa menetténeina.

I1. Keskeiset periaatteet

3. Ulkomaalaisia vankeja on kohdeltava heidan ihmisoikeuksiaan kunnioittaen ja heidén
erityistilanteensa ja yksilolliset tarpeensa huomioon ottaen.

4. Ulkomaalaisilla epéillyilla ja rikoksentekijoilla on oltava oikeus padsta samojen
vapaudessa taytantdon pantavien seuraamusten ja toimenpiteiden piiriin kuin muidenkin epdiltyjen
jarikoksentekijoiden. Niit& ei saa sulkea pois heidédn asemansa perusteella.



5. Ulkomaalaisia epailtyja ja rikoksentekijoitd ei saa ottaa sailoon tai tuomita
vapaudenmenetyksiin heiddn asemansa perusteella vaan ainoastaan silloin, kun sen on ehdottoman
valttamatont ja viimeinen keino, kuten muidenkin epailtyjen ja rikoksentekijoiden kohdalla.

6. Vankeusrangaistukseen tuomittujen ulkomaalaisten rikoksentekijoiden on oltava yhta
lailla oikeutettuja ennenaikaiseen vapautumiseen.

7. Myonteisin keinoin on pyrittdva valttamaan syrjintad ja puututtava niihin
erityisongelmiin, joita ulkomaalaiset saattavat kohdata suorittaessaan yhdyskuntaseuraamusta tai -
toimenpidettd tai vankeutta, siirron aikana ja vapauduttuaan.

8. Ulkomaalaisten vankien on pyytdessaan saatava asianmukaisia tulkkaus- ja
k&annospalveluja ja mahdollisuus oppia sellaista kielta, jolla he pystyvat kommunikoimaan
tehokkaammin.

0. Vankeuden taytantdonpanossa on huolehdittava ulkomaalaisten vankien
erityistarpeista ja valmisteltava heitd vapauteen ja yhteiskuntaan palaamiseen.

10. Ulkomaalaisten vankien siirtdmisestd valtioon, johon heill& on siteitd, on péaatettava
ihmisoikeuksia kunnioittaen, oikeudenmukaisesti ja hanen yhteiskuntaan sopeutumiseensa liittyvat
tarpeet huomioon ottaen.

11. Ulkomaalaisten vankien erityistilanteen ja erityistarpeiden huomioon ottamiseen on
osoitettava riittavasti resursseja.

12. Viranomaisille, virastoille, ammattilaisille ja yhdistyksille, jotka ovat s&&annéllisesti
tekemisissé ulkomaalaisten epdiltyjen ja rikoksentekijoiden kanssa, on tarjottava asianmukaista
koulutusta, kuinka heidan kanssa toimitaan.

I11. Tutkintavankeuden kdyttaminen

13.1. Noudattamalla suositusta Rec(2006)13, joka koskee tutkintavankeuden kaytt64 ja
olosuhteita ja toimia sen vaarinkayttadmisen estamiseksi, on huolehdittava siitg, etta
tutkintavankeuteen turvaudutaan ulkomaalaisten epailtyjen, kuten muidenkin rikoksesta epailtyjen,
suhteen ainoastaan silloin, kun se on ehdottoman valttamatonté ja viimeinen keino.

13.2. Erityisesti on otettava huomioon, etta

a. vaihtoehtoja tutkintavankeudelle on aina harkittava, kun kyseessa on ulkomaalainen
epdilty, ja

b. se, etté rikoksesta epaéilty ei ole kyseessé olevan valtion kansalainen eik& vakinaisesti

sielld asuva tai ettd hanell& ei ole muita suhteita tahan valtioon, ei yksistd&n ole riittava peruste
paéatelld, ettd karkaamisriski on olemassa.

IV. Seuraamusten maaradminen
14.1. Seuraamusten maaraamisessa on otettava huomioon suositus Rec(92)17, joka koskee

rangaistusten yhdenmukaisuutta, jotta ulkomaalaisia rikoksentekijoitd, niin kuin muitakin
rikoksentekijoitd tuomitaan vapaudenmenetyksen késittaviin seuraamuksiin vain silloin, kun se on



ehdottoman valttamatontd ja viimeinen keino. Erityisesti on otettava huomioon, ettd ulkomaalaisten
rikoksentekijoiden kohdalla on harkittava samoja vapaudessa taytantoén pantavia seuraamuksia tai
toimenpiteitd kuin tuomiovaltion kansalaisuuden omaavien rikoksentekijoiden kohdallakin.

14.2. Oikeusviranomaisille on mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa ennen tuomion
antamista toimitettava selvitys, jossa arvioidaan ulkomaalaisen rikoksentekijan henkil6kohtaisia ja
hanen perheensé olosuhteita, erilaisten seuraamusten todenndkdista vaikutusta sekd mahdollisuutta
ja halukkuutta siirtyd tuomion antamisen jalkeen muualle suorittamaan rangaistusta.

14.3. Jotta véltettdisiin kohtuuttomia vaikeuksia ja yhteiskuntaan sopeutumisen esteitd, on
seuraamusharkinnassa otettava huomioon ne vaikutukset, joita erilaisilla seuraamuksilla saattaa olla
yksittdiselle rikoksentekijalle ja hdnen huollettavilleen. Tdma ei kuitenkaan saa rajoittaa
oikeuslaitoksen riippumattomuutta.

V. Vankeusaikaiset olosuhteet
Vankilaan saapuminen

15.1. Vankilaan saavuttaessa ja vankeuden aikana ulkomaalaisille vangeille on annettava
heiddn ymmartamalldan kielelld tietoa

a. oikeuksista ja velvollisuuksista, joita heill4 vankeina on, muun muassa oikeudesta olla
yhteydessé oman valtionsa konsuliedustustoon,

b. vankilan paivéjarjestyksen ja sisaisten sdéntojen keskeisista kohdista,

c. sdannoistd ja menettelyistd, jotka koskevat pyyntdjen esittamista ja valitusten
tekemista, ja

d. heidan oikeudestaan saada lainopillista neuvontaa ja oikeusapua.

15.2. Valittémasti vankilaan tulon jalkeen vankilaviranomaisten on autettava ulkomaalaisia
vankeja, jotka haluavat ilmoittaa vankilaan tulostaan omaisilleen, oikeudellisille neuvonantajilleen,
konsuliedustustolleen ja muille henkil6ille tai organisaatioille, joilla on valtuudet auttaa heitd.

15.3. Ulkomaalaisille vangeille on mahdollisimman pian vankilaan saapumisen jalkeen
annettava suullisesti tai kirjallisesti tietoa kansainvélisen siirron mahdollisuudesta kielella, joita he
ymmartavat.

Laitossijoitus

16.1. Ulkomaalaisten vankien sijoittamista koskevissa p&atoksissa on otettava huomioon
tarve lievittdd heidan mahdollista eristyneisyyttaan ja helpottaa heidén yhteydenpitoaan
ulkomaailmaan.

16.2. Turvallisuusnékokohdista ja ulkomaalaisten vankien yksilollisista tarpeista riippuen
on harkittava heidan sijoittamistaan vankiloihin, joista on hyvét kulkuyhteydet, jotka mahdollistavat
heid&dn omaistensa vierailukaynnit.



16.3. Jos on tarkoituksenmukaista ja turvallisuusndkdkohdat sen sallivat, ulkomaalaiset
vangit on sijoitettava sellaiseen vankilaan, jossa on muita vankeja, joilla on sama kansalaisuus,
kulttuuri ja uskonto tai jotka puhuvat samaa kielta.

Sijoittaminen vankilassa

17. Paatosten ulkomaalaisten vankien sijoittamisesta yhteen on perustuttava ensisijaisesti
heidén yksilollisiin tarpeisiinsa ja heidén sosiaalisen sopeutumisensa helpottamiseen. Samalla on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd ymparistd on niin vangeille kuin henkilokunnalle turvallinen.

Puhtaus

18.1. Saniteettitiloissa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon ulkomaalaisten
vankien kulttuuriin tai uskontoon liittyvat mieltymykset, mutta samalla huolehdittava
asianmukaisista terveydellisista ndkdkohdista.

18.2. Saantoja, joiden mukaan vankeja velvoitetaan pitdmaén itsensé puhtaina ja siisteina,
on tulkittava tavalla, jossa otetaan huomioon vankien kulttuurista ja uskonnosta johtuvat
erityispiirteet terveydellisista ndkdkohdista kuitenkaan tinkimétta.

Vaatteet

19.1. Vankilaviranomaisten tarjoamat vaatteet eivat saa loukata ulkomaalaisten vankien
kulttuurisia tai uskonnollisia piirteitd.

19.2. Mikali vankilaviranomaiset eivat tarjoa vaatteita, vankien on sallittava turvallisuuden
asettamissa rajoissa kéyttaa vaatteita, jotka kuvastavat heidan kulttuurisia ja uskonnollisia
perinteitaan.

Ravinto

20. Vankilaviranomaisten on tarjottava ravitsevaa ruokaa, jossa otetaan huomioon
vankien kulttuuriset ja uskonnolliset tarpeet. Sen liséksi on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava
vangeille mahdollisuus ostaa ja valmistaa kulttuurilleen ominaista ruokaa ja nauttia ateriansa
ajankohtina, jotka tayttavat heidan uskontonsa asettamat vaatimukset.

Lainopillinen neuvonta ja oikeusapu
21.1. Ulkomaalaisille vangeille on annettava heidan ymmartaméallaan kielelld tietoa heidan
oikeudestaan saada lainopillista neuvontaa asioissa, jotka vaikuttavat heidan vankeuteensa tai

asemaansa.

21.2. Ulkomaalaisia vankeja on tiedotettava mahdollisesta oikeusavusta ja tarvittaessa
autettava saamaan téllaista oikeusapua.

21.3. Ulkomaalaisille vangeille, joiden on kommunikoitava lainopillisen neuvonantajansa
kanssa, on tarvittaessa annettava mahdollisuus tulkkaukseen.

21.4. Vankilaviranomaisten on autettava hyvéksyttyja ulkopuolisia toimijoita antamaan
hallinnollista ja oikeusapua ulkomaalaisille vangeille.



21.5. Kurinpitomenettelyn kohteena olevien ulkomaalaisten vankien on tarvittaessa saatava
tulkin apua.

Yhteydet vankilan ulkopuolelle

22.1. Ulkomaalaisten vankien mahdollisen eristaytymisen vahentdmiseksi on Kiinnitettava
erityistd huomiota heidén yhteyksiinsa ulkomaailmaan, kuten sukulaisiin ja ystaviin,
konsuliedustustoihin, ehdonalaisvalvontaa ja yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa hoitaviin
tahoihin ja vapaaehtoisiin.

22.2. Ulkomaalaisten vankien on sallittava kéayttaa edelld tarkoitetussa yhteydenpidossa
haluamaansa kielta, elleivat yksittaisissa tapauksissa turvallisuusndkdkohdat aiheuta erityisté huolta.

22.3. Puhelujen soittamista ja vastaanottamista ja muita viestintatapoja koskevia sdéntdja on
sovellettava joustavasti siten, ettd ulkomaalaisilla vangeilla, jotka pitdvat yhteyttd ulkomailla oleviin
henkil6ihin, on yhtélainen paasy téllaisiin viestintdmuotoihin kuin muilla vangeilla.

22.4. Varattomien ulkomaalaisten vankien on saatava avustusta yhteydenpidosta
ulkomaailmaan aiheutuvien kustannusten suhteen.

22.5. Ulkomailla asuvien perheenjasenten vierailut ulkomaalaisten vankien luona on
yhteydenpidon optimoimiseksi jarjestettdva joustavasti, muun muassa sallimalla vankien yhdistaa
heille kuuluvia tapaamiskertoja.

22.6. Tukea ja tietoa on annettava mahdollisuuksien mukaan, jotta ulkomailla asuvat
perheenjasenet pystyvat vierailemaan ulkomaalaisten vankien luona.

22.7. Erityistoimien avulla ulkomaalaisia vankeja on kannustettava sdannélliseen ja
mielekké&&seen yhteydenpitoon lastensa kanssa ja mahdollistettava kyseinen yhteydenpito.

22.8. Lapsen ja vangittuna olevan vanhemman vélisté vierailumahdollisuutta, kirjeenvaihtoa
ja muuta yhteydenpitoa on edistettéva erityisesti silloin, kun lapsi asuu toisessa valtiossa.

22.9. Viranomaisten on pyrittdva huolehtimaan, ettd ulkomaalaisilla vangeilla on
mahdollisuus ilmoittaa perheenjésenilleen, missa vankilassa tai muussa laitoksessa heitd pidetaan
tai mihin heidat on siirretty.

22.10. Hétéatilanteissa ja silloin, kun ulkomaalainen vanki on antanut etukateen
suostumuksensa, vankilaviranomaisten on pyrittava toimittamaan perheenjasenille tieto
asianomaisen vangin kuolemasta, vakavasta sairastumisesta tai vakavasta loukkaantumisesta.

22.11. Viranomaisten on pyrittava pitdmaan ulkomaalaisten vankien perheenjésenten
yhteystiedot ajan tasalla.

23.1. Ulkomaalaisten vankien on sallittava saannollisesti seurata ajankohtaistapahtumia
tilaamalla sanomalehtig, aikakauslehtid tai muita julkaisuja kielellg, jota he ymmartavat.

23.2. Ulkomaalaisten vankien on siind maarin kuin mahdollista voitava seurata radio- tai
televisiolahetyksia tai muuta viestintad kielellg, jota he ymmartavat.



23.3. Yhdyskuntaseuraamusviranomaisille, hyvéksytyille jarjestoille ja vapaaehtoisille,
jotka tarjoavat tukea ulkomaalaisille vangeille, on sallittava p&ésy sellaisten vankien luo, jotka
haluavat olla yhteydessa naihin tahoihin.

Yhteydet konsuliedustustoihin

24.1. Ulkomaalaisilla vangeilla on oikeus pitad sdannollisesti yhteytta omaan
konsuliedustustoonsa.

24.2. Ulkomaalaisille vangeille on annettava kohtuulliset mahdollisuudet kommunikoida
konsuliedustustonsa kanssa.

24.3. Ulkomaalaisilla vangeilla, joilla ei ole oman valtionsa konsuliedustusta maassa, jossa
heitd séilytetddn vapautensa menettédneend, on oikeus séannolliseen yhteydenpitoon ja
mahdollisuuteen olla yhteydessé heidan etujaan hoitavan valtion edustajiin.

24.4. Ulkomaalaisilla vangeilla, jotka ovat pakolaisia, turvapaikanhakijoita tai
kansalaisuudettomia, on oikeus olla yhteydessa sellaisten kansallisten tai kansainvélisten
viranomaisten edustajiin, joiden tehtéviin kuuluu huolehtia kyseisten vankien eduista.

25.1. Vankilaviranomaisten on tiedotettava ulkomaalaisia vankeja heid&n oikeudestaan
pyytéé saada ottaa yhteyttd omaan konsuliedustustoonsa tai sellaisten kansallisten tali
kansainvélisten viranomaisten edustajiin, joiden tehtéviin kuuluu huolehtia heidan eduistaan.

25.2. Vankilaviranomaisten on vangin sité pyytéessa ilmoitettava konsuliedustustolle, ettd
heidan kansalaistaan pidet&én vankilassa.

25.3. Vankilaviranomaisten on toimittava taydessé yhteistydssa konsuliedustustojen ja
sellaisten kansallisten tai kansainvalisten viranomaisten kanssa, joiden tehtaviin kuuluu huolehtia
ulkomaalaisten vankien eduista.

25.4. Vankilaviranomaisten on Kirjattava konsulien kaynnit ulkomaalaisten vankien luona ja
tapaukset, joissa ulkomaalainen vanki luopuu oikeudestaan ottaa yhteytt4d oman maansa
konsuliedustustoon.

Vankilan paivajarjestys

26.1. Vankilaviranomaisten on tarvittaessa erityistoimin ehkaistavé ulkomaalaisten vankien
kohtaamia hankaluuksia, jotta heille voidaan taata tasavertaiset mahdollisuudet osallistua
monipuolisesti toimintoihin.

26.2. Toimintaan p&ésya ei saa rajoittaa silla perusteella, ettd asianomainen vanki saatetaan
siirtéd, luovuttaa tai karkottaa.

Tyo

27.1. Ulkomaalaisten vankien on mahdollisuuksien mukaan pééstavé sopivaan tyohon ja
ammatilliseen koulutukseen, my6s vankilan ulkopuolella jérjestettaviin ohjelmiin.



27.2. Tarvittaessa on erityistoimilla huolehdittava, ettd ulkomaalaiset vangit voivat paasta
ansioty6hon.

27.3. Ulkomaalaiset vangit voivat siirtda ainakin osan tuloistaan ulkomailla asuville
perheenjasenilleen.

27.4. Ulkomaalaiset vangit, joka tekevat tyotd, josta maksetaan sosiaaliturvamaksuja
valtiolle, jossa he ovat vangittuna, voivat mahdollisuuksien mukaan siirtaa tallaisista maksuista
saatavat edut kansalaisuusvaltioonsa tai muuhun valtioon.

Liikunta ja vapaa-aika

28.1. Liikunta- ja vapaa-ajan toimintoja on jarjestettava joustavasti siten, ettd ulkomaalaiset
vangit voivat osallistua niihin oman kulttuurinsa huomioon ottavalla tavalla.

28.2. Vankilaviranomaisten on kannustettava toimia, joilla edistetdén hyvié suhteita seké
samasta kulttuuripiirista etta erilaisista taustoista tulevien vankien valilla.

Koulutus

29.1. Jotta ulkomaalaiset vangit voivat tehokkaasti tulla toimeen muiden vankien ja
henkil6kunnan kanssa, heille on annettava mahdollisuus oppia ja heitd on kannustettava
opettelemaan kielta, jonka avulla he voivat kommunikoida ja opiskella paikallista kulttuuria ja
perinteita.

29.2. Jotta yleissivistava tai ammatillinen koulutus olisi mahdollisimman hyddyllista
ulkomaalaisille vangeille, vankilaviranomaisten on otettava huomioon ulkomaalaisten vankien
yksilGlliset tarpeet ja toiveet, joka voi tarkoittaa pyrkimysta kohtia tutkintoa, joka tunnustetaan ja
jota voidaan jatkaa siind maassa, johon he vapauduttuaan oletettavasti asettuvat asumaan.

29.3. Vankilakirjastoon on hankittava mahdollisuuksien mukaan sellaista luettavaa ja muuta
aineistoa, joka vastaa kyseisessé vankilassa olevien ulkomaalaisten vankien kielellisi& tarpeita ja
kulttuurisia mieltymyksi4 ja jota ovat helposti saatavilla.

Uskonnon tai vakaumuksen vapaus

30.1. Vangeilla on oltava oikeus harjoittaa tai vaihtaa uskontoaan tai vakaumustaan ja heité
on suojeltava kaikenlaiselta pakottamiselta tassa asiassa.

30.2. Vankilaviranomaisten on mahdollisuuksien mukaan jarjestettdva ulkomaalaiselle
vangille mahdollisuus saada yhteys oman uskontonsa tai vakaumuksensa hyvaksyttyihin edustajiin.

Terveys

31.1. Ulkomaalaisten vankien on voitava kayttad samoja terveydenhuolto- ja hoito-
ohjelmia, jotka ovat muidenkin vankien kaytettavissa.

31.2. Ulkomaalaisten vankien mahdollisten erityisten terveysongelmien hoitamiseksi on
oltava riittavat resurssit.



31.3. Vankiloissa tyoskentelevien 1a&karien ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden on
pystyttava kasittelemaan niité erityisid ongelmia ja sairauksia, joita ulkomaalaisilla vangeilla
mahdollisesti on.

31.4. Ulkomaalaisten vankien terveydenhuollon helpottamiseksi on Kiinnitettdva huomiota
kommunikoinnin kaikkiin osa-alueisiin. Kommunikointi voi edellyttad, ettd kaytetdan tulkkia, jonka
asianomainen vanki hyvaksyy ja joka noudattaa terveydenhuollon salassapitovelvollisuutta.

31.5. Terveydenhuolto on jarjestettdva tavalla, joka ei loukkaa kulttuuriin liittyvia
arkaluonteisia piirteitd. Ulkomaalaisen vangin pyyntoon péasta samaa sukupuolta olevan
terveydenhuollon ammattilaisen tutkittavaksi on mahdollisuuksien mukaan suostuttava.

31.6. Psykiatrisessa hoidossa ja mielenterveyspalveluissa on mahdollisuuksien mukaan
kéytettava asiantuntijoita, joilla on kokemusta eri uskonto-, kulttuuri- ja kielitaustaisten ihmisten
kanssa toimimisesta.

31.7. Ulkomaalaisten vankien itsensd vahingoittamisen ja itsemurhien estdémiseen on
kiinnitettdva huomiota.

31.8. Siirtoa haluavien parantumattomasti sairaiden ulkomaalaisten vankien kohdalla on
harkittava heidan siirtdamistdédn maahan, johon heilla on laheiset sosiaaliset siteet.

31.9. Siirrettavien, luovutettavien tai karkotettavien ulkomaalaisten vankien
laéketieteellisen hoidon jatkumista on edistettava esimerkiksi antamalla toiseen valtioon kuljetuksen
aikana tarvittavat ladkkeet ja vankien suostumuksella potilastietojen siirtdminen sairaanhoitoa
kyseisessa valtiossa antavalle taholle.

Jarjestyksenpito ja turvallisuus

32.1. Vankilahenkiloston on dynaamisen turvallisuuden menetelmin ja olemalla
vuorovaikutuksessa ulkomaalaisten vankien kanssa huolehdittava siitd, ettd hyva jarjestys ja
turvallisuus sadilyvét.

32.2. Vankilahenkiloston on oltava tietoisia eri vankiryhmien vélisista mahdollisista ja
todellisista ristiriidoista, jotka voivat johtua kulttuurisista tai uskonnollisista eroista ja etnisten
ryhmien valisista jannitteista.

32.3. Turvallisuuden varmistamiseksi vankilassa on kaikin tavoin pyrittava lisadméaan
keskindistd kunnioitusta ja suvaitsevaisuutta ja ehkaisemé&an ristiriitoja erilaisten taustan omaavien
vankien, vankilahenkildkunnan tai muiden vankilassa tyoskentelevien tai sielld vierailevien.

32.4. Vangin kansallisuus, kulttuuri tai uskonto eivat saa olla maaraavia tekijoita
arvioitaessa vangista johtuvaa turvallisuusriskia.

Naiset
33.1. Ulkomaalaisten naisvankien eristdytymista on ehkaistavé erityistoimin.
33.2. Huomiota on kiinnitettdva ulkomaalaisten naisvankien mielenterveys- ja

terveydenhuoltopalvelujen tarpeeseen, erityisesti niiden osalta, joilla on lapsia.



33.3. Raskauden aikaiseen ja synnytyksen jalkeiseen hoitoon liittyvissa jarjestelyissa ja
tiloissa on huomioitava kulttuurinen ja uskonnollinen monimuotoisuus.

Pienet lapset

34.1. Paattéessa, onko ulkomaalaisen vangin pienen lapsen edun mukaista pitd4 hanta
vankilassa, on kiinnitettava erityistd huomiota,

a. millaisiin olosuhteisiin lapsi joutuisi vankilassa,

b. millaiset olisivat olosuhteet siind tapauksessa, ettd lasta pidettaisiin muualla kuin
vankilassa, ja

C. mit& mieltd lapsen huoltajat ovat.

34.2. Vankilassa vanhempansa kanssa olevan pienen lapsen hoitoon liittyvissé jarjestelyissa
ja tiloissa on huomioitava kulttuurinen ja uskonnollinen monimuotoisuus.

34.3. Ulkomaalaisen vanhempansa kanssa vankilassa olevan pienen lapsen oikeudellinen
asema on madritettdva mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vanhemman alettua suorittaa
rangaistustaan. Erityisesti on huolehdittava sellaisten tapausten ratkaisemisesta, joissa vankeudessa
syntyneella lapsella on eri kansalaisuus kuin vanhemmallaan.

V1. Vapautuminen
Vapautumisen valmistelu

35.1. Ulkomaalaisten vankien vapautumisen valmistelun on alettava hyvissa ajoin ja tavalla,
joka helpottaa heid&n sopeutumistaan takaisin yhteiskuntaan.

35.2. Ulkomaalaisten vankien yhteiskuntaan sopeutumisen helpottamiseksi

a. heidan oikeudellinen asemansa ja tilanteensa vapautumisen jalkeen on méaaritettava
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa heidan ollessaan suorittamassa rangaistusta,

b. olosuhteiden salliessa heille on mydnnettava poistumislupia ja muita mahdollisuuksia
paéstd valiaikaisesti vapaaksi, ja

C. heit& on autettava saamaan tai palauttamaan yhteys sukulaisiinsa, ystaviinsa ja
asianomaisiin tukea tarjoaviin tahoihin.

35.3. Mikali ulkomaalainen vanki aikoo jaadé vapautumisensa jalkeen maahan, missa han
on ollut vangittuina, on vankilan, seuraamuksia vapaudessa taytdntéonpanevien tai muiden vankien
avustamiseen erikoistuneiden tahojen tarjottava hanelle tukea ja hoitoa.

35.4. Mikali ulkomaalainen vanki aiotaan karkottaa maasta, jossa han on vangittuna, ja
vanki antaa suostumuksensa, on pyrittava ottamaan yhteyttd vastaanottavan valtion viranomaisiin ja
huolehdittava, ettd hén saa tukea valittomasti paluunsa jalkeen ja helpotettava hanen sopeutumistaan
takaisin yhteiskuntaan.



35.5. Mikali ulkomaalainen vanki siirretdén toiseen valtioon jatkamaan rangaistuksen
suorittamista ja vanki antaa suostumuksensa, toimivaltaisten viranomaisten on hoitojen jatkumisen
edistdmiseksi toimitettava seuraavat tiedot valtiolle, jonne vanki on maaré siirtaa:

a. vangin saamat hoidot,

b. ohjelmat ja toiminnot, joihin vanki on osallistunut,

C. potilasasiakirjat ja

d. muut mahdolliset tiedot, joilla edistetddn hoitojen jatkumista.

35.6. Mikali ulkomaalainen vanki on mahdollista siirt&4 toiseen valtioon, hantd on autettava

hankkimaan riippumatonta neuvoa siirrosta aiheutuvista seurauksista.

35.7. Kun ulkomaalaista vankia ollaan siirtdmassa toiseen valtioon jatkamaan rangaistuksen
suorittamista, vastaanottavan valtion viranomaisten on annettava vangille tietoa vankeusoloista,
vankilakdytanteista ja vapautumismahdollisuuksista.

Ennenaikaisen vapauttamisen harkinta

36.1. Ulkomaalaisten vankien kuten muidenkin vankien on oltava mahdollista paasta
ennenaikaisen vapauteen heti, kun he ovat siihen oikeutettuja, eika heit saa syrjia taman suhteen.

36.2. Erityisesti on huolehdittava siit4, ettd vapaudenmenetys ei aiheettomasti pitkity
ulkomaalaisen vangin maahantulostatuksen selvittamiseen liittyvista viivastyksista johtuen.

Vankilasta vapautuminen
37.1. Ulkomaalaisten vankien sopeutumista takaisin yhteiskuntaan vapauttamisen jalkeen
on autettava k&ytdnnon toimenpiteilld hankkimalla heille tarvittavat asiakirjat ja

henkilollisyystodistukset ja auttamalla heitd matkajarjestelyissé.

37.2. Jos ulkomaalainen vanki aikoo palata maahan, johon hanelld on siteita, ja antaa
suostumuksensa, on konsuliedustuston avustettava hantd mahdollisuuksien mukaan téssa asiassa.

VI1. Ulkomaalaisten vankien parissa tydskentelevat henkiltt
Valinta

38. Ulkomaalaisten vankien parissa tyoskentelevien henkil6iden valintaperusteita ovat kulttuurien
ymmarrys, vuorovaikutustaidot ja kielelliset valmiudet.

Koulutus

39.1. Ulkomaalaisten vankien vastaanottamiseen osallistuva henkildstd on asianmukaisesti
koulutettava toimimaan heidan kanssaan.



39.2. Ulkomaalaisten vankien parissa tyoskentelevia henkil6itd on koulutettava
kunnioittamaan kulttuurista monimuotoisuutta ja ymmartdmaan tallaisten vankien kohtaamia
erityisongelmia.

39.3. Koulutukseen voi kuulua ulkomaalaisten vankien yleisimmin puhumien kielten
opiskelua.
39.4. Koulutusohjelmia on arvioitava ja muokattava sadnnollisesti ja ndin huolehdittava

siitd, ettd ne vastaavat vaest0ssa ja yhteiskunnallisissa olosuhteissa tapahtuvia muutoksia.

39.5. Henkiloita, jotka toimivat ulkomaalaisten epéiltyjen ja rikoksentekijoiden kanssa, on
pidettadva ajan tasalla voimassa olevista kansallisista laeista ja kdytanndista seka kansainvalisista ja
alueellisista ihmisoikeuslaeista ja -normeista, jotka liittyvat ulkomaalaisten epdiltyjen ja
rikoksentekijoiden kohteluun, kuten tasta suosituksesta.

Erikoistuminen

40. Asianmukaisesti koulutetut asiantuntijat on valittava tekemaén tyéta ulkomaalaisten
vankien parissa ja pitdmaan yhteyttd keskeisiin tahoihin, ammattilaisiin ja jarjestoihin
ulkomaalaisiin vankeihin liittyvissa asioissa.

VI11. Menettelytapojen arviointi

41. Viranomaisten on tieteellisesti patevan tutkimustiedon pohjalta sdé&dnndéllisesti

arvioitava ulkomaalaisten epéiltyjen ja rikoksentekijoiden kanssa toimimista koskevia
menettelytapojaan ja tarvittaessa muokattava niita.
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