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Wytyczne w sprawie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji
politycznych

(przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2017
na 1295. posiedzeniu zastepcow ministrow)

Komitet Ministrow,
Uznajac, iz uczestnictwo obywateli jest istotg demokracii;

Uznajac, iz demokracja przedstawicielska opierajgca sie na prawie obywateli do swobodnego wyboru
przedstawicieli w rozsadnych odstepach czasu, jest czescig wspdlnego dziedzictwa panstw
cztonkowskich;

Bioragc pod uwage, ze demokracja bezposrednia oparta na prawie do udziatu w wyborach, oraz do
podejmowania i podpisywania inicjatyw obywatelskich i wnioskdw o przeprowadzenie referendum, ma
w niektérych panstwach czionkowskich dtugoletnia tradycje;

Majac na uwadze, ze, demokracja uczestniczgca opierana na prawie do uczestniczenia w
podejmowaniu decyzji w zakresie wykonywania prerogatyw i obowigzkéw wiadzy publicznej lub
wywierania na nie wptywu, sprzyja rozwojowi demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej oraz ze
prawo do udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji politycznych powinno byé zagwarantowane
osobom fizycznym, organizacjom pozarzagdowym (NGO) i ogdtowi spoteczenstwa obywatelskiego;

Podkreslajac ze, odpowiedzialnos¢ za podejmowanie decyzji i rozliczenia sie za nie spoczywa
ostatecznie na wtadzach publicznych, posiadajgcych demokratyczng legitymacje w tym zakresie;

Biorgc pod uwage dokumenty Rady Europy, ktére wspierajg tworzenie przestrzeni dla uczestnictwa
spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak:

e Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci (ETS nr 5) wraz z
Protokotami dodatkowymi;

e Konwencja Rady Europy o dostepie do dokumentéw urzedowych (CETS nr 205);

e Zalecenie Rec(2003)3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
zrownowazonego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i
publicznych;

e Zalecenie CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
statusu prawnego organizacji pozarzadowych w Europie;

e Kodeks dobrych praktyk w zakresie uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego w
procesie podejmowania decyzji z 2009 roku;

Biorgc pod uwage réwniez dokumenty okreslajgce prawo do uczestnictwa:

e Protokét Dodatkowy do Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego w zakresie prawa do
udziatu w dziatalnosci wtadz lokalnych (CETS nr 207);

e Zalecenie Rec(2001)19 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym;

Swiadomy potrzeby dalszego wzmocnienia zaufania do naszych instytucji demokratycznych iich
wiarygodnosci oraz przekonany, ze poszerzenie mozliwosci udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w
procesach decyzyjnych jest jednym ze sposobdéw do osiggniecia tego celu;

Zachecajgc panstwa cztonkowskie do korzystania z opinii, informac;ji i ekspertyz otrzymanych dzieki
uczestnictwu obywateli oraz do rozwijania kultury czynnego uczestnictwa opartego na poszanowaniu
praw cztowieka, demokracji, i praworzgdnosci,

Przyjmuje nastepujace wytyczne i zacheca panstwa cztonkowskie do jak najszerszego ich
stosowania oraz do zapewnienia ich rozpowszechniania, w szczegdlnosci wsréd wszelkiego rodzaju
organéw panstwowych odpowiedzialnych za udziat spoteczehstwa obywatelskiego w podejmowaniu
decyzji politycznych lub w inny sposéb zaangazowanych w ten proces.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2003)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2007)14
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2001)19

l. Cel

1. Celem niniejszych wytycznych jest poprawa oraz utatwienie udziatu oséb
fizycznych,organizacji pozarzgdowych (NGO) oraz ogotu spoteczenstwa obywatelskiego w
podejmowaniu decyzji politycznych

Il. Terminologia
2. Nastepujace definicje majg zastosowanie do celéw niniejszych wytycznych:

a. udziat spoteczenstwa obywatelskiego”: aktywny udziat oséb fizycznych, organizacji
pozarzagdowych oraz ogotu spoteczenstwa obywatelskiego w procesach decyzyjnych
wiadz publicznych. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyz;ji
politycznych nalezy odrézni¢ od dziatalnosci politycznej w sensie bezposredniego
zaangazowania w partie polityczne oraz lobbingu, w sensie obrony intereséw
biznesowych;

b. “proces decyzyjny”: opracowanie, przyjecie, wdrozenie, ocena i nowelizacja dokumentu
politycznego, strategii, ustawy lub rozporzgdzenia na poziomie krajowym , regionalnym
lub lokalnym, lub jakikolwiek proces, w ktérym podejmowana jest decyzja majgca wpltyw
na spoteczenstwo lub jego czesé, przez organ wtadzy publicznej uprawniony do jej
podejmowania;

c. “organizacje pozarzadowe (NGO)”: wolontariackie i samorzgdne podmioty lub
organizacje ustanowione w celu realizacji gtéwnie niedochodowych celéw ich zatozycieli
lub cztonkéw, zgodnie z zleceniem CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich w sprawie statusu prawnego organizacji pozarzadowych w Europie. Mogag
to by¢ na przykfad, grupy wolontariackie, organizacje non-profit, stowarzyszenia,
fundacje, organizacje charytatywne lub grupy zwigzane ze sobg potozeniem
geograficznym lub oparte na interesach oraz grupy rzecznicze;

d. “spofeczenstwo obywatelskie w szerokim rozumieniu”: wszystkie osoby oraz
zorganizowane, lub mniej zorganizowane i nieformalne grupy, za posrednictwem ktorych
osoby wnoszg swoj wktad w zycie spoteczne lub wyrazajg poglady i opinie, w tym, gdy
podnoszg kwestie dotyczgce tamania praw cztowieka, korupcji i innych nieprawidtowosci
lub zgtaszajg krytyczne uwagi. Takie zorganizowane lub mniej zorganizowane grupy
moga obejmowac organizacje zawodowe i spoteczne, uniwersytety, o$rodki badawcze,
organizacje religijne i niewyznaniowe oraz obroncéw praw cztowieka;

e. ‘“wiladza publiczna”: kazdy organ wykonawczy, ustawodawczy lub administracyjny na
poziomie krajowym , regionalnym lub lokalnym, w tym osoby sprawujagce wtadze
wykonawczg lub funkcje administracyjne.

Il Warunki i zasady
Warunki umozliwiajace udziat spofeczenstwa obywatelskiego

3. Uczestnictwo wymaga od wszystkich zaangazowanych stron jawnej i uczciwej wymiany
pogladéw, w celu zapewnienia uwzglednienia uwag spoteczenstwa obywatelskiego przez wtadze
publiczne posiadajgce uprawnienia decyzyjne. W zwigzku z tym, warunki do rzeczywistego udziatu
spofeczenstwa obywatelskiego obejmuja:

a. poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, praworzadnosé, przestrzeganie
podstawowych zasad demokracji, zobowigzanie polityczne, jasne procedury, wspélne
przestrzenie dialogu, oraz ogdélnie dobre warunki dla aktywnego, pluralistycznego i
trwatego spoteczenstwa obywatelskiego;

b. tworzenie i wspieranie przez panstwa cztonkowskie przyjaznego srodowiska
obejmujgcego ramy polityczne, ramy prawne (tam gdzie to stosowne), oraz ramy
praktyczne gwarantujgce osobom fizycznym, organizacjom pozarzgdowym oraz ogotowi
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spoteczenstwa obywatelskiego rzeczywiste prawa do wolnoséci zrzeszania sie, wolnosci
zgromadzen, wolnosci stowa oraz wolnosci informacji;

€. uznanie i ochrone oraz wsparcie roli spoteczenstwa obywatelskiego w pluralistycznej
demokracji, funkcjonowania w zakresie rzecznictwa oraz monitorowania spraw
publicznych i wktadu w budowanie ré6znorodnego i aktywnego spoteczenstwa.

Zasady

4. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego powinien by¢ wspierany i umozliwiany zgodnie z
nastepujgcymi zasadami, ktére powinny by¢ stosowane do wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w udziat spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji politycznych:

a. wzajemny szacunek pomiedzy wszystkimi podmiotami jako podstawa do rzetelnej
wspotpracy i wzajemnego zaufania;

b. szacunek dla niezaleznosci organizacji pozarzgdowych bez wzgledu na to czy ich opinie
sg zgodne z opiniami wtadz publicznych, czy tez nie;

c. szacunek dla statusu wtadz publicznych, na ktérych spoczywa odpowiedzialnos¢ i
obowigzek rozliczalnosci spotecznej za podejmowanie decyzji;

d. jawno$¢, przejrzystosé i rozliczalnosé spoteczna;

e. reaktywnos¢ w odniesieniu do wszystkich podmiotéw dostarczajgcych stosowne
informacje zwrotne;

f. niedyskryminacja oraz wtgczanie, tak aby wszystkie gtosy byly wziete pod uwage, z
uwzglednieniem najmniej uprzywilejowanych i najstabszych;

g. rownosé pici oraz rowne uczestnictwo wszystkich grup, w tym grup szczegdlnego interesu
i potrzeb, na przykfad mtodziezy, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami lub
mniejszosci;

h. dostepnos¢ poprzez uzywanie zrozumiatego jezyka oraz dostosowywanie sposobu
uczestnictwa zaréwno bez dostepu do Internetu, jak i za pomocg Internetu oraz z uzyciem
dowolnego urzgdzenia.

Podstawy udziat spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji politycznych

5. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego powinien stara¢ sie udostepniac, zbierac i przekazywac
opinie poszczegodlnych oséb bezposrednio lub poprzez organizacje pozarzgdowe i/lub przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, zapewniajgc merytoryczng wymiane informacji i opinii, ktére beda
wspieraty Swiadomy proces podejmowania decyzji, tak, aby wyjs$¢ naprzeciw potrzebom
spoteczenstwa.

6. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego powinien by¢ zagwarantowany za pomoca
odpowiednio dostosowanych, uporzadkowanych i przejrzystych srodkéw, a tam gdzie zachodzi
koniecznos$¢, za pomocg instrumentéw prawnych lub regulacyjnych, ktére mogtyby zawiera¢ przepisy
dotyczace rozpatrywania wnioskéw o odwotania lub roszczenia w przypadku nie spetnienia
wymogow. Wszelkie ograniczenia i zastrzezenia odnosnie udziatu powinny by¢ jasno okreslone w
tych ramach i powinny by¢ zgodne z Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnoséci oraz z odpowiednim orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

7. Rézne etapy procesu decyzyjnego podejmowane przez wtadze publiczng powinny byé
otwarte dla uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego.



8. Informacje powinny byc¢ tatwo dostepne, przejrzyste i udostepniane do wiadomosci publicznej,
z wyjgtkiem utajnienia z przyczyn wyraznie okreslonych prawem lub zastrzezone ze wzgledu na
ochrone danych osobowych zgodnie ze stosownymi konwencjami Rady Europy i innymi
zobowigzaniami miedzynarodowymi.

9. Odpowiednie informacje powinny by¢ udostepniane w terminie umozliwiajgcym wniesienie
istotnego wktadu w tres¢, gdy decyzje sg jeszcze odwracalne.

10. Wiadze publiczne powinny planowac i organizowac¢ udziat spoteczenstwa obywatelskiego
oraz jasno okresli¢ cele, podmioty, procedury i ramy czasowe, a takze stosowane metody.

11. Wiadze publiczne powinny udostepniaé aktualne i wyczerpujgce informacje na temat procesu
podejmowania decyzji oraz procedur umozliwiajgcych uczestnictwo.

12. Witadze publiczne powinny dgzy¢ do unikania zbednego obcigzania oséb, organizacji
pozarzgdowych oraz ogotu spoteczenstwa obywatelskiego w procesie ich uczestnictwa; mogg takze
podejmowac stosowne dziatania, w celu utatwiania udziatu spoteczenstwa obywatelskiego.

13. W sytuaciji, gdy wtadze publiczne zapewniajg wsparcie osobom fizycznym, organizacjom
pozarzgdowym lub ogdétowi spoteczenstwa obywatelskiego w uczestnictwie obywatelskim, powinny to
robi¢ w sposob, ktory unika wptywania w jakikolwiek sposdb na wynik uczestnictwa.

14. Tam, gdzie zachodzi konieczno$¢, nalezy powotaé lub doskonali¢ organy koordynujgce w
celu stworzenia lub organizowania procesu udziatu spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego rola
powinna by¢ jasno okreslona, podkreslana i wspierana.

15. Wiadze publiczne oraz organizacje pozarzgdowe mogg zawiera¢ porozumienia ramowe o
wspotpracy celem wspierania udziatu spoteczenstwa obywatelskiego.

16. Z wyjatkiem szczegdlnych i jasno okreslonych okoliczno$ci, wyznaczone ramy czasowe
powinny zapewnia¢ dostateczne mozliwosci do odpowiedniego przygotowania si¢ i wniesienia
konstruktywnych uwag. Analogicznie, korzystanie z ograniczonych procedur i/lub procedur
angazujgcych ograniczona liczbe podmiotéw powinnio by¢ stosowane jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach i ze Scisle okreslonych przyczyn.

17. Zakres i metody udziatu spoteczenstwa obywatelskiego powinny by¢ wspotmierne do
przedmiotowej kwestii. Wiadze publiczne powinny dgazy¢ do mozliwie najszerszego udziatu i wktadu
réznych grup, w tym tych, ktére sg marginalizowane, w niekorzystnej sytuacji spotecznej i stabsze.

18. Z wyjatkiem szczegoélnych okolicznosci, ktére tego wymagajg oraz sg wyraznie uzasadnione,
wiadze publiczne, ktére proces zapoczatkowaty, nie powinny podejmowac¢ ostatecznych decyzji do
momentu zakohczenia procesu udziatu spoteczehstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji.

V. Formy udziatu spoteczenstwa obywatelskiego

19. Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji moze przyja¢ rézne formy, w
tym: przekazywania i udostepniania informaciji, konsultacji, dialogu oraz czynnego udziatu®.

Przekazywanie i udostepnianie informacji

20. Na kazdym etapie procesu podejmowania decyzji, wszystkie stosowne informacje powinny
by¢ przekazywane jasnym i tatwym do zrozumienia jezykiem oraz w odpowiednim i tatwo dostepnym
formacie, bez nieuzasadnionych barier administracyjnych, i co do zasady, bezptatne, zgodnie z
regutami otwartych danych publicznych?.

1 Zgodnie z kodeksem dobrych praktyk w zakresie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym

2 |nformacje powinny byé kompletne, aktualne, dostepne, przetwarzalne maszynowo, udostepnione w sposéb
niedyskryminujacy, bez ograniczen licencyjnych, a ich zgodnos$¢ powinna by¢ weryfikowalna.



21. Wiadze publiczne powinny zapewnié¢ jak najszerszy dostep, zaréwno bez dostepu do
Internetu, jak i w Internecie, do kluczowych dokumentéw i informacji bez zadnych ograniczehn w
wykorzystaniu ich do analizy i ponownego wykorzystywania informaciji.

Konsultacje

22. Konsultacje umozliwiajg wtadzom publicznym zasiegaé opinii osoéb fizycznych, organizacji
pozarzgdowych oraz ogétu spoteczenstwa obywatelskiego na temat konkretnej polityki lub
zagadnienia w drodze oficjalnej procedury.

23. Konsultacje mogg by¢ przeprowadzane na rézne sposoby i za pomocg réznych narzedzi,
takich jak spotkania, wystuchania publiczne, dyskusje grupowe, sondaze, ankiety i narzedzia cyfrowe.

24. Wiadze publiczne powinny udostepniaé publicznie informacje zwrotne na temat wyniku
konsultacji, a w szczegolnosci informacje uzasadniajgce wszystkie ostateczne decyzje.

Dialog

25. Dialog to proces, ktéry jest uporzgdkowany, dtugotrwaty i zorientowany na wynik. Opiera sie
na wzajemnych korzysciach z wymiany opinii pomiedzy wtadzami publicznymi, osobami,
organizacjami pozarzgdowymi oraz ogotem spoteczenstwa obywatelskiego.

26. Wiadze publiczne, organizacje pozarzadowe oraz ogét spoteczenstwa obywatelskiego mogag
rozwazyc¢ utworzenie roznych platform jako trwatej przestrzeni dialogu i uczestnictwa. Takie platformy
moga przeprowadzac regularne wystuchania obywatelskie, organizowac fora publiczne, rady
doradcze i inne podobne struktury.

Czynny udziaft

27. Czynny udziat odnosi sie do mozliwosci udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w
podejmowaniu decyzji stworzonej przez wtadze publiczne dla oséb fizycznych, organizacji
pozarzgdowych oraz ogétu spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wykracza poza przekazywanie i
udostepnianie informacji, konsultacje i dialog. Moze obejmowaé grupy robocze, komisje do
wspolnego opracowania dokumentow oraz polityki i przepisdw wymagajgcych podjecia ostateczne;j
decyzji przez stosowne wtadze publiczne.

28. Tam, gdzie zostaty stworzone wspdlne grupy robocze i komisje, wtadze publiczne powinny
przyjac przejrzyste kryteria i procedury stuzgce reprezentowaniu osob fizycznych, organizac;ji
pozarzgdowych oraz ogétu spoteczenstwa obywatelskiego.

29. Ro6zne rodzaje wspotpracy pomiedzy wladzami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi
oraz przedstawicielami og6tu spoteczeristwa obywatelskiego mogg by¢ odpowiednie na réznych
etapach procesu podejmowania decyzji i mogg obejmowac wspoétprace zwigzang z realizacjg
podjetych decyzji.

VI. Srodki wykonawcze

30. W celu umozliwienia udziatu spoteczenstwu obywatelskiemu, zacheca sie panstwa
cztonkowskie do jak najszerszego stosowania i upowszechniania wytycznych, tak aby wiadze
publiczne podejmowaty stosowne dziatania podnoszgce swiadomos¢, a przy tym upowszechniaty
wytyczne w jezyku lub jezykach urzedowych danego panstwa jesli zachodzi taka koniecznosé. Moga
to by¢ przyjazne w uzyciu przewodniki, broszury i inne narzedzia zaréwno bez dostepu do Internetu,
jak i w Internecie, szkolenia dla urzednikéw oraz zapewnienia wtasciwych srodkéw w obszarze
szkolen dla cztonkéw spoteczenstwa obywatelskiego.

31. Tam gdzie stosowne, panstwa cztonkowskie powinny przyjaé lub dostosowaé przepisy i
dziatania, tak, aby umozliwi¢ wiadzom publicznym wykorzystanie wytycznych.

32. Panhstwa cztonkowskie mogg uwzgledni¢ zaproszenie spoteczehstwa obywatelskiego do:



- ogfaszania i upowszechniania informacji na temat mozliwosci uczestnictwa i pomocy w
pozyskaniu opinii jak najszerszego grona zainteresowanych cztonkéw spoteczenstwa
obywatelskiego.

- whiesienie wkfadu w ocene wdrazania w zycie przepisow i regulacji prawnych dotyczacych
udziatu spoteczenstwa obywatelskiego

33. Aby oceni¢ doswiadczenia panstw cztonkowskich w praktycznym zastosowaniu niniejszych
wytycznych, Komitet Ministrow moze zwréci¢ sie do Europejskiego Komitetu ds. Demokraciji i
Rzgdzenia (CDDG) wraz z Konferencjg Miedzynarodowych Organizacji Pozarzgdowych Rady Europy
0 zapewnienie statego monitorowania i przekazania opinii Komitetowi Ministréw.

34. Komitet Ministréw moze przekazaé powyzsze wytyczne Zgromadzeniu Parlamentarnemu,
Komisarzowi Praw Cztowieka Rady Europy, Kongresowi Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy,
Konferencji Miedzynarodowych Organizacji Pozarzgdowych Rady Europy i zacheci¢ ich do
upowszechnianie i jak najszerszego stosowania wytycznych w ich wlasnej dziatalnosci.

ZALACZNIK do Wytycznych w sprawie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w
podejmowaniu decyzji politycznych

Teksty referencyjne

Rada Europy

Sekretarz Generalny

Sprawozdanie Roczne Sekretarza Generalnego w sprawie Stanu Demokracji, Praw Cztowieka i
Praworzadnosci w Europie - Populizm - Jak silne sg mechanizmy gwarantujgce zachowanie
réwnowagi politycznej?

SG(2017)1

Sprawozdanie Roczne Sekretarza Generalnego w sprawie Stanu Demokracji, Praw Cztowieka i
Praworzadno$ci w Europie - Wymogi bezpieczenstwa w Europie
SG(2016)1

Sprawozdanie Roczne Sekretarza Generalnego w sprawie Stanu Demokracji, Praw
Czilowieka i Praworzgdnosci w Europie - Wspdlna odpowiedzialno$¢ na rzecz bezpieczenstwa
demokratycznego w Europie

SG(2015)1

Sprawozdanie Roczne Sekretarza Generalnego w sprawie Stanu Demokracji, Praw Cztowieka i
Praworzadno$ci w Europie - Sprawozdanie Sekretarza Generalnego Rady Europy
SG(2014)1

Konwencje Rady Europy

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
ETS No 5.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
ETS No. 122

Protokét dodatkowy do Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego w sprawie prawa do
uczestnictwa we wiadzach lokalnych
CETS No. 207

Europejska Konwencja w sprawie Uznania Podmiotowosci Prawnej Miedzynarodowych Organizacji
Pozarzagdowych
ETS No. 124


https://edoc.coe.int/en/an-overview/7345-pdf-state-of-democracy-human-rights-and-the-rule-of-law.html
https://edoc.coe.int/en/index.php?controller=get-file&freeid=6926
https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/5949-state-of-democracy-human-rights-and-the-rule-of-law-in-europe.html
https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/5949-state-of-democracy-human-rights-and-the-rule-of-law-in-europe.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680063765
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007a088
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168008482a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007a67c

Europejska Konwencja o uczestnictwie cudzoziemcow w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym
ETS No. 144

Europejska Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych
ETS No. 148

Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych
ETS No. 157

Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna
ETS No. 163

Konwencja Rady Europy o dostepie do dokumentéw urzedowych
CETS No 205

Komitet Ministrow
- Zalecenia

Zalecenie CM/Rec(2015)3 dotyczace dostepu do praw spotecznych mtodziezy z dzielnic zagrozonych
spotecznie

Zalecenie CM/Rec(2014)7 o ochronie sygnalistow
Zalecenie CM/Rec(2014)6 dotyczgce Przewodnika po prawach cziowieka dla uzytkownikéw internetu
Zalecenie CM/Rec(2012)2 o uczestnictwie dzieci i mtodych ludzi ponizej 18 r.z

Zalecenie CM/Rec(2011)14 o uczestnictwie oséb niepetnosprawnych w zyciu politycznym i
publicznym

Zalecenie CM/Rec(2010)7 o Karcie Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka Rady
Europy

Zalecenie CM/Rec(2010)5 w zakresie $rodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientaciji
seksualnej lub tozsamosci piciowej

Zalecenie CM/Rec(2009)2 w sprawie oceny, audytu i monitorowania uczestnictwa i polityk
uczestnictwa na poziomie lokalnym i regionalnym

Zalecenie CM/Rec(2009)1 w sprawie demokracji elektronicznej (e-demokracji)

Zalecenie CM/Rec(2007)14 w sprawie podmiotowos$ci prawnej organizacji pozarzgdowych w Europie

Zalecenie CM/Rec(2007)2 w sprawie pluralizmu medidw i réznorodnosci tresci medialnych

Zalecenie Rec(2006)14 w sprawie obywatelstwa i udziatu mtodych ludzi w zyciu publicznym
Zalecenie Rec(2006)1 w sprawie roli krajowych rad miodziezy w rozwoju polityki dotyczacej miodziezy
Zalecenie Rec(2004)15 w sprawie elektronicznego zarzgdzania

Zalecenie Rec(2004)13 w sprawie udziatu mtodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym

Zalecenie Rec(2003)3 w sprawie zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu
decyzji politycznych i publicznych

Zalecenie Rec(2002)2 w sprawie dostepu do oficjalnych dokumentow


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007b4d5
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/148
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007cdac
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007cf93
https://rm.coe.int/1680084826
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2015)3
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2011)14
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)7
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2009)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2009)1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2007)14
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2007)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2006)14
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2006)1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2004)15
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2004)13
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2003)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2002)2

Zalecenie Rec(2001)19 w sprawie udziatu obywateli w lokalnym zyciu publicznym
Zalecenie Rec(98)14 w sprawie w sprawie uwzgledniania perspektywy tozsamosci pici
- Rezolucje

Rezolucja CM/Res(2016)3 w sprawie status uczestnictwa miedzynarodowych organizacji
pozarzgdowych w Radzie Europy

- Wytyczne
Wytyczne Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony i promowania praw

cztowieka w spoteczenstwach zréznicowanych kulturowo
CM/Del/Dec(2016)1249/4.6-app8

- Deklaracje

Deklaracja w sprawie kodeksu dobrych praktyk w zakresie udziatu spoteczehAstwa obywatelskiego w
procesie decyzyjnym
Decl(21/10/2009)

Deklaracja w sprawie roli mediéw spotecznosciowych w promowaniu spéjnosci spotecznej i dialogu
miedzykulturowego
Decl(11/02/2009)

Deklaracja: Sprawi¢ aby réwnos¢ pici stata sie rzeczywistoscig
CM(2009)68-final

Deklaracja w sprawie dziatan Rady Europy majgcych na celu poprawe ochrony obroncéw praw
cztowieka i promowanie ich dziatan
Decl(06/02/2008)

15. Konferencja europejskich ministréw odpowiedzialnych za samorzady lokalne i regionalne
(Walencja, 15-16 pazdziernika 2007 r.)

Deklaracja z Walencji: Strategia na rzecz innowacji i dobrego zarzgdzania na szczeblu lokalnym (15—
16 pazdziernika 2007 r.)
CM(2008)14-add

16. sesja Konferencji Ministréw Rady Europy odpowiedzialnej za planowanie przestrzenne
(CEMAT) (Nafplio, Grecja, 17 czerwca 2014 r.)

Deklaracja z Nafplion: promowanie demokraciji terytorialnej w planowaniu przestrzennym

CM(2014)91

Zgromadzenie Parlamentarne

- Rezolucje

Rezolucja 2096 (2016) Rezolucja ,Jak mozna zapobiec niewtasciwym ograniczeniom dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Europie?”

Rezolucja 2095 (2016) Rezolucja w sprawie wzmocnienia ochrony i roli obroncéw praw cztowieka w
panstwach cztonkowskich Rady Europy

Rezolucja 1746 (2010) Rezolucja w sprawie demokracji w Europie: kryzys i perspektywy

Rezolucja 1729 (2010) Rezolucja w sprawie ochrony sygnalistow
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Rezolucja 1589 (2007) w sprawie wspotpracy miedzy Zgromadzeniem a Konferencjg
Miedzynarodowych Organizacji Pozarzgdowych

- Zalecenia

Zalecenie 2086 (2016) ,Jak mozna zapobiec niewtasciwym ograniczeniom dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych w Europie?”

Zalecenie 2085 (2016) sprawie wzmochienia ochrony i roli obroncéw praw cztowieka w pahstwach
cztonkowskich Rady Europy

Zalecenie 1928 (2010) w sprawie demokracji w Europie: kryzys i perspektywy

Zalecenie 1864 (2009) w sprawie promowania uczestnictwa dzieci w decyzjach, ktére ich dotyczg

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych

Europejska Karta Miejska Il Kongresu: manifest nowej urbanistyki (2008)

Zrewidowana europejska karta uczestnictwa miodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym (21 maja
2003 r.)

- Rezolucje

Rezolucja 385 (2015) w sprawie wspierania aktywnego obywatelstwa poprzez budowanie partnerstwa
ze spoteczenstwem obywatelskim

Konferencja Miedzynarodowych Organizacji Pozarzadowych

Rada ekspertéw ds. Prawa organizacji pozarzgdowych. Przeglad zmian w standardach,
mechanizmow i orzecznictwa 2013-2015
OING Conf/ Exp (2015) 2

Rada ekspertéow ds. Prawa organizacji pozarzgdowych. Regulowanie dziatalnosci politycznej
organizacji pozarzagdowych, 2015
OING Conf/ Exp (2015) 3

Kodeks dobrych praktyk w zakresie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym
CONF/PLE(2009)CODE1

Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka)

Wspolne wytyczne Komisji Weneckiej i Biura OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(OBWE / ODIHR) w sprawie wolnosci zrzeszania sie
CDL-AD(2014)046E

Europejski Komitet ds. Demokracji i Rzadzenia (CDDG) - Wspolna grupa robocza CDDG i
Konferencji Miedzynarodowych Organizacji Pozarzadowych.

Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w procesach decyzyjnych - przeglad norm i praktyk w
panstwach czionkowskich Rady Europy (maj 2016 r.)
[ECNL-COE


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17608&lang=en
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http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17721&lang=en
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1302971&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1302971&direct=true
https://rm.coe.int/168071b4d6
https://rm.coe.int/168071b4d6
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2376591&Site=COE&direct=true
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680492965
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Teksty innych organizacji miedzynarodowych
Unia Europejska

Traktat lizbonski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote
Europejskag
(2007/C306/01)

Komunikat Komisji - W kierunku wzmocnionej kultury konsultacji i dialogu - Ogolne zasady i
minimalne standardy konsultacji z zainteresowanymi stronami przez Komisje;
COM/2002/0704

Komisja Wspdlnot Europejskich COM (2001) 428, Biata ksiega w sprawie europejskiego zarzadzania
COM/2001/428

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE)

Zalecenia dotyczace zwigekszenia udziatu stowarzyszen w publicznych procesach decyzyjnych od
uczestnikéw do forum spoteczenstwa obywatelskiego zorganizowanego na marginesie Dodatkowego
Spotkania Wymiaru Ludzkiego w 2015 r. dotyczgcego wolnosci pokojowego zgromadzania sie i
stowarzyszania sie, kwiecien 2015 r.

HDIM.NGO/0033/15

Organizacja Narodow Zjednoczonych

1966 r., wejscie w zycie 23 marca 1976 r. zgodnie z art. 49
CCPR 16/12/1966 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, podpisany 16 grudnia

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych i protokét fakultatywny
- Rada Praw Cziowieka ONZ

Rezolucja w sprawie promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka, praw obywatelskich,
politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, w tym prawa do rozwoju - Réwny udziat w
sprawach politycznych i publicznych

A/HRC/33/L.28

Praktyczne zalecenia dotyczgce tworzenia i utrzymywania bezpiecznego i sprzyjajgcego otoczenia
dla spoteczenstwa obywatelskiego, oparte na dobrych praktykach i doswiadczeniach, 11 kwietnia
2016 .

A/HRC/32/20

Réwny udziat w sprawach politycznych i publicznych: rezolucja przyjeta przez Rade Praw Cztowieka,
12 pazdziernika 2015 r.
A/HRC/RES/30/9

Przestrzen spoteczehstwa obywatelskiego: rezolucja przyjeta przez Rade Praw Cztowieka, 3
pazdziernika 2014 r.
A/HRC/RES/27/31

Przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego: tworzenie i utrzymywanie, zgodnie z prawem i w praktyce,
bezpiecznego i sprzyjajgcego otoczenia: rezolucja / przyjeta przez Rade Praw Cziowieka, 9
pazdziernika 2013 r.

A/HRC/RES/24/21

- Komitet Praw Czlowieka ONZ

Komentarz og6lny nr. 25: Prawo do uczestnictwa w sprawach publicznych, prawo do gtosowania oraz
prawo do rownego dostepu do ustug publicznych (Art. nr 25) z 27 sierpnia 1996
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:306:FULL:EN:PDF
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- Europejska Komisja Gospodarcza ONZ

Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG), Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale
Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach
Dotyczacych Srodowiska (Konwencja z Aarhus), 1998 r.

Konwencja z Aarhus



http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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