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Vyjadieni vlady Ceské republiky ke Zpravé o navitévé Ceské
republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni
a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (Vybor CPT)

ve dnech 2. az 11. fijna 2018
A. Policie

Vyjadieni K odstaveim 10, 14 a 15

Zakon o Policii Ceské republiky obsahuje zakladni pravni zaruky pro osoby zbavené osobni
svobody. 8 24 zakona jasné stanovi, ze osoba omezend na svobodé policistou nesmi byt
podrobena muceni nebo krutému, nelidskému anebo ponizujicimu zachézeni a nesmi s ni byt
zachazeno takovym zpusobem, ktery nerespektuje lidskou dustojnost. Policista, ktery se stane
svédkem takového zachazeni, ma povinnost pfijmout opatieni k zamezeni takovému zachazeni a
oznamit je bezodkladné svému nadfizenému. Podobné zakon ukldd4d informovat o omezeni
osoby na svobodé na jeji zadost osobu blizkou ¢i jinou osobu podle jeji volby a stanovi vyjimky,
kde Ize toto vyrozuméni odlozit.

Policisté jsou jiz od pocatku svého sluzebniho poméru prubézné proskolovani v otazkach
zachdzeni s osobami omezenymi na osobni svobod¢, uplatiiovdni prav téchto osob a také
priméfenosti postupu vici takovym osobam, vcetné pouziti donucovacich prostredkti a jasného
zdkazu jakékoli formy Spatného zachazeni (fyzického, verbalniho ¢i psychického). V téchto
opatfenich bude policie nadale pokracovat, a to jak na urovni zékladni odborné ptipravy, uréené
pro zacinajici policisty, tak v rdmci pravidelnych Skoleni pro jiZ slouZici policisty. Stejné tak
bude policie nadale Skolit a kontrolovat dodrZzovéani pravidel vyrozumivani tietich osob o
omezeni na svobod¢ jejich blizkych.

Vyjadreni k odstavci 16

Zéakon o Policii Ceské republiky nadale umoziuje osobé omezené na svobodé v policejni cele
vyuzit pravni pomoci advokata ¢i jiné osoby, bez ohledu na to, zda podavaji vysvétleni v rdmci
trestniho ¥izeni &i nikoliv. Povinna souéinnost piislugnikt Policie CR bude nadale pfedmétem
kontroly a vzdélavani.

Od 1. 7. 2018 byl rozsifen systém piistupu k pravni pomoci tak, ze 0Soby S nizkymi piijmy
mohou pozadat Ceskou advokatni komoru o uréeni advokata k poskytnuti pravni sluzby. Nyni
jsou piijimany legislativni zmény, aby tato pravni pomoc mohla byt vyuzivana i pfi omezeni
svobody v policejnich celach.

Pro osoby, proti kterym je vedeno trestni fizeni, plati nadale pravidla popsana v ptedchozich
vyjadienich CR véetné nutné obhajoby a moZnosti ustanoveni obhdjce na naklady statu.*

1 Viz CPT/Inf (2014) 4, str. 12 — 16.



Vyjadreni k odstavci 17

Podle zékona o soudnictvi ve vécech mladeze se proti détem mladSim 15 let nevede trestni
fizeni, nebot’ nejsou trestné odpoveédné. Jakmile v trestnim fizeni vyjde najevo, Ze trestny Cin
mohlo spachat dit€ mladsi 15 let, je fizeni okamzZité ukoncéeno a statni zastupce podava soudu pro
mladdez navrh na uloZeni opatfeni k naprave. V nasledujicim soudnim fizeni je dit¢ povinné
zastoupeno opatrovnikem z fad advokati k ochrané jeho zajmta. U mladistvého mezi 15 a 18
lety, ktery jiz trestné odpovédny je, pak plati informace uvedené ve zpravé, tj. ze musi byt
zastoupen advokatem od zapodeti trestniho fizeni, resp. provedeni prvnich tkond v ném. Od 1. 9.
2019 je také uc¢inna nova pravni Uprava, ktera jesté zlepSuje postaveni mladistvych v soudnim
fizeni, rozSifuje jejich prava, stanovi, ve kterych ptipadech je nutné mladistvého o jeho pravech
poucit, a rozsifuje nutnou obhajobu mladistvého az do véku 21 let v pfipad¢, Ze to soud nebo
statni zastupce povazuje za vhodné.

O podavani vysvétleni nezletilymi maji byt podle trestniho fadu i internich predpist Policie CR
pfedem vyrozumeéni jejich zakonni zastupci €i opatrovnici, pokud nejde o neodkladny ukon. Ti
mohou nasledné byt podani vysvétleni i ptitomni, pokud by tim nebyl ohrozen jeho cil (jednalo
by se napf. o fizeni o trestném ¢inu spachaném rodici na ditéti). I nezletili maji pravo na pravni
pomoc advokata pii podani vysvétleni, ktery je pak samoziejmé pritomen pii jeho podavani.

Vyvjadreni k odstavcim 19 a 20

K pftistupu osob omezenych na osobni svobodé k 1ékafi a k danému zpiisobu 1éCby Ize uvést, ze
zéakon o policii v § 24 odst. 5 stanovi, ze osoba omezena na svobodé ma pravo nechat se vysetfit
nebo oSetfit 1¢ékafem podle svého vybéru a policie za ucelem oSetfeni nebo vysetfeni umozni
ptistup 1ékafe k této osobé. Policista nemize v zadném okamziku omezeni osobni svobody
omezené osob¢ pristup k 1ékati odmitnout. Policista by tedy mél osobé omezené na osobni
svobod¢ vyhovét, samoziejmé za predpokladu, ze z jednani této osoby neni jasné patrné, ze
I€katské vySetteni vyzaduje zjevné bezdiivodné. I v téchto postupech budou policisté nadale
Skoleni.

K doporucenim tykajicim se pokraCovani ve stavajicich zplsobech 1écby ¢i medikace u osob
omezenych na osobni svobodé je nutné uvést, ze o konkrétnim zpusobu 1é¢by ¢i o podavanych
medikamentech nerozhoduje policie, ale vzdy konkrétni oSetfujici 1ékaf. Je na ném, jakou zvoli
lécbu, a policie toto nemize nijak ovliviiovat. V daném piipad¢ ziejmé l€kai zvolil popsanou
lé¢bu na zakladé zdravotni indikace u pacienta. Obecné rovnéz policie nijak nebrani v nutné
1é€bé u omezenych osob a ¢ini kroky, aby tato 1é¢ba nebyla pobytem v cele nijak rusena.

Vyvjadreni k odstaveum 21 a 22

Ministerstvo zdravotnictvi v souéasnosti pfipravuje novelu zdkona o zdravotnich sluzbach ve
smyslu, Ze zdravotnicky pracovnik uz nebude poruSovat mlcenlivost, pokud orgdniim ¢innym
V trestnim fizeni ¢i policejnimu organu sd€li udaje nebo jiné skute¢nosti, které vypovidaji o tom,
Ze osoba omezena na svobodé mohla byt podrobena Spatnému zachazeni. Soucasné ministerstvo
vytvoii také metodické doporuceni pro zdravotnické pracovniky ohledné formy hlaseni znamek
Spatného zachazeni u osob omezenych na svobodé v souladu se standardy CPT, které bude
vydano ve Véstniku MZ. Ministerstvo zdravotnictvi predlozi vladé novelu zakona a vytvofi k ni
navazujici metodicky material do 30. 6. 2020.



Vyjadreni k odstavci 23

V soucasné dobé je internimi akty upraven vstup policisty doprovazejiciho Iékaie povolaného za
ucelem lékaiského vysetieni do cely tak, Ze policista zastava pied celou ve vizualnim kontaktu a
do cely vstupuje pouze na zadost zdravotnického pracovnika nebo v ptipadé divodné obavy z
ohroZeni ¢i existujiciho ohroZeni Zivota anebo zdravi osob, které do cely vstoupily.

V souladu se standardy CPT Ministerstvo vnitra zavede nejpozdéji do 30. 6. 2020 do praxe
principy, kdy lékarské vySetfeni v zabezpeCeném prostoru bude mozné realizovat mimo doslech
a dohled policistt, pokud 1ékat vyslovné nepozada o zajisténi dohledu. Technické vybaveni a
zabezpeceni téchto prostor totiz umoznuje, aby byl pacient s Iékafem sam a pfitom se nemohl
napt. pokusit o Ut€k nebo se pokusit si ublizit. Zabezpecené prostory budou zfizeny Vv
pohotovostnich a eskortnich odd¢lenich, kde je zfizeno vice cel, a pracovnach sluzebnich 1ékait
policie, ktefi poskytuji sluzby ptimo v policejnich budovéich. Bude pfijat vnitini pfedpis pro
postup policisti v souladu s doporu¢enim CPT.

Oproti tomu v piipadech poskytovani zdravotnich sluzeb v prostorach, které nejsou zabezpeceny,
jako je napiiklad bé€Zna nemocnice, ordinace praktického Ilékafe apod., bude v kazdém
individualnim piipadé nutné zhodnotit riziko ponechéni pacienta mimo dohled i doslech. Pokud
to bude vyhodnoceno jako nezbytné, bude pfislusnik bezpe€nostniho sboru permanentné
pfitomen na dohled, av§ak mimo doslech. I pifi tomto stdlém dohledu vSak bude pfislusnik
postupovat tak, aby do diivérnosti vztahu 1ékate a pacienta zasahl co nejméné.

Vyvjadreni k odstavcum 24 a 25

Zakon o policii 1 dalsi pravni ptedpisy stanovi povinnost poucit zadrzené osoby o jejich pravech
a povinnostech, pfi¢emz kazdy policista je povinen toto dodrzovat povinnost poucovani
zadrzenych osob je predmétem celozivotniho vzdélavani ptislusniki policie. Tyto povinnosti
policistil jsou také diisledné vynucovany a na veSkerad zjiSténd pochybeni je vZdy adekvatné
reagovano. V soucasné dobé je vyuzivano piedevSim ustni pouceni, av8ak na policejnich
sluzebnach je k dispozici pisemné pouceni osob omezenych na osobni svobodé ve vice nez
tiiceti jazykovych mutacich, které si maji pravo ponechat u sebe po celou dobu omezeni osobni
svobody.? V dalsim obdobi se pfipravuje takova forma pisemného pouceni, kterou obdrZi osoba
J1Z na samotném pocatku omezeni osobni svobody.

Vyjadreni k odstavci 26

V uvedenych celach obvodniho oddéleni Chomutov byla provedena naprava.

Vvjadreni k odstaveum 27, 28 a 29

Doporuceni k podminkdm v zafizenich po osoby omezené na osobni svobodé se policie snazi
respektovat a policejni cely prabézné inovovat. Od roku 2015 postupné dochazi k Upravam cel,
aby nedochazelo k neodivodnénému naruseni soukromi ¢i dastojnosti osob omezenych na
osobni svobod¢ (vizualné odd¢lené toalety ¢i hygiena apod.). Rychlost zmén ov§em zavisi na
finan¢nich moznostech policie.

2 Samotné pisemné poudeni osob omezenych na osobni svobodg je v soutasné dobé na policejnich sluzebnach ve 27
jazykovych mutacich pfislusnych pouceni: albansky, anglicky, arabsky, bulharsky, cesky, cinsky, francouzsky,
chorvatsky, italsky, kurdsky, mad’arsky, makedonsky, moldavsky, mongolsky, némecky, pastunsky, perStina-farzi,
polsky, rumunsky, rusky, slovensky, srbsky, Spanélsky, turecky, ukrajinsky, uzbecky, vietnamsky. Pouceni v rustiné
je dostupné jiz od roku 2009, pouceni v mad’arsting€ od roku 2015.



W

Podle zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009 o eskortach, stiezeni osob a o
policejnich celach jsou hygienické prostiedky soucasti materidlového vybaveni utvaru policie se
ziizenou vicehodinovou celou, mély by byt tedy osobé omezené na svobodé vzdy k dispozici.
Policie zajisti v tomto sméru pouceni pro vSechny utvary, kde se vicehodinové cely nachazi.

Ve véci piistupu zajisténych osob na &erstvy vzduch stale plati nase minulé vyjadfeni.® V piipadé
tzv. kratkodobych cel nepovazujeme vzhledem k dobé trvani omezeni na osobni svobod¢ za
nezbytné, aby pii pobytu v nich méla zajiSténa osoba pfistup na Cerstvy vzduch. V ptipad¢ tzv.
dlouhodobych cel budou doporuc¢eni Vyboru CPT zohlediiovéana pii budovani novych cel a u cel
stavajicich bude usilovano o vytvofeni podminek pro to, aby zajisténd osoba méla k dispozici
moznost pobytu na ¢erstvém vzduchu tam, kde to bude technicky mozné.

Pti rekonstrukei policejnich cel na Krajském feditelstvi hl. m. Prahy-Kongresova byly ¢astecné
zohlednény ty pfipominky kontrolnich orgéni (vcetné Vyboru CPT), jejichz realizace byla z
finan¢nich a kapacitnich ditvodli mozna. Doslo tak k Gpravé zastén pro zajisténi zachovani lidské
distojnosti pfi vykonu hygieny (oddé€leni toalet, umyvadla od zbytku cely), bylo provedeno
zvetSeni a moderngjsi vybaveni mistnosti pro vykon prohlidek osob (nova sprcha, nédbytek,
omitky, svétla, odvétrani, podlaha), dale doslo ke zlepseni svételnych podminek na celach, kdy
nevyhovujici okenni vyplné (tzv. luxfery) byly nahrazeny okennimi vyplnémi s dostate¢nou
svételnou propustnosti a bylo zavedeno LED osvétleni s dennim a no¢nim rezimem, kompletné
byla upravena ventilace cel a byla provedena celkovd modernizace vesSkerého zafizeni
(bezpe€nostni nerezové toalety a umyvadlo, vyména stolkli a sedacek). Do cel byly také
zavedeny komunikatory mezi celou a ostrahou.

Vyjadreni k odstavci 30

K doporuceni, které se tyka piipoutani osob k pevnym piedmétim, Ize uvést, Ze dle ustanoveni §
25 zékona o policii je pfislusnik opravnén omezit volny pohyb osoby, kterd fyzicky napada
policistu nebo jinou osobu, ohrozuje vlastni Zivot, poSkozuje majetek nebo se pokusi o uték,
zpravidla pfipoutanim k vhodnému pifedmétu, zejména pomoci pout. Aplikace tohoto opravnéni
dopada nejen na osoby omezené na osobni svobod¢ v policejnich celach, ale k jeho vyuziti mtze
dojit 1 v jinych mistech, pokud jsou naplnény zdkonem piedvidané divody.

Interni predpisy policie stanovi, Ze u osob omezenych na osobni svobodé v policejnich celach
nesmi dochdzet k pfipoutani osob jinak, nez ve zdravotné nezdvadné poloze. JiZ v lednu 2014
bylo zakotveno pravidlo vyjimecnosti pouziti pout jako omezovacich prostiedkli v bezpecném
prostiedi vyplyvajici i z rozsudku Evropského soudu pro lidska prava Kummer proti CR v
zavazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009 o eskortach, stiezeni osob a o policejnich
celach a v k nému pfiloZenych piilohach. Policista je také povinen uvést informaci o tom, Ze byla
osoba v policejni cele omezena ve volném pohybu piipoutdnim v piisluSnych dokumentech
souvisejicich s pobytem osoby omezené na svobodé v policejni cele.

Ceska republika se bude otazkou piipoutani do budoucna déale zabyvat a hledat alternativni
feSeni. Pti budoucich rekonstrukcich budou policejni cely zfizeny ¢&i upraveny tak, aby umoznily
zajistit bezpe¢nost bez poutani osob k pevnym predmétim.

3 Viz CPT/Inf (2015) 29, str. 2n.



Vyjadreni k odstavci 31

Problematika provadéni prohlidek osob omezenych na osobni svobod¢ je feSena v ramci aktualni
novelizace zakona o policii, kde se uvadi, Ze prohlidkou osoby se rozumi prohlidka fyzické
osoby provadéna osobou stejného pohlavi s vyuzitim pfimych fyzickych kontaktd, nebo je-li to
nezbytné, pfimym pozorovanim odhalené¢ho téla této osoby, pii kterém je policista opravnén
vyzvat osobu k provedeni pohybu slouziciho k odhaleni zbrané nebo jiné véci zplisobilé ohrozit
Zivot nebo zdravi.

Od roku 2018 pak plati metodicky pokyn odboru vnitini kontroly Policejniho prezidia CR, ktery
stanovi povinnost individualniho posouzeni rizik provedeni prohlidky osoby. Policejni prezidium
bude metodicky vést policisty k individualnimu posuzovani. Pokyn rovnéz zdiraziuje, ze
provadéni prohlidky ma probihat tak, ze osobé musi byt umoznéno v prubé¢hu prohlidky osoby
odhalit pouze jednu polovinu téla, a po odéni odhalit druhou polovinu téla.

B. Véznice

Vyjadreni k odstavci 34

Dle platné pravni Gpravy v Ceské republice rozhoduje soud o zafazeni do jednoho ze dvou typi
véznice - s ostrahou nebo se zvySenou ostrahou. Rozd€leni primarné zavisi na typu a vysi
ulozeného trestu, mize vSak byt soudem i zménéno S ohledem na okolnosti konkrétniho ptipadu.
Do véznice se zvySenou ostrahou soud zpravidla zatadi pachatele, kterému byl ulozen vyjimecny
trest, kterému byl ulozen trest odnéti svobody za trestny ¢in spachany ve prospéch organizované
zloCinecké skupiny, kterému byl za zvlast’ zavazny zloCin uloZen trest odnéti svobody ve vyméte
nejméné osm let nebo ktery byl odsouzen za timyslny trestny ¢in a v poslednich péti letech
uprchl nebo se pokusil uprchnout z vazby, z vykonu trestu nebo z vykonu zabezpecovaci
detence. Soud mize rovnéz zatadit pachatele do véznice jiného typu, ma-li se zfetelem na
zavaznost trestného ¢inu a na stupen a povahu naruseni pachatele za to, Ze bude plisobeni na ngj,
aby vedl fadny Zivot, v jiném typu veéznice 1épe zaruceno.

Ostatni odsouzeni jsou soudem zatfazovani do véznice s ostrahou. V ramci véznice s ostrahou je
pak pfi umist'ovani do jednotlivych stupiili zabezpeceni (odd€leni s vysokym, sttednim a nizkym
stupném zabezpeceni) postupovano v zavislosti na mife vné¢jSich a vnitinich rizik daného
odsouzeného. V prubéhu vykonu trestu odnéti svobody ve véznici s ostrahou pfichazi v uvahu
zmeéna stupné zabezpe€eni v zavislosti na vyvoji v mife vnéjSich nebo vnitinich rizik u daného
odsouzené¢ho. Mezi ukazatele mozné zmény miry vnéjSich a vnitinich rizik odsouzeného lze
zaradit také Cinitele, jez uvadi zprava CPT, tedy postoj vézné, chovani, ucast na ¢innostech
(vzdélavacich, odbornych nebo pracovnich) a obecné sledovani pfiméfenych pfedem
stanovenych cili uvedenych v programu zachadzeni. Ceska republika se nicméné bude
doporucenim nadale zabyvat.

Vyjadreni k odstavci 35

Z materiali poskytnutych Vazebni véznici Ceské Budg&jovice (dale jen ,,VV C. Budg&ovice®)
vyplyva, ze dne 3. 9. 2018 oznamila jedna mladistva obvinéna, ze byla v dob¢ kolem 8,00 hod.
dne 30. 8. 2018 ve VV C. Budgjovice v prostoru cely ¢. 19 nachézejici se ve 2. nadzemnim patie
vazebni budovy fyzicky napadena sluzbu konajicim pfislusnikem. Vrchni dozorce ji mél po
ptichodu do cely udajné strhnout deku a po slovni rozepfi ji nejdiive nékolika tdery udefit
otevienou dlani do oblasti levé tvafe a ucha. Nasledné k ni mél pfistoupit druhy ptislusnik
(dozorce) a udefit ji zavienou dlani do oblasti levé ¢asti chrupu, nasledkem cehoz ji mél ulomit



zub. Zaveérem ji m¢l nakopnout do oblasti levého lytka. Dne 4. 9. 2018 byla celd véc predana
Generalni inspekci bezpecnostnich sbord. Kopie spisového materidlu byla rovnéz ptedana
Krajskému statnimu zastupitelstvi. Dne 19. 10. 2018 byla ze strany Generalni inspekce
bezpeénostnich sborti doruéena do VV C. Budgjovice zprava o vysledku Setfeni, dle které
uvedeny organ po vyhodnoceni spisového materidlu a zdravotnické dokumentace dospél k
zavéru, ze se v Setfené véci nejednd o podezieni z trestného Cinu spachaného piislusniky
Vézenské sluzby CR (dale jen ,, VS CR®), aviak jednoznatnd nevyloudil mozné spachani
prestupku ¢&i jiného spravniho deliktu. Setieni VV C. Budgjovice konstatuje, Ze obvinéna méla
piredmétny zub ulomeny jiz pfi vstupni prohlidce do vazebni véznice. Co se udavané bolesti ucha
tyCe, obvinéna podepsala revers a odmitla vySetfeni na specializovaném oddéleni ORL.
Psychologické posouzeni obvinéné naznacuje, Ze modiiny na téle mohou byt zptisobené jejim
vlastnim sebeposkozovanim, které bylo zjisténo v prubéhu jejiho vykonu vazby. Ustanoveni
piislugnici VS CR v podani vysvétleni shodné uvedli, Ze sice v inkriminovanou dobu skute&ng
vstoupili na celu €. 19, ale vyloucili jakékoliv fyzické nasili. Realizovanym Setfenim ze strany
VV C. Budgjovice nebylo protipravni jednani piislusnikii prokdzano. Setfeni ve vyse uvedené
véci bylo fadné ukonceno.

Zaméstnanci VV C. Budgjovice postupuji pii jednani s odsouzenymi v souladu s hlavnimi
zasadami vykonu trestu uvedenymi v § 2 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (dale jen ,,ZVTOS*) a pfi jednani s obvinénymi v souladu se
zasadami vykonu vazby uvedenymi v § 2 zdkona o vykonu vazby, ve znéni pozd¢jsich piedpisii
(dale jen ,,ZVV*). V piipad¢ jakéhokoliv podezieni z protipravniho jednani téchto zaméstnanct
je cestou oddéleni prevence a stiznosti VV C. Bud&jovice véc vzdy postoupena k prosetieni
Generdlni inspekci bezpecnostnich sbort dle stanovenych zakonnych norem. Lze uvést, ze v
roce 2018 se jednalo o tfi piipady podezieni z protipravniho jednani zaméstnanca VV C.
Budé¢jovice (jeden z téchto ptipadl uvadi CPT), kdy ve vSech tfech ptipadech nebylo zmifiované
protipravni jednani ze strany Generalni inspekce bezpecnostnich sborti prokazano. V jednom z
téchto ptipadl bylo dokonce zahajeno trestni fizeni viici véznéné osob€ ve véci podezieni na
naplnéni skutkové podstaty pre¢inu kiivého obvinéni dle § 345 trestniho zédkoniku. V roce 2019
nebylo zaznamenano zadné podezieni z protipravniho jednani zaméstnancii VV C. Budgjovice.

Vsichni piislusnici VV C. Budgjovice jsou kazdoroéné v ramci porad vedoucich oddéleni
proskoleni ze zdkonnych podminek postupu pii pouziti donucovacich prosttedkl v souladu s §
17 zakona o Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. RovnéZ jsou ze znalosti téchto
podminek pravidelné piezkuSovani v ramci kontrolni ¢innosti svych nadfizenych. V roce 2018
nebyl zaznamenan zadny piipad pouziti donucovacich prostfedkii ze strany piislusnika VV C.
Budégjovice a v roce 2019 byl jeden piipad pouziti donucovacich prosttedki vyhodnocen jako
opravnény V souladu se zakonem. Vsichni zaméstnanci a pfislusnici oddéleni vykonu vazby a
trestu VV C. Budgjovice jsou také v ramci porady vedouciho oddéleni kazdoroéné proskoleni z
komunikace s véznénymi osobami ze strany psychologa VV C. Budéjovice.

Ve Véznici Mirov vedeni véznice na poradach oddéleni vézenské straze a poradach oddéleni
vykonu trestu projedna Zpravu CPT v oblasti Spatného zachdzeni a upozorni zejména na to, ze
Spatné fyzické zachazeni s odsouzenymi je nepiipustné a kazdy nahlaSeny ptipad takového
jednéni bude fadné prosetien a pokud bude zjisténo pochybeni zaméstnance, bude odpovidajicim
zpusobem feseno.

Ministerstvo spravedlnosti doplituje, ¢ Akademie VS CR zafazuje téma zvladani zvlast
naroénych vézit do zakladni odborné ptipravy (dale jen ,,ZOP*) typu A pro piislusniky VS CR
a ZOP typu B2 pro ob¢anské zaméstnance — specialisty oddé€leni vykonu vazby, vykonu trestu a
vykonu zabezpecovaci detence. Toto téma je zafazeno v nasledujicich vyucovacich predmétech:



a) ZOP A pro prislusniky

Penologie - Cinnost ve specializovanych oddélenich, vykon vazby a trestu odnéti svobody
u specifickych skupin obvinénych a odsouzenych (6 vyucovacich hodin).

Psychologie - Uvod do psychopatologie, poruchy osobnosti, jejich projevy a pficiny.
Komunikace s osobami s poruchou osobnosti (2 vyu¢ovaci hodiny).

Pedagogika - Komplexni péce o osoby s poruchami chovani (4 vyucovaci hodiny).

Profesni etika - Profesionalita a autorita. Odbornost, osobnostni rist zaméstnance, pedagogicky
pfistup a feSeni konfliktnich situaci (2 vyu€ovaci hodiny).

b) ZOP B2 pro zaméstnance oddéleni vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody
(vychovatelé, speciélni pedagogové, psychologové a socialni pracovnici)

Penitenciarni pedagogika - Vhled do etopedie, pedagogicka klasifikace poruch chovani (2
vyucovaci hodiny). Specialni vychovné aktivity a pedagogické postupy pii zachazeni s
véznénymi osobami, zv1asté se specifickymi skupinami odsouzenych (2 vyucovaci hodiny).

Penitenciaristika - Zakladni zasady zachazeni se specifickymi skupinami obvinénych a
odsouzenych (mozné objekty nasili, osoby se snizenou télesnou hmotnosti, osoby s nizkou
mentalni trovni, mozni pachatelé nasili, mozné objekty nasili, dal$i vytypované osoby; 4
vyucovaci hodiny).

Forenzni a penitenciarni psychologie - ivod do psychopatologie — Specifické poruchy osobnosti
se zfetelem k penitencidrni praxi (2 vyufovaci hodiny). Adaptacni problémy souvisejici s
uvéznénim, krize z uvéznéni, krizova intervence (2 vyucovaci hodiny). Problematika agresivniho
a nasilného chovédni v penitencidarnim prostiedi, typologie nasilnika (2 vyucovaci hodiny).
Anomadlni chovani ve vykonu trestu odnéti svobody, protestni a ucelové chovani, role
psychologa pfti praci se specifickymi skupinami véznénych osob (2 vyucovaci hodiny).

Vedle kurzl zékladni odborné piipravy pro jednotlivé profesni skupiny zaméstnancii Akademie
VS CR realizuje v oblasti prace se specifickymi skupinami véznénych osob kurzy celozivotniho
vzdélavani, které jsou zafazovany do planu vzdélavacich aktivit na zékladé¢ pozadavkl
organiza&nich jednotek &i zadani funkcionaiii Generalniho Feditelstvi VS CR.

Néazev kurzu: Hodinova dotace:

Kurz pro persondl tstavu pro vykon zabezpecovaci detence 48 vyucovacich hodin
Zvladani krizovych situaci pro dozorce 24 vyucovacich hodin
Zvladani krizovych situaci pro vychovatele 24 vyucovacich hodin
Kreativni feseni konfliktt pro vychovatele a dozorce 16 vyucovacich hodin

Socialné patologické jevy v soucasné spolecnosti a jejich prevence 16 vyucovacich hodin
Identifikace p¥iznak radikalizace v prostfedi véznic CR
(ve spolupréci s Policejni akademii Praha) 24 vyucovacich hodin

Ceska republika bude do budoucna vénovat vyssi pozornost vzd&lavani personalu v oblasti
dynamické bezpecnosti. Bude vytvofen program, ktery se bude zabyvat specificky timto
tématem, a dosavadni kurzy se na téma vice zaméfi.



Vyjadreni k odstavci 36

Z materiald poskytnutych véznici vyplyva, ze dne 10. 9. 2014 vydal dozorovy statni zastupce
piikaz tediteli Véznice Vsehrdy dle § 78 odst. 1 a 2 pism. e) ZVTOS, aby 16 pfislusnika
oddéleni vykonu trestu zafazenych na sluzebnich mistech dozorct nepfislo do ptimého kontaktu
s mladistvymi odsouzenymi. Na zaklad¢ pozadavki CPT o poskytnuti vysledku Setfeni Ize sd¢lit
nésledujici:

Jeden piislusnik VS CR byl za zneuziti pravomoci ufedni osoby Okresnim soudem v Chomutové
dne 11. 4. 2018 podminéné odsouzen k trestu odnéti svobody v délce 2, 5 roku. Dne 24. 7. 2018
bylo zahajeno fizeni o odvolani u Krajského soudu v Usti nad Labem, které probiha doposud.
Druhy piislusnik VS CR je stihan Okresnim soudem Chomutov. Posledni projednani véci
probéhlo dne 2. 4. 2019, pficemz jednani bylo odroceno za ucelem vyslechu svédka
pobyvajiciho v soucasné¢ dobé ve véznici v Némecku a za ucelem zajisténi znaleckého posudku
psychického stavu jednoho ze svédk v dobé jeho vypovédi u soudu. U zbylych piislusnikt
nebylo po prosetfeni pfipadu piistoupeno k fizeni o kazeniském piestupku. Dva z dotenych
ptislusnikis VS CR ukongili na vlastni zadost sluZebni pomér u VS CR (jeden ke dni 31. 7. 2015,
druhy ke dni 31. 5. 2019). Dalsi dva piislusnici VS CR jsou ustanoveni na jina sluzebni mista, a
to v oddéleni vézenské straze (sluZebni misto inspektor strazni sluzby — operator, sluzebni misto
strazny Fidi¢ — specialista). Dalsi prislusnik VS CR pozadal o propusténi ze sluzebniho poméru
ke dni 30. 4. 2019 a od 1. 5. 2019 vykonava funkci vychovatele oddéleni vykonu trestu u
dospélych odsouzenych ve Véznici Viehrdy. Jeden z piislusnikd VS CR je od 5. 9. 2018 v
pracovni neschopnosti. Ostatni p¥isluinici VS CR nadale vykonavaji sluzebni pomér ve Véznici
Vsehrdy s tim, ze do 23. 7. 2019 nevykonavali dozor¢i sluzbu na ubytovné pro mladistvé
odsouzene. Dne 22. 7. 2019 bylo do Véznice Vsehrdy dorueno oznameni mistné ptislusného
dozorového statniho zastupce, ze pominuly divody pro vydani vySe uvedeného piikazu ze dne
10. 9. 2014, jakoz i divody pro omezeni z né¢ho plynouci (zamezeni pifimého kontaktu s
mladistvymi odsouzenymi u dotéenych piislugnika VS CR).

Vyjadreni k odstavci 39

Ministerstvo spravedlnosti a VS CR kontinudlné monitoruji sougasny stav ubytovacich kapacit
ve vSech organiza¢nich jednotkach, ktery od zacatku roku 2019 osciluje mezi 104 % — 108 %
naplnénosti pii 4 m? na osobu. Pieplnénost zafizeni VS CR je dlouhodobym fenoménem, s nimz
se v kontextu dosazeni ubytovaci plochy 6 m? na jednu véznénou osobu snazi VS CR vypotadat
v rdmci svych mozZnosti, a to zejména zohlednénim zminénych standardd CPT pfi vystavbé
novych nebo rekonstruovanych ubytovacich kapacit (viz napft. projekty ve véznicich a vazebnich
véznicich v Brnég, Jificich, Svétlé nad Sazavou, Valdicich, VSehrdech a ve Znojm¢) ci
postupnymi piestavbami a dispozi¢nimi upravami stavajicich objektld organizac¢nich jednotek
(paklize je to technicky mozné). Veskeré tyto kroky jsou vSak podminény vysi ptidélenych
finanénich prostfedki. Nicméngé VS CR bude i nadale v soucinnosti s Ministerstvem
spravedInosti a s ohledem na moznosti statniho rozpoétu CR v uvedeném tsili pokracovat.

VS CR rovnéz provéid, zda se nevyskytuji piipady, kdy byla do plosné vyméry cely pro
stanoveni jeji ubytovaci kapacity zapoctena 1 plocha socialniho zatizeni a v ptipad¢, Ze toto bude
zjisténo, bude zjednana néprava.

Ceska republika si je nicméné védoma pietrvavajiciho problému pieplnénosti véznic a jejim
zamérem je fesit nejen jeho nasledky, ale téz systémové pticiny spocivajici v nastaveni trestni
politiky (mira ukladani trestu odnéti svobody, vyuZzivani alternativnich tresti apod.). Do
budoucna proto pfipravuje kroky i v této oblasti.



Vyjadreni k odstavci 40

Hygienicka zafizeni v jednotlivych celach vazebni &asti budovy VV C. Budgjovice odpovidaji
stanovenym podminkam vybaveni cel v souladu s § 9 ZVV. Ze stavebn¢ technického hlediska
nelze v soucasnych podminkach VV C. Bud&jovice v téchto celach sanitarni zaiizeni oddélit od
zbytku prostoru cely pozadovanou plnou piepazkou ,,0od podlahy ke stropu‘. Pokud by stavajici
zasténa byla prodlouzena, zasahovala by do okennich otvort cely, které by $lo pouze omezené
vyuzivat k vétrani ubytovaciho prostoru a doslo by i ke snizeni pfirozené¢ho osvétleni cely. VV
C. Budgjovice viak piipravuje investiéni zamér ke kompletni rekonstrukei jednotlivych cel dle
doporuceni CPT.

Ve véznici Mirov se jedna o 3 cely pro 2 odsouzené (8,95 m?) v nastupnim oddile, kdy ziizeni
zdéné toalety by zmensSilo ubytovaci plochu takovym zplsobem, ze by zde mohl byt umistén
pouze jeden odsouzeny. V soucasné dobé¢ jsou tyto cely vybaveny uzaviraci prepazkou z lamina
do vysky 2 m, do konce roku 2019 budou piepazky v téchto celach ziizeny plné (od podlahy az
ke stropu).

Vvjadreni k odstavci 41

VS CR ma trvalou snahu o ,atomizaci stanovenych ubytovacich kapacit, kterd se projevuje
Vv trendu uspotadani planovanych novych ¢i rekonstruovanych ubytovacich kapacit dle klice 1 —
2 véznéné osoby/cela — loznice a 30 véznénych osob/oddil. Lze hovoftit fddové o stovkach
planovanych takto uspofadanych mist s cilem zajistit odpovidajici podminky ubytovani
véznénych osob a dostat tak mimo jiné i doporuc¢enim CPT sméfovanym do této oblasti.

Vyjadreni k odstavci 42

Vychézkovy dvir na 3. nadvoii Véznice Mirov (mensi dvir) je vyuzivan pro odsouzené
umisténé v oddéleni se zesilenym stavebné technickym zabezpec¢enim nebo v uzavieném oddile.
Velky i maly (na 3. nadvoii) vychazkovy dvir je v soucasné dobé pristiesky proti nepiiznivému
pocasi vybaven. Mi¢ na basketbal, ktery je uloZen ve skiini se sportovnimi pomtickami v
oddéleni se zvySenym stavebné technickym zabezpeCenim, je odsouzenym poskytovan na
zakladé jejich pozadavku vzneseném pied provedenim vychazky. V ramci jiz provadéné
vychéazky lze pozadavku na poskytnuti mi¢e vyhovét z bezpe€nostnich divodii velmi obtizné,
nebot’ musi dojit k pfedvedeni odsouzenych zpét na oddil, vydani mi¢e a odvedeni zpét na
vychazkovy dvir (pfedvadi vzdy 2 piisluSnici posileni psovodem, v nékterych ptipadech za
pouziti pout), coz predstavuje pro odsouzené piipadné zkriceni Casové dotace vychazky.
Nicmén¢ bude pfijato feSeni, aby i tito odsouzeni méli v ramci vychazek moznost kdykoli ziskat
mic pro piipadnou sportovni potiebu.

VV C. Budgovice piipravi navrh realizace umisténi pfistfesku do prostoru uvedeného
vychazkoveho dvoru, kde jsou provadény vychazky kmenovych odsouzenych. Piistiesek bude
umistén nad lavickami u okraje vychazkového dvoru a poskytne tak zdzemi pro odsouzené, ktefi
maji zajem o vychazku i za nepfiznivého pocasi. Instalace pfistfesku je planovana na 1. pololeti
roku 2020.

Vyvjadreni k odstavci 43

V soudasné dobé byla ukonéena rekonstrukce viech osmi stavajicich vychazkovych dvora VV C.
Budgjovice. Snizeni dosavadniho poctu vychazkovych dvorl, napf. jejich sloucenim,
by zkomplikovalo tadné zajisténi vykonu vazby u jednotlivych obvinénych v ramci analogie k



dodrzeni podminek umisténi obvinénych do cel dle § 6 a § 7 ZVV. S ohledem na stavajici
velikost jednotlivych dvori jsou vychazky véznénych osob planovéany tak, aby v menSich
vychazkovych dvorech byl souc¢asné umistén adekvatni pocet véznénych osob.

Instalace oken do jednotlivych vychazkovych dvorti pro horizontalni pohled vcetné instalace
zékladniho sportovniho vybaveni zohledni VV Ceské Budéjovice v pfipravovaném investicnim
zaméru.

Vvjadreni k odstavci 46

Jednalo se o jednoho odsouzeného, ktery byl v dobé navstévy CPT umistén v cele nastupniho
oddilu pro dva odsouzené sam a odmital z divodu obavy o sviij zivot nav§tévovat kulturni
mistnost a aktivity programu zachazeni. Pokud byl k tomuto odsouzenému umistén jiny
odsouzeny, dochazelo k ¢astym konfliktim, vygradovanym az k zahajeni trestniho stihani pro
pokus znasilnéni. V soucasné dob¢ je doty¢ény odsouzeny ubytovan s dal§im odsouzenym na cele
pro dva, je zafazen v aktivité Pracovni ¢innosti a Dokumentarni krouzek. Dle hodnoceni se vsak
programu zachazeni ucastni velmi malo nebo vibec.

Vyjadreni k odstavci 51

Véznice se snazi obecné vytvaret vhodné podminky pro zmirnéni negativnich dopadt vykonu
vazby v podobé preventivné vychovnych, vzdélavacich, zajmovych a sportovnich programd.
Véznice nabizi aktivity mladistvym, jakoz i ostatnim obvinénym v mozném rozsahu, jakym dana
véznice disponuje. VE&znice maji zpracovanou nabidku programi, se kterou jsou obvinéni pfi
nastupu do vykonu vazby seznamovani. Dale véznice spolupracuje s piisluSnymi organy,
institucemi, cirkvemi, naboZenskymi spolecnostmi apod. Pii zachazeni s mladistvymi
obvinénymi je uplatiovan individualni ptistup. V piipad¢, Ze obvinény nema dokoncenou
povinnou $kolni dochazku, je plnéna i ve vykonu vazby.

Obvinéni ve VV C. Budgjovice véetné mladistvych maji moZnost vyuzivat kteroukoliv z aktivit
uvedenych nize. Aktivity ve vazebni véznici probihaji dle schvaleného tydenniho rozpisu a
kazdy obvinény ma moznost se na kazdou z téchto aktivit nahlasit.

Piehled aktivit pro obvinéné

Typ aktivity Néazev Urcen pro

vzdélavaci Pravni minimum mladistvé/ dospélé
preventivni vychovna | Skupinové poradenstvi, terapie zavislosti mladistvé/ dospélé
Z&mova Muzikoterapie mladistvé/ dospélé
Z&mova Spolecenské hry mladistvé/ dospélé
Zajmova Klub naro¢ného filmového divaka mladistvé/ dospélé
Zajmova Arteterapie mladistvé/ dospélé
Sportovni Sipky mladistvé/ dospélé
Sportovni Stolni tenis a stolni fotbal mladistvé/ dospélé
Sportovni Posilovna mladistvé/ dospélé
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Duchovni Individuélni duchovni pohovory mladistvé/ dospélé

Mladistvi maji ve vazebni véznici stejnou moznost vyuzivani aktivit jako dosp€li, navic je jim
poskytovan individualni pfistup ze strany odbornych zaméstnanci. Kmenovi odsouzeni
(pracovné ne/zafazeni) maji moznost UcCastnit se aktivit v plném rozsahu dle stanoveného
programu zachazeni. Nekmenovi odsouzeni (do¢asné umisténi) maji moznost sledovani TV dle
kapacitnich moznosti kulturnich mistnosti.

Ve specializovaném oddile pro trvale pracovné nezataditelné Zeny ve véznici s ostrahou —
oddéleni s vysokym stupném zabezpeceni je realizovan nize uvedeny seznam aktivit programu
zachazeni.

Typ aktivity Nazev Urcen pro

duchovni Skupinové duchovni pohovory | odsouzené zeny
pracovni Ergoterapie odsouzené Zeny
specialné vychovné Reminiscencni terapie odsouzené Zeny
specialné vychovné Socialné pravni poradenstvi odsouzené Zeny
specialné vychovneé Skupinova terapie odsouzené Zeny
vzdelavaci Zaklady spolecenskych véd odsouzené Zeny
zajmoveé Spolecenské hry odsouzené Zeny
zajmové Rucni prace odsouzené Zeny
zajmoveé Sportovni aktivity odsouzené Zeny
zajmové Relaxaéni a télesna cviceni odsouzené Zeny

Déle je jim umoznéno prakticky celodenné sledovat TV a DVD v kulturni mistnosti. Ze strany
odbornych zaméstnancti je jim vénovana zvySena péce a piimo pro tento specializovany oddil je
vyc€lenén jeden pedagog volného casu.

Vsechny véznéné osoby ve vazebni véznici maji piistup k aktivitam pro né uréenym. Uvedené
plati i pro véznéné osoby docasné¢ oddélené od zbytku vézenské populace, které pak maji
k aktivitim samostatny piistup Sohledem na aktualni pozadavky jejich bezpecnosti
(napft. zohlednéni vhodnosti ucasti dalSich konkrétnich vé€znénych osob na dané aktivité apod.).
Déle je ve vazebni véznici vyuzivan institut aktivit mimo véznici a institut opusténi véznice pro
odsouzene splijici zakonné podminky k realizaci téchto institutd.

Ve Véznici Mirov byla zprava CPT o aktivitdch programu zachazeni projednana v ramci porad s
odbornymi zaméstnanci s cilem zefektivnit pocet a kvalitu aktivit zejména u odsouzenych
umisténych v oddéleni se zvySenym stavebn¢ technickym zabezpeCenim a pracovné
nezatazenych odsouzenych. Od vedeni oddé€leni vykonu trestu byl piisliben individudlni ptistup
k jednotlivym odsouzenym vzhledem k bezpecnostnim opatienim, jejich aktivité¢ a ucasti v
jednotlivych aktivitdch a aktudlnimu psychickému stavu. Pokud bude ze strany odsouzenych
z4jem, dojde ke zvySeni poctu aktivit u téchto odsouzenych.

Ceské republika souhlasi s doporudenim CPT a oblasti aktivit s véznénymi osobami bude i
nadale vénovat odpovidajici pozornost s cilem situaci zlepSovat a feSit. Ministerstvo
spravedlnosti 1 VS CR si uvédomuji vyznam realizace smysluplnych aktivit s véznénymi
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osobami jak z hlediska kompenzac¢niho G¢inku v ramci véznéni a vhodné néplné volného casu,
tak z hlediska vychovného a vzdé¢lavaciho efektu zaméteného na budouci uzitek véznéné osoby.
Zam¢ii se proto na rozsifeni specifickych programii uréenych na terapii a resocializaci véziu a
také na FeSeni prostorovych a personalnich limitd, které stoji v cesté rozvoji programt zachazeni.

Vvjadreni k odstavci 52

Kazdé umisténi jakoz i pfipadné uzamceni mladistvého je vazebni véznici feSeno individualné s
ohledem na jeho specificky zdravotni a psychicky stav a potiebu socialniho kontaktu. Mladistvi
se umist'uji do cel oddélené od ostatnich obvinénych, a to ptipadné i po dovrseni 18 let, pokud to
neni vrozporu se zajmy ostatnich mladistvych. Umistit mladistvého do cely spoleéné s
dospélymi obvinénymi je mozné pouze ve vyjimecnych piipadech, 1ze-li mit divodné za to, ze
takovy postup je pro mladistvého vhodnéjsi. Umisténi je provedeno vzdy s ohledem na
doporuceni 1ékare a psychologa s cilem umistit mladistvého co nejvhodnéji.

Vyjadreni k odstavci 53

Podminky pfistupu do posilovny se fidi ustanovenim ¢l. 6 odst. 4 Vnitiniho fadu vazebni véznice
pro obvinéné a Provoznim fddem terapeutické mistnosti pro kondi¢ni cvieni véznénych osob,
ktery je v souladu s § 21 odst. 3 zakona o ochrané vefejného zdravi. V provoznim fadu je
stanoveno, ze vstup do mistnosti je povolen pouze cvi¢encim v hygienicky nezavadném
sportovnim oblec¢eni, ve vhodné sportovni neposkozené obuvi a bez predméti ohrozujicich jejich
zdravi. Obvinény nosi sportovni obuv a odév pfi realizaci aktivit sportovnich nebo zéjmovych
programu za splnéni podminek uvedenych v 8 12 odst. 1 ZVV, tj. hygienické a estetické
nezévadnosti a zajisténi jejich vymény. Obvinéni, ktefi nespliuji vySe uvedenou zékonnou
podminku, mohou dle platného provozniho fadu vyuzivat mistnost v souladu s ustanovenim
bodu 15 provozniho fadu: ,,Pro zajemce o jogu, stre¢ink arehabilitaéni cviceni lze cviceni
provadét bez obuvi pii dodrzovani hygienickych zasad“. VySe uvedeny provozni fad byl v dobé
kontroly v platnosti, pfi¢emz doSlo pouze k pfipomenuti tohoto ustanoveni ve sméru k
zaméstnanclim vazebni véznice.

Vyjadreni k odstavci 54

Véznice Mirov jiz rok inzeruje volné pracovni misto lékate ve véznici jak prosttednictvim Utadu
prace CR, tak na oficialnich internetovych portalech zabyvajicimi se personalistikou. Sou¢asny
lékai takeé oslovuje potencionalni mozné uchazece alesponi na doCasny uvazek. Vzhledem k
umisténi véznice a nabizenym finan¢nim prostfedkiim se véznici nedaii obsadit volné pracovni
misto lékafe. V obecné roving lze doplnit, ze v naboru zdravotnickych pracovniki, zejména
1ékait, vyviji VS CR maximalni Gsili o naplnéni vSech systemizovanych mist. Bohuzel
uspésSnost pii navazovani pracovnépravnich vztahu s 1ékaii je velmi nizkd, coz odpovida situaci v
¢eském zdravotnictvi jako celku.

VS CR obecné poskytuje zdravotni sluzby svym obanskym zaméstnanctim a piislusnikiim
dle § 2 odst. 1 pism. 1) zakona o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. Proto je VS
CR povinna viiéi svym pacientiim z fad ob&anskych zaméstnancti a ptislusniki, ktefi si ji zvolili
jako svého registrujiciho poskytovatele, plnit ukoly, jez ji z tohoto titulu nalezi. Lékaf musi
oSetfovat zamé&stnance, pokud je u néj registrovan, a nemize vyradit pacienty ze sve péce, pokud
0 to sami nepozadaji. Pokud by navic zaméstnanec nemohl vyuzit vézenského lékafe (kdy
nepiitomnost na pracovisti je cca 30 minut) a musel by navstivit svého Iékafe mimo véznici,
bude jeho nepfitomnost na pracovisti mnohem vyssi (i 4 hodiny). Navic podle 8§ 69 odst. 2
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zakona o specifickych zdravotnich sluzbach je VS CR poskytovatelem pracovné-lékaiskych
sluzeb pro své obcanské zaméstnance a piislusniky ve formé pravidelnych prohlidek v
dvouletych (pfislusnici) ¢i ctyfletych az Sestiletych intervalech (ob¢ansti zaméstnanci).

Ministerstvo spravedlnosti se neztotoznuje se zjisténim CPT, ze 1ékafi v obou véznicich vénuji
piiblizné polovinu svého pracovniho ¢asu péci o obCanské zaméstnance nebo piislusniky. Dle
dostupnych dat eviduje Véznice Mirov celkem 70 registrovanych pacienti — obcanskych
zaméstnanct a piislusnikd a VV C. Budgovice 2 registrované pacienty. Objem péde o
zaméstnance, s vyjimkou pracovné-1ékaiskych sluzeb, je v ramci celkové poskytovanych
zdravotnich sluzeb naprosto marginalni zalezitosti, ktera v zaddném ptipad¢ neupird véznénym
osobam priistup ke zdravotni péci. Vézensky persondl totiz, na rozdil od vézenské populace,
obecné mén¢ vyhledava poskytovani zdravotni péce. Lékar tak ma zajiSténou dostateCnou
kapacitu pro obé skupiny svych pacientii, pfi¢emz pro kazdou z nich ma vyhrazené ordina¢ni
hodiny. Systémova otazka odd¢leni zdravotni péce o véznéné osoby a vézensky personal bude
V budoucnu feSena zpisobem popsanym nize.

Vyjadreni k odstavci 55

VV C. Bud&jovice navézala spolupraci s externim poskytovatelem zdravotnich sluZeb v oboru
psychiatrie, MUDr. Oxanou Samochvalovou. VysSetieni probihaji v jeji privatni ordinaci
v Ceskych Budgjovicich dle potieby, zajistuje i veskerou dispenzarni pééi a preskripci
psychiatrické medikace. Véznici Mirov psychiatr nav$tévuje dle potieby odsouzenych,
maximalné 20 hodin mésicné, coZ ¢ini v priméru 4 - 5 hodin tydné. Stanovena ordina¢ni doba
pln¢ pokryva potieby odsouzenych v oblasti psychiatrické¢ 1écby. Klinicky psycholog véznici
Mirov nenavstévuje, v piipadé potieby mohou odsouzeni vyuzit 3 psychology zafazené na
oddéleni vykonu trestu. Klinickym psychologem disponuje VS CR pouze ve Vazebni véznici a
ustavu pro vykon zabezpeCovaci detence Brno a Vazebni véznici Praha — Pankrac. Pokud
psycholog po konzultaci s psychiatrem usoudi, Ze odsouzeny potiebuje sluzbu klinického
psychologa, je zajisténa zdravotni eskorta do mimovézenského zafizeni (stava se ve velmi
ojedinélych ptipadech). Postup pii zajisténi této péce u mimovezenskych poskytovatelt probihé
ve stejném rezimu jako u kterékoli jiné zdravotni sluzby.

V obecné roviné lze sdélit, ze poskytovani psychiatrické péce je ve véznicich zavislé na
odménovani piisluSnych 1ékait, které je vSak niz8i nez jejich odménovani ve vefejném
zdravotnictvi. To vSak neznamena, ze by véznéné osoby byly kraceny na svém pravu v pfistupu
ke zdravotnim sluzbam. Pokud je indikovano vySetieni psychiatrem, je toto bud’ poskytnuto v
ramci ordinaénich hodin psychiatra VS CR, nebo je zaji§téno u mimovézetiskych poskytovatelt
zdravotnich sluzeb.

Vyvjadreni k odstavci 56

Zdravotni pé&e je koncipovana ve VV C. Bud&jovice ambulantni formou zdravotniho stiediska v
oboru vseobecného praktického lékarstvi. Mimo ordinani hodiny poskytuje zdravotni péci
rychla zachranna sluzba a Nemocnice Ceské Bud&jovice v dojezdové vzdalenosti ptiblizné 10
minut od VV C. Budgjovice, ktera se nachazi v centru krajského mésta Ceské Budgjovice.

Ve Véznici Mirov zajistuje provoz zdravotniho stiediska celkem 6 zdravotnich sester, z toho 1
vrchni sestra, 1 rehabilitacni sestra a 1 sestra pro potfeby zubniho 1ékate. Zbylé 3 zdravotni
sestry zajistuji tkony u praktického lékate a odbornych 1ékaiti. Véznice Mirov je rovnéz v
dojezdové vzdalenosti zdravotnické zachranné sluzby v délce 10 - 15 minut, kterd je v
mimopracovni dobé v piipadé potieby voldna k odsouzenym. Véznice Mirov nedisponuje
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lizkovym zdravotnickym zatizenim. Liizkova oSetfovna je zvlastni ubytovaci kapacitou véznice,
ktera neni organiza¢né¢ zaclenéna pod zdravotnické stredisko

Nepfretrzitou piitomnost nelékaiského zdravotnického pracovnika ve véznicich povazujeme za
nedivodnou. VSeobecna sestra poskytuje oSetfovatelskou péci, avSak tomu vzdy predchazi
Iékarské vySetteni, kterym se zjiStuje zdravotni stav. Ten vSeobecnd sestra nejenze komplexné
zjistovat nemuze, ale prfedev§im neni jakkoli opravnéna zdravotni stav posuzovat a vyvozovat
zavery. To znamena, ze v piipadé vSech zdravotnich obtizi véznénych osob, by postupovala
stejné jako sluzbu konajici piislusnici.

K doporuceni tykajici se zaji$téni piitomnosti osoby odborné zpusobilé k poskytnuti prvni
pomoci uvadime, Zze prvni pomoc je povinen zahdjit ten, kdo nalezne osobu prvni pomoc
vyzadujici. PrisluSnici i zamé&stnanci Vézenské sluzby jsou pravidelné Skoleni v poskytovani
prvni pomoci. Soucasné bude v takovych piipadech vzdy nutné ptivolat zdravotnickou
zachrannou sluzbu k poskytnuti rozsifené prvni pomoci, resp. k vySetfeni zdravotniho stavu
pacienta lékatem.

Vyjadreni k odstavci 57

Ministerstvo spravedlnosti se obecné domniva, ze K obecné distribuci 1éki na piedpis ve
véznicich zdravotnickymi pracovniky neni odborné zadny dtvod. Ministerstvo spravedlnosti
konzultovalo pifedmétnou oblast s Ministerstvem zdravotnictvi, které v zavedeném postupu
neshledalo pochybeni. Vézensky personal je vySkolen pfislusnymi 1ékati v nakladani s 1éky a je
samoziejmé plné€ zodpovédny za jejich fadné podavani.

Vyjadreni k odstavci 58

Doporuceni stran ploSné nabidky na testovani HIV lze realizovat, paklize se bude jednat o
testovani spadajici do rezimu vefejného zdravotniho pojisténi, tj. nebude provadéno anonymné.
Soucasné k takovému testovani musi testovana osoba udélit vyslovny souhlas.

V piipadé plosného ockovani proti hepatitidé typu B se bude vlada snazit najit vhodné feSeni.

Vyjadreni k odstavci 59

V ramci odebirani gynekologické anamnézy zohlediiuje zdravotnicky personal i historii
jakéhokoliv sexualniho zneuzivani nebo jiného nasili. V piipadech, kdy je nasili zjisténo,
dochazi k navazani spoluprace zdravotnického persondlu s psychologem VV C. Budégjovice.

V obecné roviné Ministerstvo spravedlnosti sdéluje, ze ucelem lékatské prohlidky v obecném
slova smyslu je zjiSténi zdravotniho stavu pacienta. To samoziejmé zahrnuje 1 jeho dusevni stav.

vvvvvv

mit v tomto sméru spiSe kontraproduktivni G¢inky. Pfipadné zneuzivani odhaluje psycholog
postupné v ramci své terapeutické prace s klientem.

Vyjadreni k odstaveum 60 a 61

Ministerstvo zdravotnictvi v soucasnosti ptipravuje novelu zakona o zdravotnich sluzbach ve
smyslu, ze zdravotnicky pracovnik uz nebude poruSovat ml¢enlivost, pokud orgdntim ¢innym
V trestnim fizeni ¢i policejnimu organu sdé€li tdaje nebo jiné skutecnosti, které vypovidaji o tom,
7e osoba omezena na svobodé mohla byt podrobena Spatnému zachazeni. Soucasné ministerstvo
vytvoii také metodické doporuceni pro zdravotnické pracovniky ohledné formy zaznamenavani a
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hlaseni znamek $patného zachazeni u osob omezenych na svobodé v souladu se standardy CPT,
které bude vydano ve Véstniku MZ. Novela zakona bude pfedloZena a navazujici metodicky
materidl vytvofen do 30. 6. 2020. Ministerstvo spravedlnosti pak do 30. 6. 2020 zajisti zménu
internich pfedpist upravujicich zaznamenavani znamek S$patného zachazeni u 0sob omezenych
na svobod¢ tak, aby bylo v souladu se standardy CPT.

Vyjadreni k odstavci 62

Pokud se jedna o VV C. Budgjovice, lze konstatovat, Ze piislusnici jsou pii uvedenych tikonech
piitomni pouze na vyslovné vyzadani lékafe. Ordinace lékafe je ve VV C. Bud&jovice vybavena
monitorovaci kamerou, pfislusnik navade¢jici véznéné osoby v souladu s vnitinimi piedpisy
dozor v ordinaci provadi pouze na zadost I¢kaie. Ve Véznici Mirov je v ordinacich 1ékafa ziizen
kamerovy systém, ktery je napojen pouze na stanovisté dozorce na zdravotnim oddéleni. Je na
rozhodnuti 1ékafe, zda pozaduje pfitomnost piislusnika u vySetfeni. Pokud je pfislusnik u
vySetfeni pritomen, je toto vzdy zaznamenano ve zdravotni kart¢ odsouzeného vedené 1ékarem.
Pokud si 1ékat nezada pfitomnost ptislusnika u vySetfeni, ten sleduje déni v ordinaci pomoci
kamerového systému ze svého stanovisté (tedy mimo doslech), pokud lékat chce omezit i tuto
moznost, mize kameru v ordinaci vypnout (tedy i mimo dohled).

Zajisténi pritomnost piislusnika VS CR na dohled uklada jako povinnost § 46 odst. 1 pism. g
zdkona o zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich poskytovani. VS CR do praxe zavedla
monitorovaci zafizeni umisténd v ordinacich Iékaii ve véznicich a vazebnich véznicich.
Nicméné za ptedpokladu, kdy je divodna obava vzhledem k charakterovym vlastnostem
véznéné osoby, Ze se bude chovat nasilnym zptisobem nebo ze by mohlo dojit k ubliZzeni na
zdravi zdravotnického personalu ¢i ni¢eni majetku, jsou pfislusnici zajist'ujici dohled
u zdravotnického vySetfeni véznéné osoby piitomni, a to po pfedchozi domluvé s konkrétnim
zdravotnickym personalem. Piislusnici jsou zaroven dle ustanoveni § 9 odst. 1 zékona o
Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky povinni zachovavat mldenlivost o
skutecnostech, o nichZ se dozveédéli pii vykonu sluzby.

Vyjadreni k odstavci 63

Nastaveni systému ve véznici Mirov odpovidd jejimu charakteru a zabezpefeni. Kamera
umisténa v ordinaci lékafe je vyvedena pouze do kancelate sluzbu konajiciho dozorce, bez
moznosti nahravani. PfenaSeny obraz neumoziuje detailni pozorovéni vlastni prohlidky.
Zavedeni kamerovych systémil do ordinaci pak bylo kompromisnim feSenim dojednanym v
minulosti s vefejnou ochrankyni prav, nebot' jim byl nahrazen ploS$ny systém nepfetrzité
pfitomnosti pfisluSnika v ordinaci. Nespatiujeme rozdil v tom, je-li pofizovan obraz kamerou
snimajici celou ordinaci, anebo prihledem ve dvetich, kterym bude pfislusnik permanentné
nahliZet do ordinace. Kamerovy systém se tedy v tomto ohledu jevi jako mnohem méné rusivy.
Nicméné do budoucna bude hledano feSeni v souladu s novym nastavenim systému popsanym
vyse.

Vyjad¥eni k odstavci 64

Pokud se jedna o dostupnost 1éeby hepatitidy typu C, VV C. Bud&jovice navézala spolupréaci
s Infekénim oddélenim Nemocnice Ceské Budg&jovice a v soucasné dobé je u viech osob
nemocnych trpicich hepatitidou typu C uplatiiovana biologicka antivirova 1é¢ba, pokud o ni maji
zajem. Lécba hepatitidy ve VS CR je z velké &asti zajistovana u poskytovatele zdravotnich
sluzeb Remedis, s.r.0., ptipadné jiného subjektu poskytujiciho piislusné zdravotni sluzby.
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Poskytovani substitu¢ni 1écby zavislosti na opioidech ve véznici je vazano na ziizeni Centra
substituéni 1écby v dané véznici. Centrum substitucni 1é€by je v soucasné dob¢ ziizeno v 10
véznicich, mezi n&z viak VV C. Bud&jovice nepatii. V ptipadé potieby je proto substitu¢ni 16¢ba
pacientim umisténym ve VV C. Budgjovice a indikovanym pro tento druh zdravotni péde
zajisténa prostiednictvim mimovézenskych poskytovateli zdravotnich sluzeb nebo piremisténim
véznéné osoby do véznice, kde je takova péce poskytovana.

Vvjadreni k odstavci 65

Ministerstvo spravedlnosti jiz ve stanoveném terminu poskytlo vyjadfeni k odstavci 65. Dle
vyjadieni VS CR se odsouzeny v dubnu roku 2019 jiZ nenachazel ve Véznici Mirov, ale od 25.
10. 2018 byl umistén ve Véznici Valdice. Jeho uvadéné zdravotni potize plynouci z onemocnéni
apnoe s nim byla v minulosti je§té pfed navstévou CPT opakované feSena. Z poskytnutych
informaci vyplyva, Ze byl v minulosti vySetfen ve spankové laboratofi a byl mu piedbézné
doporucen zminovany pfistroj CPAP, nicméné piislusSnym reviznim lékafem byla Zadost o
ptidéleni tohoto pfistroje zamitnuta. V daném piipadé se jednalo o zamitnuti zadosti reviznim
lékafem jako piislusnym organem, nikoliv VS CR. Z vyjadieni VS CR pak vyplyvalo, Ze v
piipadé nezbytnosti je uzivani ptistroje CPAP vézni béZn€ umoznéno.

Vyjadreni k odstavci 66

V souvislosti s vystupy Siroké meziresortni pracovni skupiny pro systémové feSeni problematiky
vézeniského zdravotnictvi bylo vroce 2016 rozhodnuto o ponechani soucasného stavu, tj.
poskytovani zdravotni péce ve vézenskych zatizenich pod hlavickou Ministerstva spravedlnosti
Sohledem na pravni a faktickou nerealizovatelnost pfevodu plsobnosti na jiny subjekt.
Ministerstvo spravedlnosti planuje obnovit ¢innost této skupiny a hledat Sirokou meziresortni
shodu nad co mozna nejefektivnéj$im a pfitom fungujicim systémem poskytovani zdravotni péce
ve vézenskych zafizenich, ktery zajisti kvalitni péci a bude reflektovat medicinské, lidskopravni
a také bezpecnostni a logistické aspekty problematiky. Ministerstvo spravedlnosti v tomto
ohledu do 30. 6. 2020 poskytne Vyboru CPT informace o postupu meziresortni pracovni skupiny
véetné nastinu moznych variant feSeni.

Vyjadreni k odstavci 68

Pocet jednotlivych dozorcti na dozoréich stanovistich ve VV C. Budéjovice je upraven Rozpisem
dozorgich stanoviit, ktery je soucasti ,,Planu stiezeni“ VV C. Budg&ovice. Tento pocet je V
souladu s ustanovenim § 52 odst. 2 pism. a) natizeni generalniho feditele ¢. 23/2014, o vézenské
a justiéni strdzi a v souladu s ustanovenim § 89 nafizeni generalniho feditele ¢. 5/2016, o
zaméstnancich a piislusnicich Vézenské sluzby Ceské republiky zabezpedujicich vykon vazby,
vykon trestu odnéti svobody a vykon zabezpecovaci detence.

Vyjadreni k odstavci 69

Pii provadéni prohlidky musi byt maximalné usilovdno o zachovani dlstojnosti prohlizené
osoby, aby prohlidkou nebyla dotéena vic, nez je nezbytné nutné. Podminky a zptsob provadéni
osobnich prohlidek s pozorovanim odhaleného téla jsou vnitinim piedpisem odliseny od
prohlidek, pfi kterych neni nutné pozorovat odhalené té€lo a které jsou v mnoha ptipadech
postacujici. Dlkladnd osobni prohlidka se provadi v urcené, dostatecn¢ vytapéné mistnosti
vybavené rohozemi, odklddacimi lavicemi a véSdky. Dvefe 1 okna mistnosti musi byt
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uzpusobeny tak, aby prohlizenou véznénou osobu nebylo mozné pozorovat z vnéjSku mistnosti.
V piipadech hromadnych dukladnych osobnich prohlidek jsou véznéné osoby od sebe vzdy
odd€leny zasténami nebo kabinkami tak, aby byla zajiSt¢na nezbytna mira soukromi a
diistojnosti véznéné osoby. Prohlidku provadi ptislusnik stejného pohlavi.

Ustanoveni vnitfnich piedpisi VS CR o dikladné osobni prohlidce byla zménéna tak, aby
dikladna osobni prohlidka byla provadéna pouze tehdy, existuje-li divodné podezieni zalozené
na individudlnim zhodnoceni rizik, ze véznéna osoba ma u sebe nebezpecné predméty nebo
nepovolené véci. Ministerstvo spravedlnosti zajisti kontrolu dodrzovani této praxe. Prohlidky
budou rovnéz provadeény tak, ze osob¢ bude umoznéno v prubéhu prohlidky osoby odhalit pouze
jednu polovinu téla, a po odéni odhalit druhou polovinu téla, ledaze by v konkrétnim piipadé
existovaly bezpecnostni divody pro jiny zptisob provedeni prohlidky.

Vyjadreni k odstavci 70

Zpusob poutani pred eskortou se stanovi na zaklad¢ individualniho zhodnoceni rizik s ohledem
na trestnou ¢innost eskortované osoby, délku trestu, chovani v pribchu véznéni, dalsi trestni
fizeni, zafazeni do Indexu utékari a nebezpecnych osob apod. V ptipadé, ze si 1ékar z civilniho
zdravotnického zafizeni vyzada, aby byly véznéné osob& sejmuty ptilozené donucovaci
prostfedky z diivodu jejiho vysetieni, pak je tak po dobu vysetfovaciho tkonu uc¢inéno.

VS CR v této oblasti zmé&ni stavajici praxi tak, ze donucovaci prostiedky budou piilozeny jen v
nejzavaznéjsich pripadech, kdy charakter véznéné osoby piedstavuje zdvazné bezpecnostni
riziko. Velitel eskorty o tomto 1ékate vzdy informuje a na jeho Zadost i v tomto ptipadé ptilozené
donucovaci prostiedky sejme. V ostatnich pfipadech pak budou donucovaci prosttedky pouzity
pouze v piipadé¢ zadosti lékaie, ktery se bude citit ohrozen. Pro ty lékate, ktefi poskytuji
zdravotni sluzby véznim pravidelné, bude vypracovana pisemna informace.

Vvjadreni k odstavci 71

V souladu s ustanovenim 8 72a zakona o vykonu trestu odnéti svobody je velmi nebezpecnym
odsouzenym odsouzeny, ktery byl odsouzen k vyjime¢nému trestu, nebo proti kterému je vedeno
trestni stihani pro zvlast zavazny zlo€in spachany béhem vykonu vazby nebo vykonu trestu,
nebo ktery se v poslednich péti letech pokusil uprchnout nebo uprchl z vykonu vazby nebo
vykonu trestu, nebo u kterého Ize dtivodné ptedpokladat, ze ohrozi bezpecnost jinych osob.

Na zéklad€ uvedeného ustanoveni zakona o vykonu trestu odnéti svobody se velmi nebezpecni
odsouzeni umist'uji do odd€leni se zvySenym stavebné technickym zabezpecenim na dobu
nejdéle 90 dni. Nejsou-li v této dobé zjistény divody pro toto umisténi, odsouzeny se z tohoto
oddéleni vyradi. Jsou-li v této dobé takové divody zjistény, odsouzeny se v tomto oddilu
ponecha, ato i opakované, nejdéle na dalSich 180 dnt. Lhuty, které jsou stanoveny pro
posouzeni setrvani v oddéleni se zvySenym stavebné technickym zabezpecenim, mohou byt na
zaklad¢ rozhodnuti feditele véznice zkraceny. Odsouzeny zafazeny do oddéleni se zvySenym
stavebné technickym zabezpeCenim muze pozadat feditele véznice o vyfazeni z tohoto oddilu,
ma-li za to, ze divody pro takové zafazeni nenastaly nebo pominuly. Rozhodnuti o zadosti se
vyhotovuje pisemné a dorucuje se odsouzenému. Proti rozhodnuti mize odsouzeny podat do 3
dnl od doruceni stiznost, ktera nemé odkladny Uc¢inek. O tomto fadném opravném prostfedku
rozhoduje generalni feditel VS CR nebo jim povéfeny zaméstnanec VS CR. Byla-li Zadost
odsouzeného zamitnuta, mize ji odsouzeny podat znovu az po uplynuti tfi mésict od pravni
moci rozhodnuti.
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Vyjadreni k odstavci 72

Retizkova pouta se uvnitt oddéleni se zesilenym stavebné technickym zabezpe¢enim ve véznici
Mirov nepouzivaji a jsou pouzivana pouze v piipadé presunu véznd na jind oddé€leni. Pouziti
fetizkovych pout misto svéracich pout vzdy projednava bezpecnostni komise Véznice Mirov na
zéklad¢ navrhu zameéstnance véznice. Ve vSech projednavanych piipadech se posuzuje mira
nebezpecnosti odsouzeného, jeho fyziologické parametry a psychicky stav.

K datu 9. 7. 2019 byli fetizkovymi pouty poutani ve v€znici Mirov dva odsouzeni, jelikoz jeden
odsouzeny v minulosti pfed zraky dozorce protdhl ruku zavienymi pouty a druhy odsouzeny
vyhrozoval napadenim personalu. V dob¢ navstévy CPT se fetizkovymi pouty poutal jesté dalsi
odsouzeny z diivodu napadeni eskorty pfi spoutani svéracimi pouty, avSak v soucasné dob¢ se u
n¢j fetizkova pouta jiz nepouzivaji a misto nich se pouzivaji svéraci pouta a opasek.

Vyjadreni k odstavci 73

Divod pro umisténi osoby do tzv. zvlastnich cel (CPT oznaCované jako ,krizové cely*) neni
apriori onemocnéni, ale aktualni nedobry psychicky stav. Pfed umisténim jsou tyto osoby
podrobeny bez odkladu 1ékarskému vysSetteni dle § 5 odst. 3 nafizeni generalniho feditele ¢.
25/2011 o krizovych oddélenich a zachazeni s véznénymi osobami v krizi. Uéelem tohoto
pocate¢niho vySetieni je pravé zjistit, zda je jednani osoby zpisobeno jejim zdravotnim stavem
¢i nikoliv. B&hem umisténi jsou pak pod dohledem a v pécéi psychologa véznice, ktery
spolupracuje s dalsimi odbornymi zaméstnanci, véetné 1ékate, je-li to potieba. Nicméné Ceska
republika problém uznava a bude se snazit zajistit, ze v€zné ve zvlastnich celach nejméné jednou
denn¢ navstivi 1€kart ¢i zdravotni sestra.

Vyjadieni k odstavci 76

Ceska republika si uvédomuje zavaznost problematiky a podndt CPT dikladng zvazi.
Domnivame se vSak, ze pokud se jednéd o 1ékatfska vySetfeni v souvislosti s prohlidkou télnich
dutin, mohou je 1ékaii VS CR provadét, aniz by doslo k piekrogeni hranice lékaiské etiky. Jedna
se 0 klasicky medicinsko-pravni ukon, ¢ili o skute¢né poskytovani zdravotnich sluzeb, z néhoz
1€kat vydava lékarskou zpravu a tuto predava opravnéné osobé, ktera na jejim zéklad¢ ¢ini dalsi
ukony. Neni to tedy lékaf, resp. zdravotnicky pracovnik, kdo by provadél vlastni represivni
¢innost, pficemz tato délba v plisobnosti jednotlivych osob musi zlstat zachovana.

Z hlediska testovani moci na pfitomnost nedovolenych latek zdravotnicti pracovnici zajist'uji
Vv soucasné dobé vétsinu z celkového objemu provedenych orientacnich vysSetfeni na pfitomnost
navykovych latek v téle, ptfiCemz se zpravidla nepodileji na odbéru biologického materialu
(moci), ale pouze na provedeni a vyhodnoceni vysledku orientaniho testu. Pokud by méla byt
tato praxe zménéna, muselo by dojit k celkové reorganizaci persondlniho zajisténi provadéni
testovani nebo k vyraznému omezeni poctd testovani. Reorganizace personalniho zajisténi
by s nejvétsi  pravdépodobnosti piedstavovala zvySené financni naklady v souvislosti S
navySenim systemizovanych tabulkovych mist pfedev§im ve vykonu vazby a trestu, ptipadné u
vézenské straze. Vyrazné omezeni poctli provedenych testovani (tj. poctu testovanych osob)
by naproti tomu mohlo pfinést omezeni efektivity tohoto bezpecnostniho opatieni, kterym se
sleduje pfedevs§im vymahani zdkazu konzumovat navykové latky véznénymi osobami.
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Vyjadreni k odstavci 78

Pfedné je nutno uvést, Ze trestu samovazby pro odsouzené je vyuzivano jako nejptisnéjSiho

ptipadech z pfiblizné 11 000 uloZenych kazeniskych tresta.
V soucasnosti pracuje VS CR na zméné dosavadni pravni tpravy tykajici se prostiedkd k
dosazeni potadku a kazn€ u odsouzenych, kdy by zavazna protipravni jednani odsouzenych me¢la

byt feSena v ramci trestniho fizeni a nikoliv v ramci kazeniského fizeni. VS CR pracuje také na
novém zpusobu motivace odsouzenych prostiednictvim benefit,, odmen a trestt.

Vvjadreni k odstavci 79

V ramci Véznice Vsehrdy je dodrzovana pedagogickd posloupnost pii ukladani kazenskych
trestll a ve zminovaném obdobi nebyl u Zadného mladistvého odsouzeného vyuzit kdzensky trest
umisténi do samovazby, ani celodenniho umisténi do uzaviené¢ho oddilu. Naopak jsou ve véznici
vyuzivany kazeniské tresty maximalné jako celodenni umisténi do uzavieného oddilu s vyjimkou
doby stanovené k plnéni urenych ukoll programu zachézeni. Pfed ulozenim kazeiiského trestu
je kazdému odsouzenému umoznéno, aby se k véci vyjadril. Dale ma kazdy odsouzeny moznost
podat proti rozhodnuti o uloZzeni kdzenského trestu odvoldni do tii dntli, coZ se v praxi ze strany
odsouzenych déje ojedinéle.

Vyjadreni k odstavci 80

VS CR, jak jiz bylo uvedeno ve vyjadfeni k odstavci 78, pracuje na legislativni zméng,
respektive na novém zpusobu motivace odsouzenych prostfednictvim nového systému benefitu,
odmén a tresti. VS CR nyni posuzuje jednotlivé kazeniské tresty a odmény, navrhy novych
benefitl, odmén a kazenskych trestd, a to i s ohledem na zahraniéni praxi.

Vyjadreni k odstavci 81

VS CR jiz na obdobné zjisténi vyboru CPT v roce 2014 reagovala zménou vnitiniho piedpisu s
ohledem na znéni ¢l. 43 odst. 2 evropskych vézeniskych pravidel.

Véznéné osoby umisténé do samovazby navstévuje v pravidelnych intervalech v§eobecna sestra
podle § 3la nafizeni generalniho feditele ¢.36/2014, o kazenském fizeni u obvinénych,
odsouzenych a chovanct. Lze pfedpokladat, Ze v individualnich ptipadech naptiklad na zakladé
rozhodnuti feditele véznice budou intervaly zkraceny. Je tieba podporovat utvaieni dtvérného
vztahu mezi pacientem a lékafem, vyloudeni 1ékafe z procesu umistovani véznénych osob na
samovazbu s sebou nicméné nese jista rizika. Praveé ingerence lékare jesté pied zahdjenim
vykonu tohoto kazeiiského trestu umoznuje eliminovat piipady, kdy je takto trestdna napiiklad
osoba s duSevnim onemocnénim nebo jinym chronickym onemocnénim negativné ovlivitujicim
jeji duSevni stav a jeji umisténi do samovazby mize vyvolat rychlé suicidalni tendence. Lékar
tedy neni osobou, ktera o kazeniském trestu rozhoduje, ma moznost jej ze zdravotnich divodu
véznéné osoby pouze mirnit a piijmout takova opatfeni, kterd zdravi véznéné osoby budou
chranit

Ceska republika se bude problematikou zapojeni lékaiti a sester do bezpe¢nostnich tikonti a
problematikou kazeiiskych trestli komplexné a intenzivné zabyvat. Podnét CPT dikladné zvazi,
predevsim v souvislosti S moznym narusenim vztahu mezi lékafem a klientem.
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Vyjadreni k odstavci 85

Od minulé navstévy CPT doslo ke zmén¢ nafizeni generalniho feditele, kterd umoziuje celkovou
dobu navstév ve vykonu trestu odnéti svobody rozd¢lit.

Vyjadreni k odstavci 86

Po posledni navstévé CPT doslo ve vykonu vazby ke zméné legislativy, pficemz v
odiivodnénych ptipadech muze tfeditel véznice obvinénému umoznit uskutecnéni navstévy bez
sluchové, poptipad¢ i zrakové kontroly. Tato moznost je i ve vykonu trestu odnéti svobody,
ovSem v prostorach k tomu uréenych. Nicméné povoleni obou instituti zalezi na do pravomoci
feditele véznice.

Ve VV C. Budgjovice je u odsouzenych 0sob ve zvysené mife vyuZivan institut povoleni opustit
véznici na 3, 10 a 24 hodin v souvislosti s navstévou dle § 45 odst. 2 pism. g) ZVTOS.
Vzhledem ke skladbé vézeniské populace a v zavislosti na neptiznivych stavebné technickych a
prostorovych podminkiach VV C. Budg&jovice pro vybudovani odpovidajiciho zazemi je tento
postup vhodnou eventualitou pro navstévy bez zrakové a sluchové kontroly. Uvedené opusténi
véznice bylo realizovano v roce 2017 - 24 krét, v roce 2018 - 39 krat. Rovnéz je vyuzivan institut
pferuseni vykonu trestu dle § 45 odst. 2 pism. h) ZVTOS. Pferuseni vykonu trestu bylo
realizovano v roce 2017 ve 35 ptipadech, v roce 2018 ve 14 ptipadech.

Vyjadreni k odstavci 87

Ministerstvo spravedlnosti konstatuje, ze v ramci VV C. Budg&jovice byl jiz zaslan na Odbor
zabezpedeni a komunikaénich technologii generalniho feditelstvi VS CR pozadavek na pofizeni
14 telefonnich automatd pro véznéné osoby, které budou nasledné umistény do uréenych prostor
vazebni &asti budovy VV C. Budgjovice a do prostor vychazkovych dvort. Tento podet
telefonnich automati bude zabezpefovat komfortngjsi realizaci prav véznénych osob. Pro
ovéfeni zakonem pozadované skute¢nosti ,,0soby blizké“ k realizaci zmitiovaného prava je pak
uréen socialni pracovnik VV C. Budéjovice, ktery ovéfuje pozadované tdaje v dobé co nejkratsi.
Pokud nejsou ze strany véznéné osoby poskytnuty relevantni udaje (napft. neexistujici telefonni
Cisla, neexistuji uvedené osoby apod.), tato skutec¢nost je vzdy s Zadatelem individudlné feSena
zaméstnancem VV C. Budé&jovice.

Vyjadreni k odstavci 89

Statni zastupci dohlizi na vykon vazby a trestu odnéti svobody a pravidelné vykonavaji navstévy
ptislusnych zafizeni. V piipadech, kdy statni zastupci provadéjici dozor pozaduji piistup do
ubytovacich prostor odsouzenych a rozhovory s nimi bez ptitomnosti tieti osoby, je jim toto
umoznéno. Pohovory s odsouzenymi ve vykonu trestu odnéti svobody nebo s obvinénymi ve
vazbé pfi pravidelnych provérkach ve véznicich jsou jednou z hlavnich metod vykonu dozoru
nad detenci a jsou uplatiiovany od samého pocatku tohoto dozoru, tj. od ledna 2000. V z4jmu
ucinného a okamzitého zasahu proti muceni ¢i jinému nelidskému zachdzeni a poniZovani, vydal
nejvyssi statni zastupce také pokyn obecné povahy?, ktery v ramci zakonnych moznosti stanovi
specificky rezim pii provéfovani stavu véci ve zkracenych lhitach k vyfizovani podnéti.

* Pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce pof. ¢. 7/2019, ze dne 22. kvétna 2019, kterym se méni pokyn
obecné povahy €. 10/2012, o vykonu dozoru nad dodrzovanim prévnich piedpisii v mistech, kde je podle zdkonného
opravnéni omezovana osobni svoboda, ve znéni pozdé&jsich zmén.
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Provéfovani stavu véci statnimi zastupci v uvedenych priipadech je zalozeno na principu
kontradiktorniho prosetfovani podnétii osob ve vykonu detence.

Za ucelem jesté duslednéjsiho odhalovani ptipadl, ve kterych se staly osoby ve vykonu detence
obétmi fyzickych utokid nebo dokonce muceni, byl zpracovan legislativni namét k doplnéni § 65
odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach o pravo statniho zastupitelstvi nahlizet do zdravotnické
dokumentace v souvislosti s vykonem dozoru v mistech, kde je podle zdkonného opravnéni
omezovana svoboda. Oduvodnény legislativni namét zaslalo Nejvyssi statni zastupitelstvi
Ministerstvu spravedlnosti dne 7. Unora 2019.

Na zakladé Zpravy CPT zpracovalo Nejvyssi statni zastupitelstvi také souhrn zakladnich tkola
pro vykon netrestni pusobnosti statniho zastupitelstvi, které jsou reflexi poznatki, o nichz se
CPT zminuje.

C. Psychiatricka zarizeni

Vyjadreni k odstavci 90

Cilem reformy psychiatrické péce, resp. reformy péce o duSevni zdravi, je poskytovat vSem
lidem s dusevnim onemocnénim bez rozdilu kvalitni pé¢i dostupnou jak mistem, tak rozsahem
sluzeb, koordinovanou a komplexné pokryvajici vSechny potieby, efektivni a inovativni,
s dirazem na rehabilitaci a brzky navrat do bézného Zivota a predevsim dodrzovani lidskych
prav. U bézné populace je cilem snaha ,,normalizovat™ dusevni onemocnéni a pomoct ho vnimat
jako bézné a 1é¢itelné, a také se zaméfit na prevenci a v€asnou intervenci, kterd zamezi rozvoji a
posléze chronifikaci a dlouhodobym nasledkim dusevnich obtizi.

Reforma probih4 formou nékolika projektt Ministerstva zdravotnictvi, Ustavu pro zdravotnické
informace a statistiku a Narodniho tstavu dusevniho zdravi, coZ je hlavni odborné pracovisté pro
psychiatrickou péci v CR. Projekty jsou financovany z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondt.

Podpora vzniku Center dusevniho zdravi (CDZ) I, 1T a Il

Prvni projekt ma ve tfech navazujicich fazich do roku 2021 zajistit pilotné vznik tficeti center
dusevniho zdravi rovnomérné rozmisténych po celé CR jako patefe budouci sité cca 100 téchto
center. Od 1. ¢ervence 2018 funguje v pilotnim provozu ¢innost 5 center (2x Praha, Prerov,
Havlickliv Brod, Brno). Kazdé centrum ma tvofit mobilni multidisciplindrni tym, jehoz
zaméstnanci budou minimalné 50% pracovni doby pracovat v terénu, tj. v ptirozeném prostiedi
lidi s duSevnim onemocnénim. Jejich hlavni cilovou skupinou budou pacienti s vaznym
duSevnim onemocnénim (tj. pacienti s té¢Zkym pribéhem onemocnéni schizofrenniho okruhu,
obsedantné¢ kompulzivni poruchy, bipolarni afektivni poruchy a pacienti S téZkou poruchou
osobnosti). Jednd se o skupinu pacientll nejvice ohrozenou institucionalizaci a vyloucenim z
bézné spolecnosti. Cilovou skupinou budou i1 osoby s ranym vyskytem psychotického
onemocnéni. Centra budou spolupracovat ve svém regionu s dal§imi sluzbami, a to jak se
specializovanymi, tak s témi, které jsou urCeny pro béZnou populaci, napiiklad v oblasti
zamé&stnani, vzdélavani, bydleni ¢i volnoCasovych aktivit. Sluzby center budou sluzbami
zdravotné-socialnimi, které budou poskytovany jednim spoleénym tymem pracujicim na
principu case-managementu. Centra jsou po dobu 3 let hrazena z evropskych fondu, poté bude
zdravotni Cast hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi a socialni ¢ast z rozpoctu kraji na
socialni sluzby. Od roku 2020 budou centra upravena v pravnich ptfedpisech jako samostatné
typy zdravotnich a sociélnich sluzeb.
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Deinstitucionalizace sluZeb pro duSevné nemocné

Prvni ¢ast projektu podporuje zajisténi fizeni a odborné garance celé reformy. Od ¢ervna 2017 se
zaCal pravideln¢ schazet Vykonny vybor pro fizeni implementace Strategie reformy
psychiatrické péce. Jde o pracovni skupinu zastupcii ministerstev zdravotnictvi, prace a
socidlnich véci a financi, kraju, pojistoven, uzivateli a gestort jednotlivych projekta, ktefi se
schazi 1x mési¢né Ci Castéji za ucelem operativniho fizeni a koordinace vSech aktivit reformy
realizovanych v jednotlivych projektech. Ve stejném mésici se poprvé sesla i Odborna rada
garance reformy jmenovana ministrem zdravotnictvi sloZzena z uznavanych odbornika z hlavnich
oblasti reformy. Odborna rada se schazi minimalné jednou za 3 mésice a schvaluje dokumenty,
dava doporuceni ¢i vypracovava odborné posudky k otdzkdm identifikovanym v ramci
reformniho procesu.

Druhou oblasti, na kterou se projekt zamétuje, je kvalita péCe pii fungovani sluzeb i samotné
pé&i o pacienty v souladu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, mj. v ndvaznosti
na projekt Svétové zdravotnické organizace Quality Rights. V kazdé psychiatrické nemocnici je
zaméstnan manazer kvality (zaméstnanec Ministerstva zdravotnictvi a nikoli nemocnice), ktery
spolu s vedenim nemocnice pracuje na zajisténi kvality péce a respektu k pravim pacienti na
zaklad¢ predchozi analyzy situace a identifikace silnych a slabych mist. Byla vypracovana
analyza pouzivani omezovacich prostiedki v psychiatrickych ldzkovych zafizenich a ve
spolupréci s WHO probéhlo Skoleni k pouZzivani alternativnich piistupi deeskalace krizovych
situaci, které bude nadale pokra¢ovat. Budou rovnéz vytvoreny metodiky hodnoceni kvality péce
a jeji certifikace v psychiatrii, jak v lazkovych zafizenich, tak v ambulantnim sektoru a ve
spolupréci s Ministerstvem prace a socialnich véci jsou zpracovavana kritéria hodnoceni
zdravotné-Socialnich sluzeb. Na napliiovani kvality je navazédna tvorba obecného standardu péce
o duSevné nemocné, doporucené postupy a vySkoleni odbornikli v oblasti kvality pro ucely
implementace zmén. Cely systém bude poté integrovan do stavajicich systémi akreditace a
certifikace sluzeb ve zdravotnictvi véetné zmén legislativni Gpravy.

Dalsi aktivita projektu ma za cil vytvofit regionalni sité péce, ve kterych budou spolupracovat
zdravotni 1 socialni sluzby 1 vSechny instituce verejné spravy ovliviiujici Zivot osob s dusevnim
nemocnénim. Pro kazdy kraj bude definovana zadouci cilova podoba regionalni sité sluzeb.
Definice sit¢ je stanovena na zaklad€ regiondlni analyzy potfebnosti a stavajiciho stavu sité
v kazdém kraji. Aktudlné je pro kazdy kraj zaméstnan krajsky koordinator a probihd mapovani
sluzeb pro potieby osob s dusevnim onemocnénim. Ve vétSing kraju jiz byla ustanovena krajska
koordina¢ni skupina se zastoupenim zdravotnich 1 socidlnich odborG kraje, poskytovateld
jednotlivych sluZzeb v daném kraji, uzivateld a zastupci pojistoven. Vystupy mapovani se stavaji
zakladem planovacich procesu, ale také fizeni a financovani zdravotnich i socialnich sluzeb
V péci o dusevni zdravi na krajské trovni.

Dal$i vyznamna aktivita se zaméfuje na zmény v psychiatrickych nemocnicich, resp. zmény
Vv poskytovani akutni i1 nésledné lizkové psychiatrické péce. Akutni lazkova péce bude
integrovana do vSeobecné zdravotni péce a sit’ bude tvofena mensimi kapacitami s pfimérenym
spadovym Uzemim zajiStujicim navaznost pée na somatickou péci a piirozené prostiedi
pacientll. PocCet akutnich ltzek v systému se bude postupné zvySovat s ubyvajicimi kapacitami
nasledné lizkové péce v souladu s vyvojem moderni péce S vyjimkou forenznich a detencnich
luzek. Luzka nasledné psychiatrické péce ve stavajicich institucich budou pievedena do
vytvofenych sluzeb a pobytovych kapacit v misté bydlisté lidi s duSevnim onemocnénim. Akutni
luzka psychiatrické péce budou v siti sluzeb pro pacienty se v§emi psychiatrickymi diagnézami,
lzek pro péci o déti a dorost a lzek pro specializovanou péci.

Jednim z cilti reformy je vyuziti personalnich kapacit psychiatrickych nemocnic pro rozvoj
dalsich forem zejména neliizkové péce o dusevné nemocné mimo stavajici aredly. Pro jednotlivé
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psychiatrické nemocnice vznikaji transformacni plany, které budou obsahovat cile budouci
poskytované péce, role nemocnice v regionalnich sitich, navrh organiza¢niho uspotadani,
personalni strategic nemocnice veetné vzdélavani a rozvoje kvalifikace, ale také urbanisticka a
funkéni podoba areélu k naplanovani potfebnych investic. Proces transformace bude probihat 15
az 20 let a musi byt velmi izce provazan s regionalnimi sit€émi péce. Tvorba novych pobytovych
kapacit a sluzeb musi pfedchazet snizovani lizek v institucich. Navic nelze zanedbat zvySovani
kvality péce a technického zdzemi ve stavajicich psychiatrickych nemocnicich.

V neposledni fadé se projekt zabyva celkovou koncepci uhrad psychiatrické péce a nutnymi
zménami legislativy. Stavajici systém financovani motivuje poskytovatele Casto ke zcela
opacnému chovani, nez predpoklada Strategie reformy psychiatrické péce. To je potfeba zasadné
zmeénit a uvést finanéni motivace vSech poskytovatelt v systému do souladu s cili reformy. Dale
je nutné zajistit finan¢ni udrzitelnost nové vytvofenych sluzeb po ukonceni financovani
z evropskych fondt. Stimto zamérem podepsaly Ministerstvo zdravotnictvi, zdravotni
pojistovny a Psychiatricka spoleénost CLS JEP Memorandum o spolupraci na realizaci Strategie
psychiatrické péce a zajisténi dlouhodobé udrzitelného financovani psychiatrické péce. Na toto
memorandum navézala v lednu 2018 Provadéci dohoda o vzniku a podpote zdravotnich sluzeb
souvisejicich s reformou psychiatrické péce podepsana ministrem zdravotnictvi a feditelem VZP.
Provadéci dohoda specifikuje jiz konkrétni kroky k zajisténi udrzitelného financovani oblasti
psychiatrické péce. V souladu stouto dohodou vznikla v lednu 2018 také pracovni skupina
tvofena zastupci zdravotnich pojistoven, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva financi a
Psychiatrické spole¢nosti CLS JEP k vypracovani a schvéleni konkrétnich zmén ve financovani
psychiatrickych sluzeb.

Podpora novych sluzeb v péci o duSevné nemocné

Cilem projektu je pilotn¢ ovéfit fungovani novych sluzeb v psychiatrii. Specifickymi cili je
vytvofit konkrétni podobu komunitni péfe ve form€ multidisciplindrnich tymi pro
pedopsychiatrické pacienty, gerontopsychiatrické pacienty a pro pacienty s nafizenym
ochrannym lé¢enim a pilotné ovéfit standardy ambulance s rozsifenou péci. Ambulantni
psychiatricka péce bude v siti psychiatrickych sluzeb poskytovana formou stavajici formy
psychiatrickych ambulanci nebo formou ambulance srozsitenou péc¢i. Tym ambulance s
rozSitenou pé¢i bude zahrnovat psychiatra, klinického psychologa, psychiatrickou sestru a
pfipadné dalsi pracovniky. Pracovnici budou spolupracovat na principech multidisciplinarni
spolupréce. Na rozdil od stavajicich psychiatrickych ambulanci bude mit ambulance s rozsifenou
péci regionalni odpovédnost za pacienty z diagnostickych skupin, na které bude specializovana.
Soucast sluzeb mlze byt 1 terénni prace, psychoterapeutické programy ¢i denni stacionare.
Ambulance s rozsifenou péci bude intenzivné spolupracovat s 1ékafi v primarni zdravotni péci ve
svém spadovém regionu za ucelem vzajemného piedavani pacientd a minimalizace ¢ekacich

lhiit. Ambulance s rozSifenou péci bude také intenzivné spolupracovat s rozvijejicimi se
komunitnimi tymy.

Aktualn¢ je pfipravovand metodika vyzvy pro Zadost o dotaci, probéhl seminat s
potenciondlnimi zadateli a je zmapovand absorp¢ni kapacita. S pojiStovnami je nastavovano
udrzitelné financovani po ukonceni obdobi, po které bude sluzba hrazena z evropskych fondu.
S Ministerstvem prace a socialnich véci a kraji se dojednéva udrzitelné financovani socialni ¢asti
sluzby. Ptfedpoklddané vypsani vyzvy je v srpnu 2019, zahijeni provozu hned po dodani
potiebnych dokladl a vydani rozhodnuti o dotaci.

Podpora zavedeni multidisciplinarniho pristupu k duSevné nemocnym

Cilem projektu je standardizovat multidisciplinarni pfistup v péci o duSevné nemocné a zavést ho
do praxe poskytovatelit zdravotnich a socialnich sluzeb prostfednictvim podpory metodika a
sdileni dobré praxe. Projekt je zaméfen na €O nejvhodnéjsi zptuisob prace v péci o dusevné
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nemocné vzhledem Kk probihajici transformaci a deinstitucionalizaci. Prvni cast aktivit se
zaméiuje na sladéni pojmt a metodiky multidisciplinarniho pfistupu vcetné proskoleni lidi, kteti
budou nadpomocni jejimu zavadéni do praxe, a motivace dotCenych subjekt. Dalsi aktivity pak
budou podporovat kvalitni zavedeni zpiisobu prace do praxe poskytovatelii sluzeb. Posledni ¢ast
aktivit se bude tykat sdileni dobré praxe v ramci vznikajiciho systému. Projekt byl zahajen v zafi
2017, aktualné je ve fazi zpracovani metodiky a planovani skolicich akci.

Analyticka a datova podpora reformy psychiatrické péce

Projekt byl zahajen v bfeznu 2018 a za jeho realizaci je zodpovédny Ustav pro zdravotnické
informace a statistiku. V ramci projektu vzniknou informacni nastroje pro infrastrukturu
psychiatrické péce a hodnoceni kvality péce, bude nastaven sbér dat a registr center dusevniho
zdravi.

V<iéasna detekce a intervence

Cilem tohoto projektu Narodniho Gstavu dusevniho zdravi je prevence rozvoje zavaznych
dusevnich onemocnéni, hospitalizace u jejich prvnich epizod a prevence ztraty zaméstnani u
osob ohroZenych zavaznym duSevnim onemocnénim. Souc¢asti projektu je vytrénovani 3 tymi v
poskytovani sluzeb vcasné detekce a v€asné intervence a sdileni zkuSenosti.

Destigmatizace 0sob s du$evnim onemocnénim v kontextu reformy psychiatrické péce

V ramci tohoto projektu Né&rodniho Ustavu duSevniho zdravi byla vytvofena metodika
destigmatizace, analyza soucasného stavu a v nejblizs§ich mésicich bude zahajena kampan pro
destigmatizaci v regionech, podpora uzivateld a rodinnych piislusniki a projekt primarni
prevence.

Metodika respektujici rozvoj psychiatrickych sluzeb

Ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci realizuje Narodni tustav duSevniho zdravi
projekt Metodika respektujici rozvoj psychiatrickych sluzeb, tj. nakladovou evaluaci a evaluaci
efektivity celého reformniho procesu.

Kromé uvedenych projektd jsou z evropskych fondi podporovany i investice na ziizeni nebo
rekonstrukce akutnich oddé€leni vSeobecnych nemocnic, center dusevniho zdravi, stacionai,
ambulanci s rozsitenou pé¢i a vybaveni mobilnich tymu. Takto bylo dosud vyuzito pies 2
miliardy K¢.

Na systémové Urovni je aktualné finalizovan Néarodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020 — 2030,
ktery ma zalozit dlouhodobou mezirezortni i mezioborovou spolupraci zaméfenou na feSeni
vSech aspektii kvality zivota osob s duSevnim onemocnénim, posilit prevenci a vcasnou
intervenci, nastavit komunikaci s platci i poskytovateli péce k zajisténi efektivniho a dlouhodobé
udrzitelného systému financovani a feSit i dal$i oblasti jako je systém vzdélavani ve
zdravotnictvi a socialnich sluzbach.

Aktualné je v kazdé psychiatrické nemocnici ziizen transformacni tym, ktery koordinuje
transformaci ve vztahu k rozvoji sluzeb ve spadovych oblastech. Je vytvofen plan edukacnich
workshopt pro fidici pracovniky psychiatrickych nemocnic pro sestaveni transformacnich tymu
a vypracovani transformacnich planii. Jsou posouzeny potieby vSech pacientli dlouhodobé
hospitalizovanych v psychiatrickych nemocnicich®, tj. je zjisténo, co budou tito lidé potiebovat,
aby mohli zafizeni opustit a Zit ve vlastnim socialnim prostiedi. Je provedena personalni analyza
nemocnic, analyza ekonomickych dopadd transformace a hruba analyza majetku. Na vsech
krajich CR je vytvotena krajska koordina¢ni skupina, ktera fe$i rozvoj sité socialnich sluzeb na

5V psychiatrickych nemocnicich bylo k 31. 9. 2018 celkem 2803 pacientii hospitalizovanych nad piil roku (z toho
1360 se zavaznym duSevnim onemocnénim).
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urovni kraju tak, aby byl piesun pacienti z psychiatrickych nemocnic do vlastniho socidlniho
prostiedi bezpe¢ny. Probihaji jednani s krajskymi nemocnicemi ohledné rozvoje akutni péce,
pfiCemz tato bude poskytovana soucasné i v existujicich psychiatrickych nemocnicich. Se
zdravotnimi pojiStovnami je modelovan systém uhrad ambulantniho segmentu psychiatrické
péce (ambulance, denni stacionafe atd.), aby motivoval jeji rozvoj, ale soucasné garantoval
kvalitu poskytované péce. Se zdravotnimi pojistovnami bylo podepsdno Memorandum k akutni
luzkové psychiatrické péci, jez pti naplnéni kritérii kvality navySuje thrady tohoto segmentu
péce. Se zdravotnimi pojistovnami bylo dohodnuto financovani nasledné psychiatrické péce tak,
aby se psychiatrické nemocnice v procesu transformace nedostaly do zavazné ekonomické
nestability a navic je degresni model financovani motivoval k deinstitiucionalizaci. Je provedena
analyza k ochrannym 1écbam a zfizena meziresortni pracovni skupina k nastaveni funkcéniho
systému ochranného 1é¢eni v psychiatrickych nemocnicich i v psychiatrickych ambulancich.

Vyjadreni k odstavci 93

V ramci reformy psychiatrické péce systematicky dochazi k postupnému snizovani poctu lazek
na vicelizkovych pokojich. Tento proces probiha postupné a je reflektovan i v rdmci
transformaénich plant nemocnic, které jsou nyni realizovany v ramci reformy psychiatrické
péce. Ministerstvo zdravotnictvi nyni ptipravuje Narodni ak¢ni plan péce o duSevni zdravi, kde
se vybrand opatfeni vénuji pradvé sniZzovani kapacit psychiatrickych nemocnic smérem do
prirozené komunity a na zaklad¢ individudlnich potfeb pacienta. Tento ak¢ni plan bude piijat do
31.12. 20109.

Vyvjadreni k odstavcum 94 a 95

Ve vétsing€ psychiatrickych nemocnic je pfistup na Cerstvy vzduch v rdmci vnitinich predpist,
napf. provoznich fadi, feSen. Pacientim jsou umoZnény vychazky v dobé nedostatecné
stabilizace stavu i za pfitomnosti zdravotnického personalu. Pfi rekonstrukcich je feSen stavebné
1 pfimy pfistup na Cerstvy vzduch z oddé€leni formou terasy, zahradky a dalSi moZnosti.

Jiz nyni byly dle podnétu CPT upraveny vnitini predpisy Psychiatrické nemocnice Jihlava,
seznameni Snimi vSichni zaméstnanci a jsou zavadéni do praxe. V ndvaznosti na dané

doporuceni bude identifikovan postup dobré praxe, ktery bude poskytnut vS§em nemocnicim
V ramci piisobeni manaZert kvality.

Vyjadreni k odstavci 97

Zékon o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpusobilosti
k vykonu zdravotnického povolani Iékate, zubniho 1ékate a farmaceuta ptimo zakotvuje zakladni
obory specializa¢niho vzdélavani a délky vzdélavani v téchto oborech. Podle zdkona musi 1ékat,
ktery dosud nema slozenou kmenovou zkousku, pracovat pod pifimym fyzickym dohledem
kvalifikovaného lékare (tzv. dozor), ktery je pfitomen na pracovisti. Lékat do atestace musi mit
dostupnost kvalifikovaného lékafe do 30 minut (tzv. dohled). V souladu stimto zakonnym
ustanovenim v ramci psychiatrickych nemocnic slouzi i 1ékafi, kteti jest€é nemaji ukoncené
specializa¢ni vzdélavani. Nicméné veskeré komplikované piipady je takovy lékai povinen
konzultovat s pIn¢ kvalifikovanym lékafem, ktery je dostupny. Souhlasime, ze by bylo zadouci
posilit sluzby 1ékaiti, bohuzel personalni obsazeni nemocnic to v mnoha ptipadech neumoznuje.
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Vyjadreni k odstavci 99

Psychiatricka nemocnice Jihlava nyni ve spolupraci s manazerem kvality (zaméstnanec
Ministerstva zdravotnictvi v ramci projektu Deinstitucionalizace sluzeb o dusevné nemocné)
reviduje vnitini pfedpisy a praxi k zavedeni individualnich 1é¢ebnych planu. Zaroven v rdmci
projektu Deinstitucionalizace sluzeb o dusevné nemocné jsou ostatni nemocnice ziizované
Ministerstvem zdravotnictvi systematicky podporovany v zavadéni individualnich 1é¢ebnych
planti a v hodnoceni pacienti. Ministerstvo zdravotnictvi nyni pfipravuje tvorbu metodického
postupu zaméteného na tvorbu individualnich 1é¢ebnych plant a revizi postupu vymezeného ve
Véstniku MZ CR véetné metodické podpory pii zavadéni zmén v nemocnicich. V planu je i
zavedeni pravidelného piehodnocovani zdravotniho stavu u v§ech dlouhodobé hospitalizovanych
pacienti. Nyni probihd proskolovani personalu psychiatrickych nemocnic, ktefi by méli toto
hodnoceni provadét.

Vyvjadreni k odstavci 101

Podavani 1éka podle potteby v ndvaznosti na aktualni stav pacienta je v souladu s legislativou.
Podani indikuje 1ékat napt. pti tzkosti ¢i nespavosti a mélo by byt uvedeno také davkovani,
moznost opakovani atp. Kazdé podani Iéku je tedy vyhodnoceno lékatem. Tato medikace je
pravideln¢ v ramci vizit ptehodnocovana a upravovana. Podani je uvedeno v dokumentaci a
I¢kat je s podanim medikace v souladu se svou indikaci seznamen. Toto podani by mélo byt se
svobodnym a informovanym souhlasem pacienta jako jakykoliv jiny 1é¢ebny postup.

Zakon o zdravotnich sluzbach umoznuje 1é€bu bez souhlasu pouze v neodkladnych ptipadech
nutnych pro zachranu zivota ¢i zdravi, pokud pacient nemiize na zéklad¢ svého zdravotniho
stavu souhlas s 1é¢bou vyslovit (napt. v piipadé bezvédomi ¢i zavazné dusevni poruchy). Pokud
je takto podan 1€k ptfes odpor pacienta pii odvraceni bezprostiedniho ohrozeni Zivota, zdravi nebo
bezpecnosti pacienta nebo jinych osob, mélo by byt podani evidovano jako pouziti omezovaciho
prosttedku v souladu se zakonnymi normami v¢etné zaznamenani v centralni evidenci.

Pokud je takto podan 1€k proti viili pacienta napf. pfi auto- ¢i heteroagresivnim jednani i pies to,
Ze je Casto podavan jako kauzalni lécba (napf. lécba psychotického neklidu pod vlivem
halucinaci ¢i bludl), mél by byt vtakovém ptipadé¢ evidovan jako pouZiti omezovaciho
prostiedku v souladu se zdkonnymi normami vcetné zaznamenani v centralni evidenci.

Rozdil mezi farmakologickym omezovacim prostiedkem a 1é¢bou bez souhlasu nicméné neni
ostry a definice zde skute¢né ¢ini problém (k tomu vice viz bod 105). Ministerstvo zdravotnictvi
v tomto ohledu vypracuje do 30. 6. 2020 metodicky pokyn pro poskytovatele zdravotnich sluzeb,
v némz shrne pravni pravidla a stanovi doporuceny postup 1é€by duSevnich poruch bez souhlasu,
véetné lé¢by s vyuzitim predpist podle potieby (PRN).

Medikace psychotropnimi 1éky je pravidelné v rdmci vizit prehodnocovana a upravovana. Pokud
nenastane stav odpovidajici indikaci 1ékate, 1ék neni sttednim zdravotnickym personalem podan.
Z tohoto diivodu povazujeme zvlastni evidenci za nadbytecnou

Vyjadreni k odstavci 103

Pouziti omezovacich prostiedkt by mélo byt vzdy omezeno na dobu, dokud trva stav, pro ktery
jsou pouzity. Omezeni mize ukonéit i stfedni zdravotnicky personal v souladu s metodickym
pokynem, pokud by jinak doslo k zbytecnému prodlouZzeni omezeni.
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Vyjadreni k odstavci 104

Z&konna tuprava pouzivani prostfedkli omezeni volného pohybu ve zdravotnictvi je v § 39
zékona o zdravotnich sluzbach. Zakon vyjmenovava, co se omezovacim prostiedkem rozumi,
stanovi podminky jejich pouziti a dalsi povinnosti poskytovatele zdravotnich sluzeb. Konkrétné
podle 8§ 39 odst. 3 je poskytovatel povinen pro bezpe¢nost, dolozitelnost a kontrolu zajistit
informovani pacienta a jeho opatrovnika, dohled v pribéhu omezeni, a nalezit¢ dokumentovani.
Podle § 39 odst. 4 je poskytovatel povinen vést centralni evidenci pouziti omezovacich
prostredk, kterd obsahuje souhrnné idaje o poctech ptipadl pouziti omezovacich prostiedkl za
kalendaini rok pro kazdy omezovaci prostiedek zvlast.

Metodické doporuceni pro poskytovatele lizkové péce k omezeni volného pohybu pacienta a
pouzivani omezovacich prostiedkli u pacienta, a¢inné od 20. 4. 2018 a publikované ve Véstniku
MZ ¢. 4/2018, v nadvaznosti na tuto legislativni Upravu specifikuje podminky, ve kterych lze
bezpecné provadét omezeni formou umisténi pacienta ve zvlastni mistnosti, a doporucuje
maximalni ¢asové intervaly, po jejichz uplynuti ma 1ékaif znovu hodnotit divodnost trvani
omezeni krom¢ pribézného hodnoceni sestrou. Dale se stanovi povinnost zajistit nepfetrzity
dohled zdravotnickych pracovniki. Do metodického doporuceni se dale vratil pozadavek
provadét s pacientem terapeuticky pohovor a seznamit ho s divodem omezeni a dal$im
postupem. Metodické doporuceni jde nejdal v tématu prevence. Nové se doporucuje v ¢l. 1 odst.
1, aby poskytovatelé za ucelem prevence zpracovavali v rdmci individualniho 1é€ebného postupu
u vybranych pacientli také plan zvladani rizika. Déle se oznacuje za nepfipustné, pokud by
omezovaci prosttedky byly opatienimi vyplyvajici z neodpovidajici provozni situace (nedostatek
personalu, nefunk¢ni kamerovy systém aj). Poskytovatele maji zajistit vstupni skoleni dotéenych
zdravotnickych pracovnikl a potom s opakovanim minimalné jednou ro¢né.

Lze konstatovat, Zze popisovana praxe neni v souladu s metodickym doporucenim, které je
psychiatricka nemocnice povinna dodrzovat a Ministerstvo zdravotnictvi nyni vnima jako
kli¢ové ptipravu vykladovych voditek a doporucenych postupti pro poskytovatele. Nezbytna je
také realizace vzdélavacich programt k dané problematice tak, aby byl zasazen vSechen
relevantni personal nemocnic. Ministerstvo zdravotnictvi v ramci projektu Deinstitucionalizace
péce o duSevné nemocné nyni pfipravuje revizi procesu uziti omezujicich prosttedkd. Do
piipravovaného Narodniho akéniho planu péce o duSevni zdravi byla dand oblast zahrnuta a to
jak vramci legislativnich zmén, tak v ramci metodickych nastrojii a zajisténi vzdélavacich
programu. Ministerstvo zdravotnictvi nyni ve spolupraci se Svétovou zdravotnickou organizaci
pfipravuje druhy béh vzdélavaciho programu pro pracovniky nemocnic zaméfeného na prevenci
uziti omezujicich opatieni véetné metody debriefingu. V ramci reformy psychiatrické péce byla
provedena analyza zamétena na problematiku uzivani omezujicich prostiedki, na jejimz zakladé
budou pfipraveny systémové zmeny praxe.

Vyjadreni k odstavci 105

Pouziti rychle piasobicich 1é¢ivych ptipravki vzdy indikuje 1ékaf, ktery znd zdravotni stav
pacienta, indikace 1écby a vyhodnocuje rizika pro pacienta. Urcuje davky, moznosti opakovani
atd. Zdravotnicky personal je $kolen v deeskala¢nich technikach se zamérem predchazet stavim,
kdy by mohlo byt nezbytné pouzit medikaci jako omezovaciho prostfedku. Neni pfitom mozné
vylou¢it individualni selhani ¢i chybu. Lékaii se v popisovanych situacich fidi Metodickym
pokynem popsanym vysSe. Pouziti pfedpisu podle potieby pro rychlé léky na uklidnéni je
pravidelné ptehodnocovano v ramci vizit.

Ministerstvo zdravotnictvi vSak souhlasi s nutnosti zajisténi zasad podani rychle pasobicich 1éka
na uklidnéni uvadénych Vyborem CPT a do 30. 6. 2020 piedlozi vladé navrh zmény zakona 0

27



zdravotnich sluzbach tak, aby definice psychofarmak jako omezovaciho prostfedku pro omezeni
volného pohybu pacienta zajistovala, Ze rychle ptisobici zklidijici Iéky budou podavany jen ve
vyjimecnych situacich. Pokud jsou tyto léky podavany zptsobem PRN, bude pied pouzitim
téchto 1ékid povinné kontaktovan Iékat a podavani téchto lékd bude disledné evidovano.
Ministerstvo zdravotnictvi zaroven v metodickém pokynu pro poskytovatele zdravotnich sluzeb
stanovi vyklad pouzivani psychofarmak jako omezovaciho prostiedku pro omezeni volného
pohybu pacienta.

Vyjadreni k odstavci 106

Ministerstvo zdravotnictvi v pfipravované novele zakona o zdravotnich sluzbach planuje zruSeni

moznosti uzivat sitova ltizka jako omezovaci prosttedek. Navrh zmény zakona piedlozi vlade do
30. 6. 2020.

Vvjadreni k odstavci 109

Podle § 29 obcanského soudniho fadu ustanovi predseda senatu osob¢, ktera nemuize pred
soudem samostatné jednat, jako opatrovnika advokata jen v pfipadé, ze opatrovnikem nemiize
byt osoba blizka. Podle zakona o advokacii je pak advokéat povinen chranit a prosazovat prava a
opravnéné zajmy klienta a fidit se jeho pokyny. Pokyny klienta vSak neni vazan, jsou-li v
rozporu s pravnim nebo stavovskym predpisem. Advokat vystupujici jako opatrovnik je povinen
jednat Cestné a svédomité; je povinen vyuzivat diisledné vSechny zakonné prostiedky a v jejich
ramci uplatnit v zajmu klienta vSe, co podle svého presvédceni poklada za prospésné. Poruseni
téchto povinnosti by bylo kdrnym provinénim, za které Ize ulozit pokutu, ptipadné¢ i docasny
zédkaz vykonu advokacie ¢i vySkrtnuti ze seznamu advokati.

Obecné pozadavky pro opatrovnika pak stanovi ob¢ansky zakonik, podle kterého jsou jednémi
ze zékladnich povinnosti opatrovnika udrzovat s opatrovancem vhodnym zplisobem a v
potfebném rozsahu pravidelné spojeni, projevovat o né&j skutecny zdjem a starat se o naplnéni
jeho prav a chranit jeho zajmy. Pokud tak v dostate¢né mife neéini, neplni své zakonné
povinnosti a miiZze byt proto soudem odvolan.

Vyjadreni k odstavci 110

Pokud pacient s hospitalizaci souhlasi a nasledné Zzada propusténi, lékai vzdy zhodnoti jeho
aktualni zdravotni stav a pokud to Ize, pacienta propusti. Pokud zdravotni stav pacienta v¢etné
dobrovolné hospitalizovanych doznal zmény (zhorSeni) a jsou splnény zakonné divody pro
nedobrovolnou hospitalizaci, je pacient hospitalizovan bez souhlasu a nasleduji ptislusné
zakonné postupy veetné zadosti o souhlas soudu s hospitalizaci. Pacienti mohou kdykoliv svij
souhlas odvolat a méli by byt o této skutecnosti informovani. Ministerstvo zdravotnictvi pfijme
do 30. 6. 2020 Metodicky pokyn stanovujici doporuceny postup pro situace piechodu z
dobrovolné na nedobrovolnou hospitalizaci a vypracuje informaci pro pacienty v této situaci.

Vyjadreni k odstavci 111

V piipadé€, kdy pacient s hospitalizaci nesouhlasi, musi byt jeho hospitalizace povazovana za
nedobrovolnou i pfes souhlas jeho opatrovnika. Nasledn¢ by se mély opét uplatnit vSechny
zakonné postupy vcetné zadosti o souhlas soudu s hospitalizaci. V ramci projektu
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Deinstitucionalizace sluzeb pro dusevné nemocné bude na zéklad¢ doporuceni CPT piipraven
doporuc¢eny postup ¢i metodicky vyklad a pracovnici nemocnic s nim budou sezndmeni a
nemocnice podpoieny Vv jeho dusledné implementaci do praxe.

Vyjadreni k odstavci 113

V praxi pii pfezkoumani ochranného 1é¢eni soudy Casto znalecky posudek vyzaduji. Znalecké
posouzeni pacienta ve vykonu ochranného 1é¢eni provadi zpravidla nezavisly znalec, ktery se
nepodili na vlastnim vykonu ochranného 1éCeni ve zdravotnickém zafizeni. Zavedeni
obligatorniho znaleckého posudku v ptipadech povinnych periodickych kontrol za ucelem
posouzeni, zda jiz bylo dosazeno ucelu ochranného 1é¢eni, ¢i nikoli, vSak komplikuje nedostatek
odbornikii a znalcti, zvlasté z odvétvi psychiatrie.

Vyjadreni k odstavci 116

Kazdy pacient by mél byt informovan o zamyslené 1é€b€, a mel by mit moznost odmitnout 1écbu,
s vyjimkami stanovenymi zakonem. Jak bylo jiz uvedeno vyse, podminky pro nedobrovolnou
1é¢bu jsou formulovany striktné jen pro nejnutnéjsi piipady. Nicméné pokud pacient s aplikaci
nedobrovolné 1é¢by i pti splnéné zakonnych podminek nesouhlasi, ma v soucasnosti k dispozici
pouze soudni zalobu, kterou by se zpétn¢ mohl domahat nahrady zplisobené ujmy na
osobnostnich pravech. Vlada se proto této problematice bude vénovat a do 30. 6. 2020 provede
analyzu dostupnosti a G¢innosti existujicich nastroji ochrany prav pacientti pfi nedobrovolné
1é¢bé a v navaznosti na vysledek analyzy bude bud’ ptipraven metodicky a informa¢ni material
pro poskytovatele a pacienty, jak tyto nastroje u¢inné vyuzivat v klinické praxi, anebo navrh
novely zakona o zdravotnich sluzbach k zakotveni nastroji novych.

V ramci soudem nafizeného ochranného 1é¢eni ma pacient povinnost se 1é¢it. Mél by byt
informovan o moznych alternativach 1écby s pravem vybéru jim upfednostiovaného lécebného
postupu. Pokud lécbu odmita jako celek, mélo by toto byt povazovano za maieni soudniho
rozhodnuti a soud by mél rozhodnout o ukonéeni ochranného lé¢eni pro jeho nevykonatelnost.
Ministerstvo zdravotnictvi nicméné na zakladé poznatkt CPT piedlozi do 30. 6. 2020 vlade
zménu zakona o specifickych zdravotnich sluzbach tak, aby obsahoval z4dsadu svobodného a
informovaného souhlasu také v pfipadé ochranného 1é¢eni, jasné stanovil piipadné vyjimky a
upravil rozhodovani o nedobrovolné 1é€bé v ramci ochranného 1é¢eni véetné moznosti odvolani.
Rovnéz bude predloZzen navrh zmény trestniho zakoniku tak, aby byla odstranéna problematicka
¢ast §99 odst. 5 ve znéni ,,¢i jinak projevil negativni postoj k ochrannému léceni* a doslo tak ke
zptisnéni podminek pro pfeménu ochranného lé¢eni na zabezpecovaci detenci.

Pravni Gprava CR umoziiuje vydani druhého psychiatrického stanoviska (pravo na druhy néazor).
V ambulantnich podminkach je toto b&ézné uzivano a pacient ma moznost ziskat druhé
psychiatrické stanovisko, které je hrazeno z vefejného zdravotniho pojisténi. Bé&hem
hospitalizace vsak toto systém financovani neumoziuje. V ramci aktivit pfipravovaného
Narodniho akéniho planu péce o dusevni zdravi bude hledan mechanismus zajisténi financovani
druhého psychiatrického stanoviska béhem hospitalizace.
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Vyjad¥eni k odstavci 117

V ramci projektu Deinstitucionalizace péce o dusevné nemocné bude vypracovana vzorova
informacni brozura a ve spolupraci s manazery kvality budou ve vSech nemocnicich informac¢ni
brozury bud’ zajisStény ¢i revidovany a to véetné mechanismu jejich pfedavani vS§em pacientim.
V nékterych nemocnicich jsou jiz nyni tyto brozury dostupné.

Vyjadreni k odstavci 118

Dany podnét byl jiz nyni zapracovan do vnitini dokumentace Psychiatrické nemocnice Jihlava,
byly s nim seznameni zaméstnanci a je implementovan.

D. Instituce socialni péce

Vvjadreni k odstavci 120

Ptiprava novely zdkona o socidlnich sluzbach v tuto chvili naddle probihd vcetné diskusi se
vSemi dotCenymi aktéry jako poskytovatelé socialnich sluzeb, klienti a jejich asociace, nevladni
organizace ¢i odbornici z praxe. Cilem navrhu je obecné zpichlednéni a zjednoduseni systému
socialnich sluzeb. Navrh by me¢l dale pfinést vétsi transparentnost a efektivnost, zvySeni
spoluprace vefejné spravy a neziskového sektoru, odstranéni duplicit v systému zajisténi socialni
sluzeb a zptehlednéni nabidky socidlnich sluzeb pro vefejnost. Dojde rovnéz k vymezeni vykonu
socialni prace a rozvrstveni okruhu pracovniki, ktefi vykondvaji odborné ¢innosti v socialnich
sluzbach. Blize v8ak dosud jeji obsah specifikovat nelze.

Vyvjadreni k odstavci 124

Pravni piedpisy upravujici oblast socidlnich sluzeb vymezuji mj. i nastaveni persondlnich i
materialné technickych podminek pro poskytovani socialnich sluzeb, které maji uzivatelim
téchto sluzeb garantovat vytvoreni diistojnych podminek pro jejich Zivot v pobytovém zafizeni.
Je stanovena celd fada kritérii a standardli kvality poskytovani socidlnich sluzeb, které musi
jejich poskytovatelé dodrzovat. Tyto standardy obsahuji mj. 1 vytvofeni distojnych podminek
pro pobyt klientdl v zafizenich socialnich sluzeb. Dodrzovani téchto kritérii a standarda ze strany
jednotlivych poskytovateld je i pfedmétem kontrol vykonavanych v ramci inspekce poskytovani
socialnich sluZeb.

V ramci ptipravované novely zakona o socialnich sluzbach i navazujicich provadécich vyhlasek
dojde Kk podrobngjSimu vymezeni personalnich a materialné technickych podminek pro
poskytovani jednotlivych druhti a forem socidlnich sluZzeb, coZ bezpochyby ptispéje ke zlepSeni
podminek uzivatelti Zijicich v pobytovych zatizenich. Pozornost bude zamétena i1 na zajiSténi
pfistupu klientl na Cerstvy vzduch v pobytovych zatizenich socialnich sluzeb.

Vyjadieni k odstavcam 126, 127 a 128

Zdravotni sluzby v pobytovych zatfizenich socidlnich sluZeb, konkrétné v domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim, tydennich stacionafich, domovech pro seniory a domovech se zvlastnim
reZimem, jsou poskytovany pfedevSim vSeobecnymi sestrami. Financovani této péce probiha
z vefejného zdravotniho pojisténi pifi dodrzeni stanovenych persondlnich, odbornych a
materialnich standardu. Je snaha, aby v kazdém zafizeni byl k dispozici dostate¢ny pocet sester.
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Konkrétni vykony oSetfovatelské péce indikuje OSetiujici 1ékai s ohledem na zdravotni stav
klienta a jeho aktualni zdravotni potieby. Stanoveni konkrétni 1éCby je tedy pIné v jeho
kompetenci. OSetiujici setry pak provadéji vykony oSetfovatelské péce na zakladé stanovené
indikace. Tak tomu je jak v pfipad¢ registrujiciho praktického 1ékare, tak i odbornych 1¢katt jako
psychiatr, neurolog ¢i psycholog. V pfipad¢ potieby pak uvedeni odbornici mohou navstivit i
klienta v zafizeni nebo je klient dopraven do jejich ordinace venku.

Ministerstvo prace a socialnich véci vnima problémy souvisejici se situaci osob, které vyzaduji
soucasné poskytovani zdravotni a socialni péce, a uvédomuje si jejich zavaznost. Proto v
soucasné dobé spole¢né s Ministerstvem zdravotnictvi pracuje na upravé celé problematiky
socialné-zdravotniho pomezi s cilem nastavit takovy systém, ktery jasné vymezi role obou
ministerstev ve sluzbach dlouhodobé péce zahrnujici potiebné zdravotni a socialni sluzby.
Hlavnim cilem tipravy je propojit socialné-zdravotni pééi v CR véetné jejiho financovani. Zména
se bude tykat mimo jiné i poskytovani zdravotni péce v pobytovych sociadlnich sluzbéch a jejiho
proplaceni, nastaveni podminek ziskani opravnéni k poskytovani zdravotnich i socialnich sluzeb,
standardli v personalni a materialn¢ technické oblasti, standardt kvality péce a struktury dhrady
zdravotni péCe. Zmény by mély byt pfipraveny béhem tohoto roku a ¢inné pak od roku 2021.

K upraveni postupu pii podavani 1€ki jako opatifeni omezujici pohyb osob pfijalo Ministerstvo
prace a socialnich véci v roce 2018 Doporuceny postup pro pouzivani opatfeni omezujicich
pohyb osob. Ten stanovi, Ze podéani 1é¢ivych ptipravkt musi byt vzdy na zaklad¢ ordinace 1¢ékate
a vzdy za ptitomnosti 1ékafe a 1ze k nému ptistoupit pouze tehdy, pokud byla netispé$né pouzita
preventivni opatfeni k zabranéni rizikového chovéni a jednani osoby a k jejimu zklidnéni
nedoslo po uziti fyzickych uchopt ani po umisténi do mistnosti zfizené k bezpe¢nému pobytu.
Déle v tomto ohledu odkazujeme na vyjadieni k pouzivani chemickych omezovacich prostiedkt
v bodu ¢. 105.

Podle zékona o socialnich sluzbach musi pobytova zatfizeni socidlnich sluzeb spliovat standardy
kvality socialnich sluzeb, které stanovi vyhlagka Ministerstva prace a socialnich véci®. Podle této
vyhlagky musi domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, tydenni stacionafe, domovy pro
seniory a domovy se zvlastnim rezimem zajist'ovat vychovné, vzdélavaci a aktiviza¢ni ¢innosti,
mezi které patfi napf. pracovné vychovné ¢innosti, nacvik a upeviiovani motorickych,
psychickych a socidlnich schopnosti a dovednosti, vytvofeni podminek pro zajisStovani
ptiméfeného vzdélavani nebo pracovniho uplatnéni, volnocasové a zajmové aktivity nebo pomoc
pii obnoveni nebo upevnéni kontaktu s pfirozenym socialnim prostiedim. Déle se tato zatizeni
musi starat o zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, tedy napt. podporu a pomoc
pfi vyuzivani bézné dostupnych sluzeb a informacnich zdroji, pomoc pii obnoveni nebo
upevnéni kontaktu s rodinou nebo pomoc a podporu pii dalSich aktivitach podporujicich socidlni
zaCleniovani osob. V neposledni fadé¢ pak musi zajiStovat také socialné terapeutické Cinnosti,
tedy socioterapeutické Cinnosti, jejichz poskytovani vede k rozvoji nebo udrzeni osobnich a
socialnich schopnosti a dovednosti podporujicich socidlni zaclefiovani osob. Plnéni téchto
standardi je kontrolovano a hodnoceno v ramci inspekce poskytovani socialnich sluzeb.
V piipadé€ jejich neplnéni se jedna o pfestupek, za ktery je mozné ulozeni spravniho trestu ¢i
zruSeni registrace poskytovatele socidlnich sluzeb.

V navaznosti na zjisténi u¢inéna CPT provede v fijnu 2019 Ministerstvo prace a socialnich véci
v obou domech se zvlaStnim reZimem kontrolni navstévu. Zjisti-li, Ze nedostatky odhalené CPT
pfetrvavaji, stanovi obéma zafizenim opatfeni k naprav€. Zaroven zvazi i promitnuti téchto
opatteni / pozadavkll do pravni Gpravy vymezujici kritéria a standardy zohlediiujici napliiovani
kvality a dodrZzovani dlistojnosti pfi poskytovani socialnich sluzeb.

6 Vyhlagka ¢. 505/2006 Sb. Vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.
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Vyvjadreni k odstavci 132

Novela zédkona o socialnich sluzbach a zakona o zvlastnich tizenich soudnich zakotvila v srpnu
2016 jasnym a ptfedvidatelnym zpisobem podminky, za nichz miize dojit k omezeni osobni
svobody ¢&lovéka V zafizenich socialnich sluzeb v souladu s ¢l. 5 odst. 1 Umluvy o ochrand
lidskych prav a zékladnich svobod i &l. 14 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim. V navaznosti na uvedenou novelu Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2017
ptepracovalo a vydalo Doporuceny postup €. 4/2017 k detencim v zafizeni socidlnich sluzeb,
jehoz ucelem bylo poskytnout podporu a pomoc socidlnim sluzbam a pracovnikiim obecnich
uradu obci s rozSifenou pusobnosti pii aplikaci dotéenych ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach.

V reakci na opakovanou kritiku ze strany vefejné ochrankyné prav, jakoz i napt. Ministerstva
spravedlnosti k obsahu uvedeného doporuc¢eného postupu a absenci nékterych aspekta dilezitych
pro praxi ptistoupilo Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2018 k jeho aktualizaci. Na
aktualizaci spolupracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci s Ministerstvem spravedInosti,
Kancelaii vefejné ochrankyné prav, Kancelaii vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pied
Evropskym soudem pro lidska prava, Nejvy$§im statnim zastupitelstvim, jakoz i odbornou
vetejnosti. Aktualizace, kterd nabyla Uc¢innosti 1. ledna 2019, je uvefejnéna na webovych
strankdch ministerstva pod nazvem Doporueny postup ¢. 5/2018, kterym se nahrazuje
doporuceny postup ¢. 04/2017, k detencim v zafizeni socidlnich sluzeb. Doporuceny postup ¢.
5/2018 obsahuje mj. postup obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti i poskytovatele pii
uzavirani smlouvy, postup poskytovatele socidlnich sluzeb pii projeveni vazné minéného
nesouhlasu, oznamovaci povinnost poskytovatele, vedeni evidence o projevenych nesouhlasech,
roli inspekce poskytovani socialnich sluzeb, sankce pii neplnéni povinnosti evidence, podminky
soudni ochrany, v¢€. zastupovani a dal$i podpory umisténého clovéka, jakoz i 2 pftilohy:
doporuceny vzor Oznadmeni o drzeni a Doporuceny vzor lékatského posudku.

Zavedeni ,,automatického® pfezkumu soudniho rozhodnuti o pfipustnosti detence se nejevi v tuto
chvili jako zcela nevyhnutné. Podle zdkona o socidlnich sluzbach ma uzivatel nedobrovolné
umistény v pobytovém zafizeni kdykoli moznost projevit vazné minény nesouhlas s timto
umisténim a poskytovatel je povinen do 24 hodin o tom vyrozumét piisluSny soud, ktery ve
zvlastnim zkraceném fizeni rozhodne o zakonnosti / ptipustnosti dalsiho trvani detence u daného
uzivatele. Timto je tedy soudni ochrana osobni svobody pln¢ zaru€ena.

Vyvjadreni k odstavci 134

V ramci novelizace zdkona o socidlnich sluzbach ptipravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
mj. i zavedeni tzv. stiznostniho mechanismu. Podle navrhované upravy bude Ministerstvo prace
a socialnich véci opravnéno Setfit podnéty osob sméfujici k neplnéni kvality a zpisobu
poskytovani socidlnich sluzeb. Podéani takového podnétu pfitom nesmi byt na ijmu osobé, které
jsou socialni sluzby poskytovany. K prosetifeni uvedeného podnétu bude Ministerstvo prace a
socialnich véci opravnéno provést mistni Setfeni a vyzadat si stanovisko dotéenych orgénd.
V zavislosti na komplikovanosti ptipadu jsou navrzeny lhuty k vyfizeni podnétu (30, 60 a 90
dnti) O vysledcich vyfizeni podnétu Ministerstvo prace a socialnich véci pisemné vyrozumi
osobu, kterd podnét podala.

Jestlize pti Setfeni podnétu osoby dojde Ministerstvo prace a socialnich véci K zavéru, ze neni
plnéna kvalita poskytovani socidlnich sluzeb ¢i tyto sluzby nejsou poskytovany zplisobem
odpovidajicim zékonu, ulozi poskytovateli realizovat odpovidajici napravna opatieni s uvedenim
lhiity k jejich splnéni ¢1 poda podnét k dalSimu postupu piislusnému organu. Pokud zjisténé
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skutec¢nosti nasvédéuji tomu, Ze byl spachan ptestupek podle tohoto zakona, zahaji Ministerstvo
préace a socialnich véci z moci Gfedni fizeni o tomto pfestupku, popt. da podnét k zahéjeni fizeni
u jiného organu ptislusného podle § 108 zakona o socidlnich sluzbach.

E. Pouzivani chirurgickych kastraci v kontextu 1é¢by sexudlnich
delikventu

Vyvjadreni k odstavci 136

Ceska republika se tématem chirurgickych kastraci vazné zabyva. Od roku 2012 plati specialni
pravni Uprava v zakoné o specifickych zdravotnich sluzbach, ktera stanovuje piisné podminky
pro provedeni chirurgické kastrace u osob s parafilni sexualni poruchou, které bud’ jiz nasilny
sexualné motivovany trestny ¢in spachaly, v budoucnu jej s velkou pravdépodobnosti spachaji
anebo jejich porucha méa vyrazny vliv na kvalitu jejich Zivota. Jiné 1é¢ebné metody se pak musi
ukazat jako neuspésné ¢i nepouzitelné. Podminku pro provedeni kastrace je vzdy svobodny a
pln¢ informovany souhlas pacienta a souhlas odborné komise, ke které se u osob v ochranném
1é¢eni nebo vykonu zabezpedovaci detence piidava jesté souhlas soudu. Osobam ve vykonu
vazby a trestu odnéti svobody ¢i s omezenou svépravnosti nelze kastraci provést vibec. Tyto
ptisné podminky vedou k velice nizkym poctim povolenych a provedenych kastraci.

Ceska republika nicménd bere v (vahu argumenty CPT, které chirurgické kastrace odmitaji, a
ocetiuje odbornou debatu, kterou s nim mize vést.” Bude proto na narodni Grovni hledat cesty,
jak chirurgické kastrace v 1é¢bé parafilnich poruch nahradit. Rovnéz bude CPT informovat o
dalsim vyvoji v této véci.

" Viz rovnéz CPT/Inf (2015) 29, str. 26n.

33



