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ZAMIJENICI MINISTARA Preporuke CM/Rec(2017)3 22. mart 2017.

Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama
o Evropskim pravilima o sankcijama i mjerama u zajednici

(Usvojio Komitet ministara 22. marta 2017. godine
na 1282. sastanku zamjenika ministara)

Komitet ministara, u skladu sa odredbama ¢lana 15.b Statuta Vijeca Evrope,

Uzimajudéi u obzir vaznost uspostavljanja zajednickih principa u pogledu integriranih kaznenih politika
medu drZzavama c¢lanicama Vijeéa Evrope u svrhu jacanja medunarodne saradnje u ovoj oblasti;

Primjecéujudi da je doSlo do znacajnog napretka u drzavama ¢lanicama u primjeni sankcija i mjera Cije
se izvrSavanje odvija u zajednici;

Smatrajudi da ove sankcije i mjere predstavljaju vazan nacin borbe protiv kriminala, da se njima
ublazavaju posljedice Stete koju kriminal uzrokuje i jacaju mehanizmi pravde te izbjegavaju negativni
ucinci zatvaranja;

Uzimajudi u obzir vaznost koja se pridaje razvoju medunarodnih normi u kreiranju, izricanju i
provedbi sankcija i mjera u zajednici;

Svjesni da se s vremenom otvaraju nove mogucnosti za djelotvorniju primjenu sankcija i mjera u
zajednici i da se zatvorskoj kazni stoga pribjegava isklju¢ivo kao krajnjoj mjeri;

Prepoznajuci da znacajna desavanja i promjene u praksi u pogledu sankcija i mjera koje se izvrSavaju
u zajednici i pitanja koja pokrecu drzave clanice ukazuju na potrebu redovnog aZuriranja odredbi
Evropskih pravila o sankcijama i mjerama u zajednici;

Naglasavajudi da se izricanje i provedba ovih sankcija i mjera uvijek zasniva na postivanju osnovnih
mehanizama zastite koje predvida Evropska konvencija o ljudskim pravima (ETS br. 5) i principima
Evropskih pravila o sankcijama i mjerama u zajednici;

Uvazavajuci relevantnost aktualnih preporuka koje su date u sljedeé¢im Preporukama Komiteta
ministara: Rec(92)17 u vezi za dosljednoscu prilikom izricanja kazni; Rec(97)12 o osoblju zaduZzenom
za provedbu sankcija i mjera; Rec(99)19 o medijaciji u kriviénim stvarima; Rec(99)22 o prenatrpanosti
u zatvorima i inflaciji zatvorske populacije; Rec(2003)22 o uslovnom otpustu; CM/Rec(2010)1 o
probacijskim pravilima Vijeéa Evrope i CM/Rec(2014)4 o elektronskom nadzoru;

Pozivajudi se na Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za alternativne kaznene mjere
(Tokijska pravila);

Zamjenjuje ovom Preporukom sljedece:



- Preporuku Rec(2000)22 o poboljsanju provedbe Evropskih pravila o sankcijama i mjerama u
zajednici; i
- Preporuku Rec(92)16 o Evropskim pravilima o sankcijama i mjerama u zajednici;

Preporucuje vladama drzava clanica da:

- se prilikom analize svojih politika rada, zakona i prakse u pogledu kreiranja, izricanja i
provedbe sankcija i mjera u zajednici vode standardima i principima navedenim u prilogu ove
preporuke;

- se pobrinu da ova preporuka i njen komentar budu prevedeni na domaci(e) jezik(e) i
distribuirani Sto Siroj javnosti te konkretno pravosudnim tijelima, probacijskim i socijalnim
sluzbama, upravama zatvora, medijima i op¢oj javnosti.

Prilog

Opseg i svrha

Ova pravila su uradena s namjerom :

a. da se uspostavi skup standarda koji ¢e omoguditi domacim zakonodavcima, tijelima koja
donose odluke, tijelima koja vrse provedbu i prakti¢arima da osiguraju pravi¢nu i djelotvornu
primjenu sankcija i mjera u zajednici. Kod primjene ovih sankcija i mjera mora se voditi racuna o
potrebi da se zastiti drustvo i odrZi pravni poredak ali i da se podrzi socijalna rehabilitacija i
pociniocima omogudi ispravljanje Stete koju su nanijeli;

b. da pruzi drzavama ¢lanicama smjernice o uvodenju i primjeni sankcija i mjera u zajednici kako
bi na najbolji nacin mogle iskoristiti prednosti ovih sankcija i mjera i zastititi temeljna prava svih
uklju€enih strana. Slicno tome, vazno je zastititi se od svake zloupotrebe koja moZze proizaci iz
primjene ovih sankcija ili mjera na Stetu odredene drustvene grupe. Stoga je potrebno detaljno
razmotriti sve prednosti i nedostatke ovih mjera i sankcija, kao i potencijalne rizike koje one nose sa
sobom, odnosno koji bi mogli nastati usljed njihove primjene. Sankcije i mjere u zajednici treba stoga
primjenjivati samo u slucajevima u kojima je to primjereno;

C. da predloZi jasna pravila ponasanja osoblju koje je nadlezno za provedbu sankcija i mjera u
zajednici, kao i svima onima u zajednici koji su angaZirani u tom domenu, kako bi se osiguralo da je
provedba u skladu sa svim nametnutim uslovima i obavezama, ¢ime se ovim sankcijama i mjerama
daje kredibilitet. Medutim, ovo ne znaci da o njihovoj implementaciji treba razmisljati na
nefleksibilan, formalistic¢ki nac¢in. Umjesto toga, njih treba poduzimati imajuci stalno na umu njihovu
individualizaciju tako da su sankcije i mjere u zajednici srazmjerne pocinjenom djelu i
karakteristikama osumnji¢enog ili pocinioca. Nadalje, Cinjenica da je moguce pozivati se na skup
pravila koja su uspostavljena na medunarodnom planu trebala bi olak$ati razmjenu iskustava,
narocito kada se radi o metodama rada.

Ova pravila primjenjuju se na osobe koje podlijezu sankcijama i mjerama u zajednici. Osudenim
pociniocima mogu biti izreCene sankcije i mjere u zajednici. Pojam ,,osumnji¢eni” odnosi se na osobe
protiv kojih nije donesena osudujuca presuda, ali protiv kojih pravosudna tijela ili druga tijela
predvidena zakonom mogu izrec¢i mjere. Sankcije i mjere koje se primjenjuju na maloljetnike
obuhvaéene su Preporukom Komiteta ministara CM/Rec(2008)11 o Evropskim pravilima za
maloljetne pocinioce krivi¢nih djela koji podlijezu sankcijama ili mjerama.

Definicije

U svrhu ove Preporuke:



Pojam ,sankcije i mjere u zajednici“ odnosi se na sankcije i mjere koje osumnji¢enog ili pocinioca
zadrzavaju u zajednici uz odredena ogranic¢enja njihove slobode kroz nametnute uslove i/ili obaveze.
Ovim pojmom obuhvacdene su sve sankcije koje je izreklo pravosudno ili tijelo uprave i sve mjere
poduzete prije odluke o sankciji ili umjesto te odluke, te nacini izvrSenja zatvorske kazne izvan
zatvorske ustanove.

Pojam ,tijela koja donose odluke” odnosi se na pravosudna, upravna ili druga tijela koja su zakonski
ovlastena da izricu ili ukidaju sankcije ili mjere u zajednici, odnosno da mijenjaju uslove i obaveze
nametnute u sklopu tih sankcija ili mjera.

Pojam ,tijela koja vrse provedbu” odnosi se na tijelo ili tijela koja su ovlastena i odgovorna za
odlucivanje u pogledu prakti¢ne provedbe sankcija ili mjera u zajednici. U mnogim zemljama, tijela
koja vrse provedbu su probacijske sluzbe.

Poglavlje I: Osnovni principi

1. Sankcijama i mjerama u zajednici mozZe se osigurati pravican i djelotvoran nadzor nad
osumnji¢enima, odnosno pociniocima, pruzajuci im usmjerenje i pomoc¢ bez lisenja slobode. Ove
sankcije i mjere mogu poboljsati izglede za socijalnu inkluziju o kojoj obicno ovisi prestanak cinjenja
krivicnih djela.

2. Domacdi zakon mora predvidjeti dovoljan raspon odgovarajuce raznolikih sankcija i mjera u
zajednici koje su na raspolaganju za primjenu u praksi.

3. Priroda i trajanje sankcija i mjera u zajednici srazmjerni su teZini krivicnog djela za koje je
pociniocu izrecena kazna, odnosno za koje je neka osoba optuzena vodedéi racuna o njihovim li¢nim
okolnostima.

4. Sankcije i mjere u zajednici provode se uz postivanje ljudskih prava i omogucavanje
osumnji¢enima i pociniocima da svoje odgovornosti izvrSavaju kao ¢lanovi drustva. Nijedna sankcija
niti mjera u zajednici nece se predvidjeti niti izreéi ako je u suprotnosti sa medunarodnim
standardima u oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

5. Sankcije i mjere u zajednici nikada ne uklju¢uju medicinsko, odnosno psiholosko lije¢enje
koje nije u skladu sa medunarodno usvojenim etickim standardima.

6. Prilikom izricanja i provedbe sankcija i mjera u zajednici ne smije biti diskriminacije po osnovu
rasne pripadnosti, boje koZe, etnickog porijekla, nacionalnosti, spola, starosne dobi, invaliditeta,
spolne opredijeljenosti, jezika, vjeroispovijesti, politickih ili drugih ubjedenja, ekonomskog, socijalnog
i drugog statusa te fizickog, odnosno mentalnog stanja. U obzir se moraju uzeti razlicitosti i
individualne potrebe osumnji¢enih i pocinilaca.

7. Sankcije i mjere u zajednici dostupne su osumnji¢enim i pociniocima koji su strani drzavljani i
provode se pravi¢no u skladu sa principima ovih Pravila uz uvazavanje relevantnih razlika u njihovim
okolnostima.

8. Priroda, sadrzaj i metode provedbe sankcija i mjera u zajednici u skladu su sa principima
dostojanstva i privatnosti osumnji¢enih i pocinilaca, njihovih porodica i drugih.

9. Ukoliko sankcije i mjere u zajednici podrazumijevaju kontakt sa Zrtvama, prava Zrtava se
moraju postovati u skladu sa medunarodno priznatim eti¢kim standardima u toj oblasti.

10. Pociniocima treba omoguciti te ih potadi, u odgovarajuéim sluc¢ajevima i uz postivanje prava i
potreba Zrtava krivicnog djela, da isprave Stetu koju su kriviénim djelom nanijeli Zrtvama ili zajednici.



11. Sankcije i mjere u zajednici provode se na nacin koji dodatno ne oteZava njihovo trpljenje.
Prava ne smiju biti ograni¢ena u provedbi bilo koje sankcije ili mjere u zajednici viSe nego Sto je to
neophodno prema odluci kojom se sankcije ili mjere izricu.

12. Nijednom odredbom zakona nece se predvidjeti automatsko pretvaranje sankcija ili mjera u
zajednici u mjeru zatvora u slucaju da dode do izostanka pridrzavanja bilo kojeg uslova ili obaveze
povezanih sa takvom sankcijom ili mjerom. To ne isklju¢uje mogucnost vra¢anja u zatvor onih
pocinilaca koji nisu ispostovali svoje obaveze predvidene uslovnim otpustom iz zatvora.

13. Domadi zakoni predvidaju redovnu inspekciju i nezavisni monitoring rada tijela koja vrse
provedbu sankcija i mjera u zajednici. Inspekciju i monitoring vrie kvalificirane i iskusne osobe.

Poglavlje II: Pravni okvir

Zakonodavstvo

14. Zakonom je regulirana primjena sankcija i mjera u zajednici kao i njihova vrsta, trajanje i
modaliteti provedbe.

15. Uslovi i obaveze iz sankcija i mjera u zajednici moraju biti utvrdeni putem jasnih i eksplicitnih
zakonskih odredbi, a isto tako i posljedice nepridrzavanja ovih uslova i obaveza.

16. Zakonom je ustanovljeno koja su to tijela nadlezna za odlucivanje o izricanju, izmjeni i
ukidanju sankcija i mjera u zajednici kao i njihove ovlasti i odgovornosti.

17. Zakonom je ustanovljeno koja su to tijela nadlezna za provedbu sankcija i mjera u zajednici
kao i njihove ovlasti i odgovornosti. Zakonom su utvrdene ovlasti ovih tijela da odluce o nacinima
provedbe, da prenesu svoje duznosti u vezi provedbe na trece strane ukoliko je to potrebno ili da
postignu sporazume u pogledu provedbe.

18. Domacdi zakon omogucava smanjenje koristenja kazni koje podrazumijevaju liSenje slobode
kroz primjenu nezatvorskih sankcija ili mjera kao primjeren odgovor na odredenu vrstu krivi¢nih
djela.

19. Sve formalne te tako i pravne prepreke koje onemogucavaju koriStenje sankcija i mjera u
zajednici u slucaju da se radi o ozbiljnim pociniocima koji su povratnici u krivicno djelo ili odredenim
vrstama krivi¢nih djela, i sva druga zakonska ogranicenja ispituju se i otklanjaju u odgovarajucoj
mjeri.

20. Prava na ostvarivanje beneficija u bilo kojem postoje¢em sistemu socijalne sigurnosti i svako
drugo gradansko pravo nisu ograniceni izricanjem niti provodenjem sankcija ili mjera u zajednici
(osim ogranicenja koja su sastavni dio kazne).

Izricanje sankcija i mjera u zajednici

21. Trajanje sankcije ili mjere u zajednici odreduje tijelo koje ima ovlasti da donosi odluke u
okviru granica ustanovljenih zakonom.

22. Priroda i trajanje sankcija ili mjera u zajednici srazmjerno je tezini krivicnih djela i Steti koja je
nanesena Zrtvama, uzimajuci u obzir sve procijenjene rizike te licne potrebe i okolnosti.

23. Uobicajeno je da se sankcije, odnosno mjere u zajednici izri¢u sa tacno utvrdenim trajanjem.
Tamo gdje, iznimno, zakon predvida da se trajanje sankcije ili mjere u zajednici moZe produtziti, tijelo
nadlezno za odlucivanje provodi redovnu analizu kako bi se utvrdilo postoje li jos uvijek takve
izvanredne okolnosti, te ako ne postoje ukida sankciju ili mjeru u zajednici.



24, Savjet sudu ili javnom tuZiocu u vezi sa pripremom, izricanjem ili provodenjem sankcije ili
mjere u zajednici pruza iskljucivo osoblje organizacije koja je za to ovlastena u skladu sa zakonom.

25. Osumnjiceni i pocinioci imaju pravo na Zalbu pravosudnom tijelu protiv odluke koja ih
podvrgava sankcijama ili mjerama u zajednici.

26. Tijela nadlezna za odlucivanje i provedbu trebaju uspostaviti kanale medusobne
komunikacije radi redovnih konsultacija o prakticnim aspektima izricanja i provodenja sankcija i
mjera u zajednici.

Poglavlje lll: Sankcije i mjere u zajednici: provedba i metode

Opcenito

27. Izricanjem sankcija i mjera u zajednici nastoji se razviti osje¢aj odgovornosti pojedinca prema
zajednici. Stoga bi sankcije i mjere u zajednici trebale dati Sto smisleniji znacdaj i doprinositi njihovom
licnom i socijalnom razvoju. Metode nadzora sluze postizanju tih ciljeva.

28. Tijelo koje vrsi provedbu osigurava da su osobama koje su podvrgnute sankcijama i mjerama
u zajednici dostupne informacije o njihovim pravima i obavezama i pomaZe u osiguravanju tih prava i
kreiranju moguénosti za ispunjenje tih obaveza. Osoblje tijela koje vrsi provedbu i organizacija koje
ucestvuju u provedbi i pojedinci angazovani direktno iz zajednice upoznati su sa svojim duznostima u
tom pogledu.

29. Prilikom provedbe sankcija i mjera u zajednici nastoji se osigurati saradnja osumnji¢enih i
pocinilaca, kojima je neophodno pruziti priliku da sankcije i mjere u zajednici sagledaju kao pravi¢nu i
razumnu reakciju na pocinjeno krivi¢no djelo. Stoga imaju pravo na usmeno ili pisano izjasnjavanje
prije donosenja bilo koje odluke koja se tice provedbe sankcije ili mjere u zajednici i trebaju u sto
vecoj mjeri biti uklju¢eni u donosenje takve odluke.

30. Odluke o provedbi sankcije ili mjere u zajednici moraju biti jasno objasnjene osumnji¢enima
ili pociniocima na jeziku koji razumiju. Uputstva tijela koje vrsi provedbu moraju biti prakti¢na i
precizna.

31. Provedba sankcija i mjera u zajednici mora biti zasnovana na razvoju funkcionalnog odnosa
izmedu osumnjicenog, odnosno pocinioca, supervizora i organizacija ili pojedinaca iz zajednice koji
ucestvuju u tom procesu te fokusirana na smanjenje stope ponovnog Cinjenja krivicnog djela i na
ostvarivanje socijalne reintegracije.

32. Metode provedbe moraju biti pojedinacno prilagodene konkretnim okolnostima svakog
slucaja. Kako bi se to omogucdilo, tijela i osoblje odgovorno za provedbu moraju prema tome imati
odgovarajuci stepen diskrecionih prava.

33. Ako se utvrdi da pojedinac treba odredenu li¢nu, socijalnu ili materijalnu pomo¢ u vezi sa
provedbom, osigurat e se pravicne i odgovarajuce mjere kako bi mu se omogucilo da izvrsi svoje
obaveze.

34, Aktivnosti u smislu kontrole se poduzimaju samo do stepena koji je nuzan za pravilnu
provedbu izrecene sankcije ili mjere. Ove aktivnosti moraju biti srazmjerne pocinjenom krivicnom
djelu ili navodno pocinjenom krivicnom djelu, te se tokom njihovog provodenja vodi racuna o
pojedinacnim okolnostima osumnji¢enog ili pocinioca, Sto ukljucuje faktore rizika i potreba te pravai
interese Zrtve. Takve aktivnosti moraju biti ograni¢ene ciljem izre¢ene sankcije ili mjere.



35. Tijela koja vrse provedbu primjenjuju radne metode koje su zasnovane na dokazima i u
skladu sa utvrdenim profesionalnim standardima.

36. U principu, osumnji¢eni, odnosno pocinilac ne snose direktne troskove sankcija ili mjera u
zajednici.
Nazor i drustveno koristan rad

37. Sankcije i mjere u zajednici moraju uvijek biti usmjerene na odvradanje od krivicnog djela ¢ak
i kada podrazumijevaju visok stepen nadzora ili kontrole.

38. Programi i intervencije vezane za rehabilitaciju zasnivaju se na raznovrsnim metodama.
Prilikom rasporedivanja osumnji¢enih ili poCinilaca u konkretne programe i aktivnosti intervencije
primjenjuju se eksplicitni kriteriji.

39. Zadaci dodijeljeni pociniocima koji obavljaju koristan rad u zajednici moraju biti drustveno
korisni, imati smisla i oslanjati se na vjesStine pocinioca, odnosno poboljsavati ih u Sto ve¢oj mogudoj
mjeri.

40. Drustveno koristan rad ne smije se poduzimati u svrhu ostvarivanja zarade za racun tijela koja

vrSe provedbu, njihovog osoblja ili u svrhu ostvarivanja komercijalnog profita.

41. Radni i profesionalni uslovi pocinilaca koji obavljaju koristan rad u zajednici moraju biti u
skladu sa svim vazec¢im zakonima o zastiti na radu. Pocinioci moraju biti osigurani od nesrece,
povrede i javne odgovornosti nastale kao rezultat provedbe.

Evidencija o predmetima, zastita podatka i povjerljivost

42. Tijela koja vrse provedbu vode evidenciju o pojedina¢nim predmetima. Ta evidencija se
redovno azurira kako bi se, izmedu ostalog, mogao po potrebi pripremiti bilo koji izvjestaj o
postivanju uslova, odnosno obaveza iz sankcije ili mjere.

43, Informacije iz evidencije o pojedina¢nom predmetu obuhvataju samo pitanja relevantna za
izrecenu sankciju ili mjeru i za njenu provedbu. Te informacije moraju biti pouzdane i objektivne do
najveceg moguceg stepena.

44, Supervizor, u principu, upoznaje osumnji¢enog, odnosno pocinioca o sadrZaju evidencije o
predmetu te svim drugim eventualnim izvjeStajima, te mu razjasnjava sadrZaj napisanog.

45, Osumnjiceni ili po€inilac, odnosno osoba koja postupa u njihovo ime, moraju imati pristup
evidencijama o njihovim pojedinac¢nim predmetima u mjeri kojom se ne krsi pravo na privatnost
drugih osoba.

46. Osumnijiceni ili pocinilac imaju pravo na osporavanje sadrzaja evidencije o predmetu. Sustina
svakog nerijeSenog neslaganja upisuje se u evidenciju o predmetu.

47. Informacije iz evidencije o pojedina¢énom predmetu mogu se saopsStavati samo onima koji
imaju zakonsko pravo da dobiju te informacije. Svaka informacija koja se saopsti ograni¢ava se samo
na ono $to je relevantno za zadatak datog tijela koje traZi informacije iz evidencije o predmetu.

48. Nakon isteka sankcije ili mjere u zajednici, evidencija o predmetima koja se nalazi u posjedu
tijela za provedbu unistava se ili Cuva u arhivama u skladu sa domadim propisima o zastiti podataka.

49, Vrsta i koli¢ina informacija o pojedincima data agencijama koje omoguéavaju rasporedivanje
pojedinaca na rad u zajednici ili pruzaju licnu ili socijalnu pomo¢ bilo koje vrste moraju biti utvrdeni i



ograniceni na svrhu date radnje koja se razmatra. |z toga su u pravilu isklju¢ene informacije o
krivicnom djelu.

Poglavlje IV: UéeSée zajednice

50. Obzirom da je reintegracija u zajednicu vazan cilj sankcija i mjera u zajednici, tijela odgovorna
za provedbu aktivno rade u partnerstvu sa drugim javim i privatnim organizacijama i lokalnim
zajednicama na zadovoljavanju potreba osumnijicenih ili pocinilaca, promociji njihove socijalne
inkluzije i poboljSanju sigurnosti u zajednici.

51. Zajednica, ukljucujudi fizicke osobe, privatne i javne organizacije i sluzbe poticu se na ucesée
u provedbi sankcija i mjera u zajednici. Poduzimat ¢e se aktivnosti na podrsci osumnjicenima i

pociniocima da izgrade svrsishodne odnose u zajednici kroz proSirenje mogucnosti za uspostavljanje
kontakta i podrske, te ¢e se zajednica potadi na davanje pozitivhog doprinosa socijalnoj reintegraciji.

52. Ucesce u zajednici ne smije se nikada poduzimati kako bi pojedinci ili organizacije ostvarili
zaradu.
53. Organizacije i izabrani pojedinci iz zajednice koji ucestvuju u ovom procesu poduzimaju

nadzor samo u onom svojstvu koje je utvrdeno zakonom ili od strane tijela nadleznih za izricanje ili
provedbu sankcija ili mjera u zajednici. Imajudi to u vidu, tijela odgovorna za odludivanje ili provedbu
zadrZavaju svoju sveukupnu odgovornost za pravilno provodenje sankcija ili mjera u zajednici i
poduzimaju sve moguce mjere da osiguraju ¢asnost, sigurnost i integritet svih uc¢esnika.

54, Organizacije i izabrani pojedinci iz zajednice koji uCestvuju u procesu pridrzavaju se zahtjeva
povjerljivosti i poStuju prava osumnijic¢enih i pocinilaca.

55. Tamo gdje tijelo koje vrsi provedbu direktno kontaktira sa organizacijom ili pojedincem za
pruzanje usluga za osumnji¢ene ili pocCinioce podvrgnute sankcijama ili mjerama u zajednici potrebno
je zakljuciti ugovor kojim ¢e se utvrditi karakter njihovih duznosti i nacini provodenja tih duznosti.

Poglavlje V: Pristanak, saradnja i izvrSenje

56. Sankcija ili mjera u zajednici ée se izreéi samo onda kada je donesena odluka o odgovarajuéim
uslovima ili obavezama i poznato je da je osumnji¢eni, odnosno pocinilac spreman da saraduje i
ispostuje te uslove ili obaveze.

57. Tamo gdje je potreban pristanak osumnji¢enog ili pocinioca, taj pristanak mora biti
eksplicitan i zasnovan na dovoljno informacija.

58. Taj pristanak necée nikada imati za posljedicu liSavanje osumnjicenog ili pocinioca bilo kojeg
od njegovih osnovnih prava.

59. Mora se pribaviti pristanak osumnji¢ene osobe prije izricanja bilo koje mjere u zajednici koja
se primjenjuje prije sudenja ili umjesto odluke o sankciji, osim ako nije drugacije propisano zakonom.

60. Svi uslovi ili obaveze kojih se osoba podvrgnuta sankciji ili mjeri u zajednici mora pridrzavati
odreduju se tako $to se uzimaju u obzir njene potrebe i okolnosti, te rizik od ponovnog Cinjenja
kriviénih djela (a posebno nanosenja ozbiljne Stete).

61. Bez obzira na izdavanje zvani¢nog dokumenta kojim se saopStava odluka o izricanju sankcije
ili mjera u zajednici, prije pocetka provedbe te sankcije ili mjere osumnji¢eni i pocinioci moraju biti
jasno informirani o prirodi i svrsi sankcije ili mjere i o uslovima ili obavezama koje se moraju postivati,
na jeziku koji razumiju, a ukoliko je neophodno i pisanim putem.



Poglavlje VI: NepridrZavanje nametnutih uslova i ukidanje

62. Na pocetku provedbe sankcije ili mjere u zajednici, osumnji¢eni i poCinilac moraju biti
upoznati o sadrzaju sankcije ili mjere, o tome Sta se od njih ocekuje, te o posljedicama nepridrzavanja
uslova i obaveza iz odluke i o okolnostima pod kojima mogu biti vraceni pred tijelo koje donosi
odluke u pogledu nepridrzavanja ili nedovoljnog pridrzavanja.

63. Tijelo koje vrsi provedbu jasno ¢e definirati procedure koje se moraju postivati u slucaju da se
osumnjiceni ili pocinilac ne pridrzavaju, odnosno nedovoljno pridrZavaju uslova.

64. Manji propusti u pridrzavanju koji ne zahtijevaju primjenu procedure za ukidanje sankcije ili
mjere odmabh se rjeSavaju diskrecionim sredstvima ili ako je neophodno putem administrativnog
postupka. U tom slucaju se osumnji¢enom ili poc¢iniocu mora dati mogucnost da se izjasni na te
okolnosti. Postupak i ishod se evidentiraju u evidenciji pojedinacnog predmeta te e se
blagovremeno i jasno objasniti osobi koje se ticu.

65. Svaki znacajan propust u pridrZzavanju uslova ili obaveza koji su predvideni sankcijom ili
mjerom u zajednici, tijelo koje vrsi provedbu duzno je odmah prijaviti u pisanom obliku tijelu koje
donosi odluku.

66. Svaki pisani izvjeStaj o nepridrzavanju uslova i obaveza mora sadrZavati objektivan i detaljan
opis nacina na koji se nepridrzavanje desilo, te okolnosti pod kojima se desilo.

67. Odluku o izmjeni ili ukidanju sankcije ili mjere u zajednici donosi tijelo koje je za to nadlezno
u skladu sa zakonom. To tijelo koje donosi odluku ¢e izdati rjeSenje o izmjeni, odnosno djelimi¢énom ili
potpunom ukidanju sankcije ili mjere u zajednici samo nakon detaljnog ispitivanja ¢injenica o kojima
ga izvijesti tijelo koje vrsi provedbu.

68. Odluka o ukidanju sankcije ili mjere u zajednici ne vodi nuzno i do odluke o izricanju kazne
zatvora.
69. Prilikom odlucivanja o izmjeni, odnosno djelimi¢nom ili potpunom ukidanju sankcije ili mjere

u zajednici, tijelo koje donosi odluku omogucava osumnjicenom, odnosno pociniocu da izvrsi uvid u
relevantne dokumente i da iznese svoje primjedbe o navodnom krsenju bilo kojeg izre¢enog uslova ili
obaveze. Osumniji¢eni, odnosno pocinilac imaju pravo na pravhu pomoc¢.

70. Kada se razmatra ukidanje sankcije ili mjere u zajednici, u obzir se mora uzeti nacin i stepen
do kojeg su ispostovani svi izreceni uslovi i obaveze. Tamo gdje krsenje sankcije ili mjere od strane
pocinioca povladi izricanje zatvorske kazne, zadovoljavajuée postivanje treba se odraziti na duzinu
trajanja zatvorske kazne.

71. Tijelo koje odlucuje moZe izmijeniti uslove ili obaveze predvidene sankcijom ili mjerom u
zajednici uzimajuci u obzir izmjene u okolnostima, odnosno napredak koji je ostvario osumnjiceni,
odnosno pocinilac. Osumniji¢eni, odnosno pocinilac ili tijelo koje vrsi provedbu ili drugo tijelo u skladu
sa zakonom mogu podnijeti zahtjev za izmjenu uslova ili obaveza.

72. Tijelo koje odlucuje mora imati zakonsku mogucnost da prijevremeno okonca sankcije ili
mjere ako se utvrdi da je osumnji¢eni, odnosno pocinilac postivao uslove i obaveze i da ti uslovi i
obaveze vise nisu neophodni za postizanje ciljeva sankcije ili mjere u zajednici. Zahtjev za ukidanjem
sankcije ili mjere u zajednici po tom osnovu moZze podnijeti osumnji¢eni, odnosno pocinilac ili tijelo
koje vrsi provedbu.

Poglavlje VII: Organizacija, osoblje i resursi




Opcenito

73. Struktura, status i resursi agencija koje vrie provedbu odgovaraju obimu i sloZzenosti zadataka
i odgovornosti koje su im povjerene i odraZavaju vaznost usluga koje ove agencije pruzaju.

74. Tijela koja vrse provedbu saraduju sa drugim agencijama kriviénopravnog sistema,
agencijama koje pruzaju podrsku i civilnim drustvom u svrhu efikasnog i pravi¢nog izvrSavanja
zadataka i duznosti.

75. Rad tijela odgovornih za provedbu sankcija i mjera u zajednici mora se zasnivati na eksplicitno
formuliranoj programskoj politici koja opisuje njihovu funkciju, ciljeve i osnove vrijednosti. Taj
dokument treba biti nadopunjen pisanim planovima usluga, prakticnim uputstvima i smjernicama.

76. Tijela koja vrse provedbu moraju uspostaviti interne sisteme nadzora kako bi mogli pratiti
uspjeSnost svog rada kao i rezultate rada ¢lanova svog osoblja.

Osoblje

77. Tijela koja vrse provedbu trebala bi imati osoblje visokih stru¢nih kvaliteta, koje bi bilo
uposljavano, obucavano i rasporedivano u skladu sa principima predvidenim u relevantnim
dokumentima Vije¢a Evrope o osoblju nadleznom za provodenje sankcija i mjera.

78. Osoblje je odgovorno tijelu koje vrsi provedbu. Ovo tijelo definira duznosti, prava i
odgovornosti svog osoblja i brine se o upravljanju i nadzoru nad radom osoblja te o procjeni
pravi¢nosti, efikasnosti i djelotvornosti njihovog rada.

79. Moraju se uspostaviti procedure koje omogucavaju upravi da se kao tijelo konsultuje sa
osobljem o opéim stvarima, a narocito o stvarima koje se ticu uslova njihovog zaposlenja.

80. Nece biti diskriminacije pri zaposljavanju, odabiru ili unapredenju ¢lanova osoblja na osnovu
njihove rasne pripadnosti, boje koZe, etnickog porijekla, spola, spolne opredijeljenosti,
vjeroispovijesti, politi¢kih i drugih ubjedenja te ekonomskog ili socijalnog statusa.

81. Prilikom odabira i uposljavanja osoblja trebalo bi uzeti u obzir konkretne potrebe specifi¢nih
kategorija kao i raznolikost osumnji¢enih, odnosno pocinilaca koji su predmet nadzora.

82. Broj osoblja odgovornog za provedbu mora biti dovoljan kako bi osoblje moglo efikasno
izvravati svoje duznosti. Clanovi osoblja mora posjedovati licne kvalitete i profesionalne kvalifikacije
neophodne za funkcije koje obavljaju.

83. Osoblje odgovorno za provedbu mora proci odgovarajucu obuku koja ¢e im omoguditi da
pravilno razumiju oblast svog rada, svoja prakti¢na zaduZenja i zahtjeve u pogledu etickog postupanja
u radu. Obuka ih treba potaknuti da doprinesu unapredenju svog rada. Njihova profesionalna
sposobnost ¢e se redovno razvijati daljim usavrSavanjem te ocjenjivanjem uspjesnosti rada i izvedbe.

84. Plate i uslovi rada moraju biti srazmjerni vjeStinama i odgovornostima osoblja. Prilikom
imenovanja osoblja treba voditi racuna o tome da pravni i finansijski aspekti i radno vrijeme
omogucavaju kontinuirano profesionalno i liéno usavrSavanje, razvijanje svijesti medu zaposlenicima
o njihovim sluzbenim odgovornostima i da njihov status u pogledu uslova sluzbe odgovara statusu
drugog strucnog osoblja koje obavlja sli¢ne funkcije.

Koristenje volontera

85. Tijelo koje vrsi provedbu treba razmotriti angazman volontera koji ¢e dati svoj doprinos radu
tijela u unapredenju ucescéa zajednice u provedbi sankcija i mjera.



86. Volonteri mogu dati znacajan doprinos provedbi sankcija i mjera u zajednici, ali se ne bi
trebali baviti poslovima koje treba da obavlja stru¢no osoblje.

87. Tijelo koje vrsi provedbu utvrduje kriterije i procedure za odabir volontera iz zajednice te
informiranje volontera o njihovim zadacima, odgovornostima, ograni¢enjima u pogledu
mjerodavnosti, nadleznostima i drugim pitanjima. Osigurat ¢e se odgovarajuca obuka.

88. Volontere u njihovom radu usmjerava i podrzava stru¢no osoblje te im je omoguceno da
svoje duznosti izvrSavaju u skladu sa svojim vjeStinama i interesima u granicama svoje funkcije.

89. Volonteri su osigurani od nesreée, povrede ili javne odgovornosti tokom izvrSavanja duznosti
koje im dodijeli tijelo za provedbu. Ovo tijelo duzno je osigurati da su volonteri na odgovarajuéi nacin
osigurani. Volonterima ée se nadoknaditi svi troSkovi koji nastanu u toku njihovog rada.

Finansijski resursi

90. Tijelo koje vrsi provedbu ima dovoljno finansijskih sredstava koja su osigurana iz javnih
fondova. Trede strane mogu dati finansijski ili drugi doprinos, ali tijelo koje vrsi provedbu ne smije
nikada biti finansijski ovisno o njima.

91. U sluéajevima kada tijelo za provedbu koristi finansijske doprinose trecih strana, moraju
postojati pravila kojima se reguliraju obavezne procedure, osobe kojima ¢e biti dodijeljene konkretne
odgovornosti po tom pitanju te instrumenti za vrSenje revizije upotrebe ovakvih sredstava.

Poglavlje VIII: Procedure inspekcije, pracenja (monitoringa) i ulaganja prituzbi

92. Tijela koja vrSe provedbu na raspolaganju su za temeljitu kontrolu i redovno nadleznim
tijelima podnose izvjestaje i povratne informacije vezano za svoj rad. Tijela koja vrse provedbu
takoder podlijezu inspekciji, odnosno monitoringu i u potpunosti saraduju sa svim subjektima koji
vrie takvu temeljitu kontrolu. Nalazi inspekcija koje provode tijela vlade i nezavisna tijela za
monitoring javne su prirode.

93. Pravicna, jednostavna i nezavisna procedura za ulaganje prituzbi dostupna je u vezi sa
odlukom tijela koje vrsi provedbu, odnosno propustom da se ta odluka donose ili opéenito u pogledu
ucinka koji se pripisuje sankciji ili mjeri.

94, Tijelo koje vrsi provedbu u prvom stepenu odgovara na prituzbe vezano za provedbu sankcije
ili mjere i provodi istragu. Prituzbe se moraju pregledati i o njima donijeti odluka bez nepotrebnog
odlaganja.

95. Subjekti koji provode istragu po prituzbi duzni su da pribave sve neophodne informacije koje
¢e im omogucditi donoSenje odluke. Treba paZljivo razmotriti da li je poZeljno saslusati osobu koja
ulaZe prituzbu, narocito ako je ta osoba izrazila Zelju za tim.

96. Odluka subjekata koji provode istragu prituzbe i razlozi za odluku saopstavaju se u pisanom
obliku podnosiocu prituzbe, tijelu koje vrsi provedbu i relevantnim ¢lanovima osoblja.

97. Podnosilac prituzbe ima pravo na savjet ili pomo¢ osobe po svom izboru i da mu se pruzi
pravna pomoc¢ ako je potrebno.

Poglavlje IX: IstrazZivanje, evaluacija, rad sa medijima i javnosti

98. Istrazivanja o sankcijama i mjerama u zajednici treba poticati. Takva istrazivanja treba
redovno evaluirati. Programe i intervencije treba razvijati primjenom saznanja do kojih se doslo u
relevantnim istraZzivanjima.



99. Potrebno je utvrditi kriterije djelotvornosti i uspjesnosti kako bi se omogucila procjena koristi
i nedostataka programa i intervencija iz razli¢itih uglova, u cilju postizanja sto boljih rezultata.
Potrebno je utvrditi standarde i pokazatelje uspjeSnosti provedbe programa i intervencija.

100. Nove sankcije i mjere u zajednici, u skladu sa medunarodno odobrenim eti¢kim standardima,
mogu se uvoditi kao probne sankcije i mjere. Sve pilot projekte ili eksperimente treba provoditi u
duhu ovih pravila i paZljivo ih nadzirati i evaluirati.

101.  Kreatori politika, zakonodavci, pravosudna tijela i opca javnost trebaju redovno primati
informacije o ekonomskim i socijalnim koristima smanjenog koriStenja zatvora te prednostima
sankcija i mjera u zajednici. Trebalo bi usvojiti politiku rada u pogledu odnosa s javnoscu.

102. Treba aktivno raditi na osiguranju Sto veée dostupnosti informacija o prirodi i sadrzaju
sankcija i mjera u zajednici i nacinima njihove provedbe kako bi ih op¢a javnost mogla razumjeti i
prihvatiti kao primjeren i vjerodostojan odgovor kriminalnom ponasaniju.

103.  Pravosudna i druga tijela koja donose odluke trebaju biti uklju¢ena u proces osmisljavanja i
revidiranja politika rada kojima se regulira primjena sankcija i mjera u zajednici i trebaju biti
obavijesteni o rezultatima takvih sankcija i mjera kako bi se Sto Sire sagledale prednosti i ograni¢enja
sankcija i mjera u zajednici.

104. Tijela koja vrse provedbu omogucavaju osumnji¢enim i pociniocima da im prenesu svoja
iskustva u vezi sa nadzorom kojem su bili podvrgnuti i na to ih poticu u svrhu unapredenja politika i
prakse. Tamo gdje ova tijela rade sa zrtvama trebaju zatraziti misljenje i od zrtava.

Poglavlje X: Revidiranje Pravila

105.  Ova pravila redovno se analizirati.
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