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KOKKUVOTE

2017. aasta korrapdrase kiilastuse peamine eesmérk oli kontrollida Eesti ametivéimude voetud
meetmeid parast komitee eelmisi kiilastusi tehtud soovituste rakendamiseks. Sellega seoses podrati
erilist tdhelepanu politsei vahi all olevate isikute kohtlemisele ja kinnipidamistingimustele ning
arestimajades ja vanglates valitsevale olukorrale. Lisaks kiilastas komitee Eestis esimest korda kinnist
lasteasutust, nimelt Tapa linnas asuvat Maarjamaa Hariduskolleegiumi Valgejde dppekeskust.

Kogu kiilastuse ajal tehtud koostd6 nii kiilastatud riigi ametiasutuste kui ka teiste asutuste todtajatega
oli suurepédrane. Samas tuleb koost66 pohimotte jargi CPT soovitusi ka tegelikult tohusalt rakendada.
Sellega seoses viljendab CPT muret edusammude puudumise parast mitmes valdkonnas, nditeks
mitme arestimaja olmetingimuste ja jitkuva tava pdrast hoida eclvangistuses viibijaid
politseiasutustes, samuti arestimajades olevate eelvangistustes viibijate reziimi ning korduva ja
pikaajalise iiksikvangistuse kasutamise parast vanglas.

Oiguskaitseasutused
CPT avaldab rahulolu, et selle delegatsioon ei saanud kinnipeetud vahi all olevatelt, vahi all olnud voi

arestimajades olevatelt isikutelt peaaegu tihtegi kaebust selle kohta, et politseiametnikud oleksid neid
fiitisiliselt védrkohelnud.

Mis puutub pohilistesse kaitsemeetmetesse vaarkohtlemise vastu (st digus kinnipidamisest teavitada
ning digus pdorduda advokaadi ja arsti poole), markis enamik delegatsiooni kiisitletud kinnipeetavaid,
et nad said teavitada kolmandat isikut kohe pérast kinnipidamist, ning olukord niis olevat tildiselt
rahuldav seoses kuriteos kahtlustatavate isikute digusega poorduda advokaadi poole. Sellegipoolest
kutsub komitee veel kord Eesti ametivoime iiles vOtma vajalikke meetmeid, sealhulgas
seadusandlikul tasandil, tagamaks, et koikidel politsei poolt kinni peetavatel isikutel oleks ametlikult
oigus poorduda arsti poole (sealhulgas nende enda valitud arsti poole) ja et see toimiks ka praktikas
alates kinnipidamise algusest.

Tunnistades Eesti ametivdimude joupingutusi arestimajade olmetingimuste parandamiseks, on CPT
sellegipoolest viga mures Péarnu, Tallinna, Tartu ja Valga arestimajade ning Tallinna Ida
Politseijaoskonna kohutavate olmetingimuste ja samuti ka mitmes politseiasutuses néhtud kambrite
véikse suuruse parast. Komitee soovitab olmetingimuste parandamist ja seda, et viiksemaid kui 5 m?
suuruseid kambreid ei kasutataks enam 6obimiseks.

CPT avaldab rahulolu, et Eesti seadusandluses on sitestatud, et arestimajades viibivatel isikutel tuleks
lasta vdhemalt tund aega pdevas viljas olla. Kahjuks ei rakendatud seda tihti praktikas, osaliselt
seetdttu, et paljudes arestimajades polnud vilihoovi. Komitee kordab oma pikaajalist soovitust, et
kdigil isikutel, keda politsei peab kinni 24 tundi voi rohkem, lastaks vihemalt iiks tund pdevas vabas
ohus olla.

CPT on vidga mures, et eelvangistuses viibijaid hoiti tiks kuni neli nddalat ja mdnel juhul ka isegi mitu
kuud pérast kinnipidamisperioodi (kuni vanglasse iileviimiseni) ikka veel arestimajades.

Tunnistades tdsiasja, et selliste juhtumite koguarv riigis on pédrast 2012. aasta kiilastust
markimisvéarselt vihenenud, tuletab komitee meelde, et arestimajad ei sobi eelvangistuses viibijate
hoidmiseks. CPT arvates vdib eeluurimisaluste pikaajaline kinnipidamine sellistes asutustes aruandes
kirjeldatud halbades olmetingimustes koos kambriviliste tegevuste tdieliku puudumisega olla
ebainimlik ja alandav kohtlemine, seda enam, et asjaomaseid isikuid hoitakse tegelikult
iiksikvangistuses. CPT kutsub Eesti ametivoime iiles 1dpetama eelvangistuses viibijate kinnipidamist
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arestimajades pérast kinnipidamisperioodi (st 48 tundi). Lisaks tuleks kuni selle tava 10ppemiseni
voOtta asjaomaste isikute elutingimuste parandamiseks mitmeid ajutisi meetmeid.

Vanglad

CPT kiidab Eesti ametivoimude voetud meetmeid védhendada pidrast 2012. aasta kiilastust
markimisvaérselt vanglas viibivate isikute koguarvu (3389-1t umbes 2600-ni). Sellegipoolest on
Eestis endiselt iiks Euroopa Noukogu liikmesriikide kdrgeim vangistusméér (st 210 vangi 100 000
claniku kohta). Komitee julgustab Eesti ametivoime arendama vangistuse alternatiive Euroopa
Noukogu Ministrite Komitee asjakohaste soovituste jargi ning palub ametivdimudel kohe tdsta
mitmeinimesekambrites ametlikku iihe inimeste kohta kehtivat elamispinna miinimumstandardit 4
m?2-ni (arvestamata kambrites olevaid sanitaarsdlmesid).

Tallinna ja Tartu vanglates ei esitatud peaaegu iihtegi kaebust flilisilise vidrkohtlemise kohta toGtajate
poolt, samal ajal kui Viru Vanglas leidus paar kaebust selle kohta, et vanglaametnikud olid kasutanud
tileméadrast joudu. Lisaks ei olnud vangidevaheline végivald tiheski kiilastatud vanglas suur probleem.

Uuemates Tartu ja Viru vanglates olid kKinnipidamise olmetingimused iildiselt rahuldavad. Sellest
hoolimata ei vastanud Tallinna Vangla tingimused standarditele (lagunenud kambrid ja kohutavad
sanitaarruumid) ning paljusid siliidimdistetud vange hoiti endiselt kitsastes tingimustes (nt kuni
kiimme inimest 31 m? suuruses kambris). Arvestades uue Tallinna Vangla planeeritud avamist 2018.
aasta l0pus, ei tee CPT soovitusi pracguse vangla infrastruktuuri kohta. Selle asemel palub CPT Eesti
ametivoimudel anda ajakohast teavet edusammude kohta, mis on tehtud uue Tallinna Vangla
ehitamise 10puleviimiseks ja vana hoone kasutuselt eemaldamiseks.

Kuigi Eesti ametivoimud on piilidnud pakkuda siitidimoistetud vangidele mitmesuguseid
sihtotstarbelisi kambriviliseid tegevusi, ei pakuta markimisvéérselt paljudele vangidele selliseid
tegevusi regulaarselt. Lisaks viljendab CPT tdsist muret asjaolu pérast, et peale igapédevase iihe tunni
pikkuse vabas ohus litkumise vdimaluse oli enamik eeluurimisalustest kuid ja monel juhul isegi
aastaid kogu pédevaks oma kambritesse lukustatud. Lisaks pole asjaomaste Oigusaktide jérgi
eelvangistuses viibijatel lubatud suhelda teistes kambrites olevate vangidega. CPT kutsub Eesti
ametivoime liles votma vajalikke meetmeid, et tootada viélja ja vdoimaldada kdigile stitidimdistetud
vangidele ning eelvangistuses viibijatele terviklik kambriviliste tegevuste (sealhulgas riithmades
suhtlemine) reziim.

Delegatsioonile jdi iildiselt hea mulje Tartu Vangla tervishoiuteenuste kohta seoses todtajate arvu,
rajatiste ja tervisekontrolliga. Sellegipoolest olid kiilastuse ajal koik asutuse psiihhiaatriaosakonnas
viibivad patsendid iiksinda terveks paevaks oma ruumidesse lukustatud (vélja arvatud iiks tund pievas
vabas Ohus viikestes individuaalsetes boksides liikumine). CPT rohutab, et lisaks farmakoloogilisele
ravile peaks kdikidele psiihhiaatriapatsientidele voOimaldama mitmesuguseid kambriviliseid
terapeutilisi ja puhketegevusi ning et neil peaks voimaluse korral olema lubatud suhelda teiste
patsientidega.

Distsipliiniga seoses véljendab CPT suurt muret selle pérast, et 2012. aasta kiilastuse jarel tehtud
konkreetseid soovitusi on vaevu rakendatud. Eelkdige pole muudetud distsiplinaarse liksikvangistuse
iilempiire (st tdiskasvanute puhul kuni 45 pdeva ja noorte digusrikkujate puhul kuni 20 pédeva). Eriti
murettekitav on asjaolu, et eelkdige Viru Vanglas kohaldati jétkuvalt mitut distsiplinaarkaristuslikku
iiksikvangistust jarjestikku, mis paljudel juhtudel moodustas véga pikki liksikvangistusperioode (iihel
juhul 225 péeva). Kokkuvottes ndis iiksikvangistuse kohaldamine karistusena olevat laialt levinud
koigis kolmes vanglas ja Viru Vanglas néis see tava olevat eriti ilemédérane. CPT soovitab veel kord,
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et tdiskasvanud vangide puhul piirduks tliksikvangistuse lilempiir iihe siiliteo eest 14 pdevaga ja
soovitavalt vihemaga ning et iihtegi vangi ei hoitaks karistusena katkematult isolatsioonis iilempiirist
kauem. Lisaks leiab komitee, et liksikvangistust ei tuleks alaealistele vangidele enam karistusena
kohaldada.

Aruandes Kisitletakse ka selliste vangide olukorda, kes olid teistest kinnipeetavatest eraldatud ja
julgeolekuabinduna lukustatud kambrisse paigutatud (vangistusseaduse paragrahvi 69 alusel). CPT
viljendab muret véga piirava reziimi parast, mis liksikkambritesse paigutatud vangide puhul vordus
peaaegu et iiksikvangistusega, tihti pikaks ajaks. Komitee soovitab, et kdikidele eraldatud vangidele
voimaldataks eesmargipéraste ja eelistatult kambriviliste tegevuste struktureeritud programmi ning
et koikidele vangidele, keda hoitakse liksikvangistuses, voimaldataks iga paev tihendusrikast kontakti
inimestega. Eesmérk peaks olema see, et asjaomased vangid saaksid sellisest kontaktist kasu rohkem
kui kaks tundi pédevas.

Maarjamaa Hariduskolleegiumi Valgejoe oppekeskus

Keskuses polnud iihtegi kaebust selle kohta, et todtajad oleksid kedagi vadrkohelnud. Koik noored,
keda delegatsioon kiisitles, réddkisid tootajatest hoopiski positiivselt. Lisaks ei tundunud
noortevaheline végivald olevat suur probleem. Kui seda ka aeg-ajalt ette tuli, sekkusid tootajad
tavaliselt viivitamatult, kasutades olukorra maharahustamise votteid.

Keskuse olmetingimused olid véga head ja koikidele noortele pakuti palju harivaid ja puhketegevusi.
CPT-le jdi eriti hea mulje keskuse alaealiste Opetamise meetoditest, mille eesmérk oli selgelt
alaealistes vastutustunde loomine ja nende sotsiaalsete oskuste edendamine, mitte nende karistamine.
Sellegipoolest kutsub komitee Eesti ametivdime iiles tagama, et kdikidel alaealistel lubataks olla
vélihoovis vahemalt kaks tundi ja soovitatavalt rohkemgi.

Tervishoiuga seoses avaldas delegatsioonile muljet keskuses tdiskohaga tootava de professionaalne
ja ennetav suhtumine. CPT viéljendab siiski muret, et psiihhiaatrilise diagnoosiga noorte ravi pdhines
peamiselt psiihhotroopsetel ravimitel. Lisaks soovitab CPT ametivoimudel kahekordistada oma
joupingutusi, et tdita esmajarjekorras praecgused vabad ametikohad (sealhulgas psiihholoogi ja muude
oluliste tootajate ametikohad, kes to6tavad noortega rehabilitatsiooni ja taasintegreerumise nimel).

Lopuks kiidab komitee keskuse paindlikke ja heldeid pohimdtteid, mis puutub noorte kontakti
valismaailmaga, mis hdlmasid vdimalusi sagedasteks kiilastusteks, mitu korda niddalas juurdepéddsu
telefonile ja e-kirjadele ning regulaarset kodukiilastust.




l. SISSEJUHATUS
A. Kiilastus, raport ja jireldused
1. Piinamise ja ebainimliku v0i alandava kohtlemise vdi karistamise tOkestamise Euroopa

konventsiooni (edaspidi konventsioon) artikli 7 kohaselt kiilastas CPT delegatsioon Eestit 27.
septembrist 5. oktoobrini 2017.1

2. Kiilastuse peamine eesmérk oli kontrollida Eesti ametivoimude voetud meetmeid komitee
eelmiste kiilastuste jérel tehtud soovituste rakendamiseks. Sellega seoses poorati erilist
tahelepanu politsei vahi all olevate isikute kohtlemisele ja kinnipidamistingimustele ning riigi
vanglates valitsevale olukorrale.

Nimekiri koigist delegatsiooni kiilastatud asutustest on toodud lisas 1.

3. Kiilastusel osalesid jargmised CPT liikmed:

- Georg Hayer (delegatsiooni juht)
- Per Granstrom

- Inga Harutyunyan

- Jari Pirjola

- Vytautas Raskauskas

- Antonius Maria Van Kalmthout

Neid saatsid CPT sekretariaadi litkmed Aurélie Pasquier ja Almut Schroder ning abistasid:
- Vincent Theis, Luksemburgis asuva Luksemburgi Vangla endine direktor (ekspert)
- Marje Einre (tolk)

- Meelis Leesik (tolk)

- Margus Puusepp (tolk)

- Karin Sibul (tolk)

- Tiiu Soomer (tdlk)

- Viivi Verrev (t0lk).

! CPT eelmiste Eesti kiilastuste raportid ja asjaomased valitsuse vastused on avaldatud komitee veebilehel:
www.coe.int/en/web/cpt/estonia
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4, CPT vottis kiilastusraporti vastu oma 95. kohtumisel, mis toimus 5.-9. marts 2018, ja edastas
selle 26. aprillil 2018 Eesti ametivoimudele.

CPT esitatud soovitused, mirkused ja teabetaotlused on aruandes esitatud paksus kirjas. CPT
palub Eesti ametivoimudelt kuue kuu jooksul vastust, milles on dra toodud tiielik aruanne selle kohta,
mida on tehtud komitee soovituste rakendamiseks, ning raportis toodud kommentaaride ja
teabetaotluste vastused. Mis puutub paragrahvis 38 esitatud teabetaotlusesse, siis palub CPT, et vastus
esitataks kolme kuu jooksul.

B. Delegatsiooni kohtumised ja koostoo

5. Kiilastuse kdigus kohtus delegatsioon justiitsminister Urmas Reinsaluga, vanglate asekantsler
Priit Kamaga justiitsministeeriumist, korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler Raivo Kiiiitiga
siseministeeriumist ning teiste korgemate ametnikega justiits-, Sise- ning haridus- ja
teadusministeeriumist.

Lisaks kohtus delegatsioon Giguskantsleri asetditja Heili Sepaga (ombudsman) ja teiste
diguskantsleri kantselei kdrgemate esindajatega, kes on seotud URO piinamise vastase konventsiooni
fakultatiivse protokolli (OPCAT) alusel asutatud riigi ennetusasutuse (NPM) t66ga.

Nimekiri riigi ametiasutustest ja teistes organitest, kellega delegatsioon kohtus, on toodud
lisas Il.

6. Kogu kiilastuse ajal tehtud koost6d nii kiilastatud riigi ametiasutuste kui ka teiste asutuste
tootajatega oli suurepédrane. Delegatsioon sai kiiresti juurdepddsu koigisse kiilastatud asutustesse
(sealhulgas neisse, kus kiilastus toimus etteteatamata), samuti oma iilesande tditmiseks vajalikule
teabele ning sai ka kinnipeetud isikutega privaatselt rddkida. Delegatsioon avaldab tinu CPT
kontaktametnikule Laura Glaasele tema abi eest enne kiilastust ja kiilastuse ajal.

Komitee soovib siiski rohutada, et konventsiooni artiklis 3 sétestatud koostdopohimdte ei
piirdu kiilastavate delegatsioonide t66 hdlbustamisega, vaid nduab ka, et komitee soovitusi viiakse ka
tegelikult ellu. Sellega seoses véljendab CPT muret edusammude puudumise pérast mitmes
valdkonnas, nditeks mitme arestimaja olmetingimuste ja jdtkuva tava pidrast hoida eelvangistuses
viibijaid politseiasutustes, samuti arestimajades ja vanglates olevate eelvangistustes viibijate reziimi
ning korduva ja pikaajalise liksikvangistuse kasutamise pérast vanglas.

CPT palub Eesti ametivoimudel teha otsustavaid samme nende probleemide lahendamiseks,
arvestades aruandes esitatud soovitusi ja konventsiooni keskmes olevat koostoopohimatet.
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C. Vahetud tihelepanekud konventsiooni artikli 8 1oike 5 alusel

7. 5. oktoobril 2017 toimunud kiilastuse 10ppkonelustel Eesti ametivoimudega andis CPT
delegatsioon iilevaate kiilastuse pohilistest leidudest ja tegi konventsiooni artikli 8 15ike 5 alusel kaks
vahetut tdhelepanekut teatavate eriti kiiret tegutsemist vajavate probleemide kohta, millest iiks oli
seotud mones politseiasutuses olevate tingimuste ning teine distsiplinaarse lksikvangistuse
kohaldamisega Viru Vanglas.

Esimene tdhelepanek tehti peamiselt Valga arestimaja kohta, kus leiti, et kinnipidamise
olmetingimused olid kohutavad. Delegatsioon palus Eesti ametivoimudel see asutus kas kasutuselt
korvaldada voi tdielikult renoveerida. Vahepeal ei tohiks aga arestimajas hoida iihtegi isikut
maksimaalsest kinnipidamisperioodist kauem (st 48 tundi). Lisaks palus delegatsioon, et asutuse
kahte viikest esimesel korrusel asuvat ootekambrit — elamispinda vdhem kui 2 m? — kasutataks vaid
liihikesteks ooteperioodideks.

Haapsalu, Tartu ja Valga arestimajade ning Tallinna Ida Politseijaoskonnaga seoses palub
delegatsioon lisaks, et ametiasutused tagaksid, et vdhem kui 5 m? suuruseid kambreid ei kasutataks
enam 00bimiseks.

Teine vahetu tihelepanek puudutab distsiplinaarse iiksikvangistuse lilemédrast kasutamist
Viru Vanglas. Delegatsioon palus, et Eesti ametivoimud vaataksid selle asutuses iile. Eelkdige paluti
teha samme, et vihendada tdiskasvanutele moeldud distsiplinaarse iiksikvangistuste maksimaalset
kestust 14 pédevani ja keelata jarjestikused distsiplinaarkaristused, mille tulemuseks on katkematu
iiksikvangistus, mis iiletab maksimaalset tilempiiri.

8. Eespool nimetatud vahetud tdhelepanekud kinnitati CPT tditevsekretiri kirjas 29. novembril
2017. Delegatsioon palus Eesti ametivoimudel esitada kolme kuu jooksul aruanne voetud meetmetest.

26. veebruari 2018. aasta kirjas edastasid Eesti ametivdimud CPT-le vahetute tdhelepanekute
alusel voetud meetmed. Neid meetmeid hinnatakse aruande asjakohastes osades.
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D. Riigi ennetusasutus

9. Kiilastuse alguses vestles delegatsioon iiksikasjalikult diguskantsleri (ombudsman) kantselei
litkkmetega, kes moodustavad Eestis riigi ennetusasutuse. Sellega seoses kiilastas kantselei 2016.
aastal  ligikaudu 35 mitmesugust kinnipidamisasutust  (vanglad, politseijaoskonnad,
sotsiaalhoolekandeasutused, lasteasutused, psiihhiaatria- voi sdjavdeasutused jne). Samal aastal sai
oiguskantsleri kantselei umbes 500 kirja kinnipeetud isikutelt, peamiselt vanglatest. Aastaaruanne
avaldati eesti keeles ja selle lithike kokkuvote inglise keeles.

CPT kiidab asjaolu, et parast komitee 2012. aasta kiilastusel tehtud konkreetset ettepanekut
on diguskantsleri kantseleis loodud eraldi osakond, mis vastutab riigi ennetusasutuse lilesannete eest.
Riigi ennetusasutuse lilesannetega oli médratud tegelema neli inimest. Kaks lisaametikohta olid
vabanenud ja tdideti peagi. Vajaduse korral voetakse kiilastustele kaasa eksperte.

Kuid ennetusasutuse iilesannete jaoks ei olnud eraldi eelarvet ja ennetusasutusosakonna
tootajad tegelesid ka kaebuste menetlemisega.

Siinkohal tuletab CPT meelde 2010. aastal URO piinamise ennetamise alamkomitee (SPT)? vastu
voetud riiklikke ennetusasutusi késitlevaid suuniseid, milles tdpsustatakse, et ,kui riigi
ennetusasutuseks madratud asutus tdidab lisaks fakultatiivsest protokollist tulenevatele iilesannetele
ka muid iilesandeid, peaks selle asutuse riikliku ennetusasutuse iilesannetega tegelema eraldi iiksus
vOi osakond, millel on oma t66tajad ja eelarve®.

Lisaks ei ole CPT kogemuste kohaselt soovitatav kaasata ennetusasutuste tdosse vahetult
kaebustega tegelevaid tootajaid. Kui sama asutus on maédratud kaebuste menetlemiseks ja
kinnipidamisasutuste jalgimiseks, tuleks mdlemaid tilesandeid hoida eraldi ja téita selgelt erinevates
iiksustes.

Eelnevate mirkuste alusel kutsub CPT Eesti ametivoime iiles léibi vaatama riigi ennetusasutuse
korralduse ja toimimise.

2 Dokumendi CAT/OP/12/5 paragrahv 32 (9. detsember 2010).


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/SPT_Guidelines_NPM_en.doc
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/SPT_Guidelines_NPM_en.doc
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Il KULASTUSE KAIGUS TUVASTATUD FAKTID JA SOOVITATUD MEETMED

A. Siseministeeriumi haldusala asutused

1. Esialgsed mirkused

10.  Kiilastuse liks peamisi eesmérke oli uurida politsei poolt kinni peetud isikute kohtlemist ja
kinnipidamistingimusi. Sel eesmaérgil kiilastas delegatsioon Haapsalu, Parnu, Tallinna, Tartu ja Valga
arestimajasid® ning samuti Tallinna Kesklinna ja Tallinna Ida Politseijaoskondi ja kiisitles mitmeid
isikuid, keda politsei kinni pidas.

11.  Oigusraamistiku osas joustus 2014. aastal uus korrakaitseseadus (KorS), mis reguleerib
politsei volitusi tildiselt ja politseitegevust kriminaalmenetlusega mitteseotud juhtudel, asendades
politseiseaduse, mis oli selleks ajaks kehtetu.

Kuid kuriteos kahtlustatavate isikute kinnipidamise diguslikud alused on CPT viimasest 2012.
aasta korrapdrasest kiilastusest alates jadnud enamasti samaks. Tuletatakse meelde, et 2004. aasta
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) kohaselt voib kuriteos kahtlustatavaid isikuid pidada kinni
kuni 48 tundi.* Nende 48 tunni jooksul tuleb asjaomane isik tuua eeluurimiskohtuniku ette, kes
otsustab selle iile, kas toimetada isik eelvangistusse, kohaldada muid tdkendeid voi ta vabaks lasta.
Isikut vdib samuti kinni pidada (kuni 48 tundi), kui teda kahtlustatakse védrteo toimepanemises.>

Uue korrakaitseseaduse kohaselt voib politsei isikuid kinni pidada muudel oiguslikel pohjustel,
néiteks eelseisva kuriteo toimepanemise drahoidmiseks, isiku elu voi kehalist puutumatust dhvardava
vahetu ohu tdrjumiseks (mdlemate puhul kuni 48 tunniks)® vdi joobeseisundis isikust lihtuva olulise
ohu torjumiseks’ (kuni 24 tunniks).

12. Nagu varemgi, on CPT vidga mures, et arestimajasid kasutati lisaks kinnipidamisele ka
eelvangistuses viibijate majutamiseks (samuti vdirteo toimepanemise eest siitidimdistetud isikute
majutamiseks) ning seda pikemateks perioodideks. Nagu eelmistes kiilastusraportites margitud, on
CPT seisukohal, et sellised asutused ei sobi pikaajaliseks kinnipidamiseks. Sellega seoses viidatakse
paragrahvides 35-39 esitatud mirkustele ja soovitustele.

13.  Mis puutub viirteo toimepanemise eest siiiidi mdistetud isikute hoidmisesse arestimajades
(maksimaalselt 30 pdeva), julgustab CPT ametivoime oluliselt viihendama sellise kinnipidamise

3 Haapsalu ja Valga arestimajades keskendus delegatsioon peamiselt kinnipidamistingimustele.
# KrMS-i paragrahvi 217 15iked 1 ja 8.

® Viirteomenetluse seadustiku (VTMS) paragrahv 44.

6 KorS-i paragrahvi 46 15iked 1 ja 5.

7 KorS-i paragrahvi 42 1dige 1 ja paragrahvi 43 15ige 3.



-12 -

maksimaalset kestust voi hoopiski tithistama seda tiitipi karistust, mis oleks kooskolas komitee
tiheldatud suundumusega paljudes teistes Euroopa riikides.

14. Kiitmist vadrib see, et isikud, kellele on mdistetud (lithike) vanglakaristus, ei kuulu enam
selliste isikute kategooriatesse, keda vdidakse hoida arestimajas®, ning delegatsioon ei kohanud
arestimajades ka tihtegi sellist vangi. See on teretulnud parandus.

2. Viairkohtlemine

15.  CPT avaldab rahulolu, et selle delegatsioon ei saanud kinnipeetud vahi all olevatelt, vahi all
olnud voi arestimajades olevatelt isikutelt peaaegu tihtegi kaebust selle kohta, et politseiametnikud
oleksid neid fiiiisiliselt vadrkohelnud, nagu 2012. aastalgi.

16. Siiski peab komitee juba pracgu rohutama, et mitut eelvangistuses viibijat hoiti arestimajades
Kinnipidamistingimustes, mida vdib komitee arvates pidada ebainimlikuks ja alandavaks. Rohkem
teavet leidub paragrahvides 35-39.

3. Pohilised kaitsemeetmed viidrkohtlemise vastu

17. Suurem osa delegatsiooni kiisitletud kinnipeetavatest kinnitas, et nad olid vdimelised
kasutama oma Oigust teavitada kinnipidamisest kolmandat isikut vahetult péarast
kinnipidamist. Kuid mdned kinnipeetavad véitsid, et nende ldhisugulasi teavitati alles mitu
paeva hiljem.

CPT usub, et Eesti ametivoimud teevad tidiendavaid joupingutusi, et politsei poolt kinni peetud
isikute 0igus teavitada oma olukorrast sugulast voi kolmandat isikut oleks nende kinnipidamise
algusest alates tiielikult kaitstud.

18. Oigusnormid, milles antakse kuriteos kahtlustatavatele ja viirteo toimepanemises
kahtlustatavatele isikutele digus votta kohe lihendust advokaadiga, pole parast CPT viimaseid
kiilastusi muutunud. Tuletatakse meelde, et asjakohastes sitetes on sdtestatud digus olla iile
kuulatud advokaadi juuresolekul ja viimasega privaatselt ridkida.’

19.  Nagu 2012. aastalgi, radkisid delegatsiooni kiisitletud kuriteos kahtlustatavad isikud tildiselt,
et neil oli lubatud vdtta ithendust oma enda voi neile madratud advokaadiga. Vastupidiselt
2012. aasta olukorrale selgus kiilastuse kdigus kogutud teabest veel see, et iilekuulamisel
politseiametniku poolt osales tavaliselt isikule madratud advokaat. See on teretulnud
parandus, arvestades et advokaadi fiiiisiline kohalolek politsei vahi all olles on oluline
kaitsemeede vddrkohtlemise ja hirmutamise véltimiseks. Peale selle aitab selline kohalolek
viltida ka alusetuid viiteid vdirkohtlemise v4i hirmutamise kohta.

8 Arestimaja sisekorraeeskirja paragrahv 3 (siseministri méérus nr 21, 27. september 2011).
9 KrMS-i paragrahvi 33 13ige 2, paragrahvi 34 15ike 1 punkt 5 ja paragrahvi 45 15ige 1 ning VTMS-i paragrahvi 19 13ige
2.
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20. Komitee on alates oma esimesest kiilastusest Eestisse 1997. aastal soovitanud votte meetmeid,
et tagada, et politsei poolt kinni peetavatel isikutel oleks ametlikult digus pddrduda arsti poole
ja et see toimiks ka praktikas alates kinnipidamise algusest. Kahjuks pole neid soovitusi
rakendatud.*

Nagu 2012. aasta kiilastuse ajalgi, teatasid mdned kinnipeetavad, et nende taotlus arsti poole
poorduda liikati tagasi. Moned kinnipeetavad iitlesid lisaks, et nende pracgune ravi tuli katkestada,
sest neil polnud arestimajas véimalik oma ravimeid kétte saada.

Kiilastatud arestimajade tootajad teatasid delegatsioonile, et ainus viis, kuidas kinnipeetavad
arsti poole poorduda saavad, on see, kui politsei neile kiirabi kutsub. Seda tehti raskematel juhtudel.
Muul juhul oli aga nii, et kui kinnipeetav vajas meditsiinilist abi, teavitas politseiametnik vajalike
ravimite kéttesaamiseks telefoni teel kinnipeetava perekonda vOi tema arsti kinnipeetava
tervisehdirest. See ei ole vastuvdetav ning lisaks kujutab see endast meditsiinilise konfidentsiaalsuse
rikkumist.

Komitee kutsub Eesti ametivoime uuesti iiles votma vajalikke meetmeid, sealhulgas
seadusandlikul tasandil, et tagada, et koikidel politsei poolt kinni peetavatel isikutel oleks
ametlikult digus poorduda arsti poole (sealhulgas nende enda valitud arsti poole) ja et see
toimiks ka praktikas alates kinnipidamise algusest (arvestades et kinnipeetava valitud arst voib
teha libivaatuse kinnipeetava kulul). See peaks lubama ka kdikidel arestimajas olevatel isikutel
jatkata vajalikku ravi, mis méérati neile enne kinnipidamist. Seoses Eesti ametivoimude plaaniga
parandada arestimajade tervishoiuteenuseid viidatakse paragrahvile 36.

21. Lisaks teatasid paljud Tallinna arestimajas kiisitletud kinnipeetavad delegatsioonile, et oe
korraldatud tervishoiuvestluse ajal (voi elementaarse fiiiisilise ldbivaatuse ajal) olid sageli
kohal ka politseiametnikud. CPT soovitab, et meditsiinilise konfidentsiaalsuse
sdilitamiseks peaksid meditsiinilised konsultatsioonid toimuma alati
mittemeditsiinitootajate kuulde- ja nigemiskaugusest viljas, kui asjaomane
tervishoiutootaja ei ole konkreetsel juhul sonaselgelt teisiti palunud.

22, CPT delegatsioonile jdi hea mulje sellest, et kinnipeetavaid teavitati kinnipidamisel kohe
nende digustest. Veel iiks teretulnud parandus on see, et neile antud lithikestes teabelehtedes
selgitati nende diguseid kokkuvotlikult ja kasutajasdbralikult.

23. Alaealistega®! seoses on teretulnud see, et kriminaalmenetluse

seadustikus'? on sitestatud kohustus teavitada kinnipidamisest kohe alaealise seaduslikku esindajat,
nagu komitee eelmistes raportites soovitas.®® Samuti on positiivne see, et seaduse alusel on kogu

102011. aasta arestimaja sisekorraeeskirjas pole ikka sonaselgelt tagatud kinnipeetava digus arsti poole pddrduda ja seal
sdtestatakse vaid, et ,,[v]ajadusel korraldatakse kinnipeetule meditsiiniline ldbivaatus tervishoiuteenuse osutaja
poolt* (paragrahvi 10 1dige 3).

11 14-18-aastased.

12 KrMS-i paragrahvi 217 15ige 10.

13 Sarnased sitted on KrMS-i paragrahvi 46 15ikes 4 ja KorS-i paragrahvi 46 1ikes 2.
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kriminaalmenetluse véltel vajalik advokaadi kohalolek kuriteos kahtlustatavate alaealiste puhul,
arvestades nende erilist haavatavust.*

CPT on siiski mures, et tegelikult kiisitleti alaealisi ja/vdi paluti neil advokaadi ja/voi usaldusvéirse
taiskasvanu kohalolekuta allkirjastada dokument siiiiteo (siilitegude) kohta, mille toimepanemises
neid kahtlustati.

CPT loodab, et Eesti ametivoimud votavad vajalikke meetmeid, et tagada, et ilma advokaadi
ja voimaluse korral usaldusviirse taiskasvanu kohaolekuta ei kuulataks alaealisi iile, ei
palutaks neil anda iitlusi ega allkirjastada dokumente siiiiteo (siiiitegude) kohta, mille
toimepanemises neid kahtlustatakse.

4. Kinnipidamistingimused

a. arestimajad

24.  CPT tunnustab Eesti ametivoimude hiljutisi ja praeguseid jOupingutusi arestimajade
olmetingimuste parandamiseks. Komitee véljendab siiski suurt muret Parnu, Tallinna ja Tartu
arestimajade ning eriti Valga arestimaja kohutavate tingimuste pérast.

Koigis neljas asutuses olid kambrid halvas seisukorras (mahakooruv virv ja murenev krohv,
kriimustatud seinad, roostetanud metallpaneelid, puuduvad plaadid) ja VValga arestimaja kambrid olid
eriti rasitud. Lisaks olid moned kiilastatud arestimajade kambrid rdpased (Valga, Tartu) ja halvasti
ventileeritud (st Tallinn) ning paljudes kambrites oli ainsaks joogiveeallikaks otse porandakloseti
kohale paigaldatud kraan (st Valga, Tallinn). Lisaks ei olnud mitmeinimesekambrites®® tualetid
iilejadnud kambrist eraldatud (Tartu).

Pérnu arestimaja kohta teatasid Eesti ametivoimud 26. veebruari 2018. aasta kirjaga CPT-le,
et uue arestimaja ehitamisega kavatsetakse alustada 2019. aastal.

25.  Haapsalu arestimajas oli kinnipidamisala moningal méiéral renoveeritud. Vdrreldes 2012.
aastaga olid kambrite tingimused paranenud seoses nende seisukorra, puhtuse, ventilatsiooni ja
juurdepédsuga kunstlikule valgustusele.

26.  Kuigi tuleb tunnustada, et kiilastatud arestimajade kambrid ei olnud iildjuhul iilerahvastatud,®
on CPT mures mone selle delegatsiooni ndhtud kambri véikese suuruse pérast. Néiteks on Tartu
arestimaja kinnipidamiskambrid nr 118 ja nr 217 viiksemad kui 4 m2 Valga arestimaja
kainestuskambrid nr 1 ja nr 2 on vastavalt vaevalt 5 m? ja 3,5 m? ning kaks koridori poole suunatud
metallvOrega ootekambrit (esimesel korrusel) on natuke vidiksemad kui 2 m? Lisaks ei olnud
Haapsalu arestimajas peale suure kainestuskambri {ihtegi kambrit, mille suurus oleks iiletanud 5 m?.

14 KrMS-i paragrahvi 45 15ike 2 punkt 1.

15 Siiski tuleb rdhutada, et kiilastuse ajal ei olnud {iheski asjaomastes arestimajades néihtud mitmeinimesekambrites rohkem
kui iiks inimene.

16 Siseministeeriumi sdnul oli arestimajade iildine tditumus umbes 50%. Kuid Tallinna arestimaja tditumus oli tavaliselt
peaaegu 90%.
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27.  Nagu paragrahvis 7 juba mainitud, tegi delegatsioon kiilastuse 10pus vahetu tihelepaneku
mitme politseiasutuse olmetingimuste kohta. Valga arestimaja puhul palus delegatsioon Eesti
ametivoimudel see asutus kas kasutuselt korvaldada vai tdielikult renoveerida. Vahepeal ei tohiks aga
arestimajas hoida iihtegi isikut maksimaalsest kinnipidamisperioodist kauem (st 48 tundi).

Lisaks ei tohiks asutuse kahte viikest esimesel korrusel asuvat ootekambrit — elamispinda vahem kui
2 m? — kasutada kauem kui lithikesteks ooteperioodideks. Haapsalu, Tartu ja Valga arestimajade puhul
palus delegatsioon ka, et vidiksemate kui 5 m? suuruste kambrite 66bimiseks kasutamine 10petataks

kohe.

Oma 26. veebruari 2018. aasta kirjas teatasid Eesti ametivoimud CPT-le oma kavatsusest
alustada 2019. aastal Valga arestimaja taastamist ja kasutada taastatud arestimaja ainult
kinnipidamiseks (kuni 48 tundi). Kuid kuni uue arestimaja avamiseni Tallinnas jatkatakse Valga
arestimaja kasutamist pikemateks kinnipidamisperioodideks. Vdhem kui 5 m? suuruste kambrite
kasutamise osas margivad ametiasutused oma kirjas, et Tartu arestimaja kinnipidamiskambrid nr 118
janr 217 suleti parast CPT kiilastust. See on teretulnud parandus.

28.  Eespool nimetatust hoolimata soovitab CPT Eesti ametivoimudel vodtta vajalikke
meetmeid, et tagada jirgmist:

- Valga arestimajas ei hoita iihtegi isikut maksimaalsest kinnipidamisperioodist kauem
(st 48 tundi);

- Valga arestimaja kahte viikest esimesel korrusel asuvat ootekambrit — elamispinda
viahem kui 2 m? — ei kasutata kauem kui lithikesteks ooteperioodideks;

- vihem Kkui 5 m? suuruseid kambreid Valga ja Haapsalu arestimajades ning muudes
arestimajades ei kasutata enam 66bimiseks;

- paragrahvis 24 kirjeldatud Tallinna, Tartu, Haapsalu ja Valga arestimajade
olmetingimustega seotud puudused parandatakse.

29.  CPT avaldab rahulolu, et Eesti seadusandluses on sétestatud, et arestimajades viibivatele
isikutele tuleks tagada viihemalt iiks tund pAevas juurdepis vabale Shule (,,vabas dhus olemine*).}’
Paljudes arestimajades ei olnud see aga kahjuks nii. Siseministeeriumi esindajate sonul, kellega
delegatsioon kohtus kiilastuse alguses, polnud paljud Eesti arestimajad, sealhulgas Haapsalu, Parnu
ja Valga omad*®, endiselt vilihooviga varustatud. Kahjuks ei olnud ka hiljuti (taastatud) ehitatud
Narva ja Voru arestimajad varustatud vélisrajatistega. Sellegipoolest kinnitasid ametivoimud
delegatsioonile, et uuritakse voimalusi (ja selleks oli kdrvale pandud vahendeid), kuidas varustada

17 Vangistusseaduse paragrahvi 93 1dige 5 ja arestimaja sisekorraeeskirja paragrahvi 31 15ige 2.

18 Valga arestimajas vdimaldati kinnipeetavatele ,hiivitisena® juurdepdisu nn ,jalutuskambrile®. Tegemist oli viikse
kinnipidamiskambriga, mille seinas oli otse lae all kitsas ava (ligikaudu 20 x 90 cm), mille kaudu péises sisse natuke
vérsket dhku. Kuna kamber oli vdiksem kui 4,5 m? ning varustatud voodi, tualeti ja kraanikausiga, polnud seal liitkumiseks
peaaegu iildse ruumi ning seega ei tditnud see oma eesmérki. On selge, et ligipddsu kambrile — olenemata selle suurusest
ja varustusest — ei saa pidada alternatiiviks vabas ohus litkumisele.
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sellise rajatisega vahemalt VOru arestimaja, ning et uued arestimajad, mida ldhiaastatel kavatsetakse
ehitada Tallinnasse ja Parnusse, oleksid varustatud vilihoovidega. See oleks samm edasi.

Hoovidega arestimajade puhul kiidab CPT asjaolu, et Tartu arestimajas iitlesid paljud
kinnipeetavad delegatsioonile, et neile pakutakse iga pdev iiheks tunniks juurdepdisu vilihoovidele.
Sellegipoolest ei kehtinud see ilmselt ikka veel Tallinna arestimajas olevate isikute puhul, vaatamata
komitee 2012. aasta soovitusele. Selles asutuses suurema osa delegatsiooni kiisitletud inimeste sdnul
voimaldati juurdepéédsu vabale dhule kahel kuni kuuel paeval néddalas ja kuni pooleks tunniks korraga.
Lisaks sellele ei olnud Tartu arestimaja kuus vélihoovi ja Tallinna arestimaja hoov varustatud
puhkamisvoimalustega (nditeks pinkidega).

CPT arvates tuleks koigile isikutele, keda politsei peab kinni 24 tundi voi rohkem, pakkuda 66paevas
vidhemalt iiheks tunniks juurdepddsu vabas ©Ohus olevale hoovile, mis on varustatud
puhkamisvdimalustega. 1° Komitee kordab oma soovitust, et Eesti ametivoimud vétaksid
vajalikke samme, et tagada nende ettekirjutuste tegelik rakendamine koigis Eesti
politseiasutustes.

30.  Samuti tunneb komitee muret Tallinna arestimaja turvakambri nr 3 pérast. Peale tualeti oli
kamber tiiesti tiihi ega sisaldanud puhkamisvdimalusi (nt tool, pink voi voodi). Delegatsiooni uuritud
registri jirgi hoiti kinnipeetavaid mdnikord selles kambris iile $6.2° CPT soovitab, et Tallinna
arestimaja turvakamber varustataks sobiva puhkamisvoimalusega. Lisaks soovib komitee
saada Kinnitust selle kohta, et kui kinnipeetavat hoitakse selles kambris iile 66 v0i osa 00st,
antakse talle madrats, mis on ette nihtud ka arestimaja sisekorraeeskirja paragrahvi 13 16ikes
2.

b.  muud politsei kinnipidamisasutused

31.  Delegatsioon uuris kinnipidamistingimusi  Tallinna Kesklinna, Ida ja Louna
Politseijaoskondades, kus isikuid hoiti kuni 48 tundi.

32.  Tallinna Kesklinna Politseijaoskonnas olid kinnipidamiskambrite olmetingimused head ja
neid ei pea eraldi kommenteerima.

33.  Tallinna lda Politseijaoskonna puhul mérgib CPT siiski murelikult, et komitee 2012. aasta
kiilastuse raportis 2! toodud konkreetseid soovitusi pole rakendatud. Tegelikult on
kinnipidamistingimused pérast viimast kiilastust veelgi halvenenud. Kambrid olid lagunenud,
halvasti ventileeritud ja monel juhul véga rdpased (sealhulgas madratsid). Lisaks puudus enamikus
kambrites puhkamisvdimalus (nt pdranda kiilge kinnitatud tool vai pink).

19 Eelvangistuses viibijate kohta on lisateave paragrahvides 36 ja 38.

2 Uuritud registrite jérgi kasutati seda kambrit 2017. aasta esimese iiheksa kuu jooksul 14 korda. Kinnipidamise pikkus
ei iiletanud kunagi 23 tundi, kuid tiheksal juhul veetsid inimesed selles kambris terve 66 voi osa sellest.
21 Raporti CPT/Inf (2014) 1 paragrahvid 37 ja 38.
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Lisaks kasutati vihem kui 5 m? suuruseid kambreid (seitse kiimnest) ikka veel 66bimiseks.
Sellega seoses palus delegatsioon Eesti ametivoimudel kiilastuse 10pus vahetu tihelepanekuna tagada
selle tava Iopetamine (vt ka paragrahv 7).

Oma 26. veebruari 2018. aasta kirjas teatasid Eesti ametivoimud komiteele, et Tallinna Ida
Politseijaoskonnas ,,hoitakse kinnipeetavaid rohkem kui 4 m? suurustes iiksikkambrites. CPT tuletab
meelde oma arvamust, et 66bimiseks kasutatavad kinnipidamiskambrid voiksid olla suurusjérgus 7
m?. Komitee kordab oma soovitust, et Tallinna Ida Politseijaoskonnas lopetataks kohe vihem
kui 5 m? suuruste kambrite kasutamine 66bimiseks.

34.  Pealegi ei olnud kummaski iilalnimetatud politseijaoskonnas vabas dhus litkumise vdimalust.
Sellega seoses viidatakse paragrahvis 29 esitatud mérkustele ja soovitustele.

5. Politseiasutustes hoitavad eelvangistuses viibijad

35.  Nagu juba paragrahvis 12 mainitud, on CPT védga mures, et hoolimata sellest, et komitee on
parast eelmisi kiilastusi korduvalt konkreetseid soovitusi teinud, hoiti eelvangistuses viibijaid sageli
tiks kuni neli nédalat v3i kauem ja monel juhul isegi mitu kuud pérast kinnipidamisperioodi (kuni
vanglasse iileviimiseni) arestimajades. Niiteks hoiti kiilastuse ajal Tallinna arestimajas 48
eelvangistuses viibijat, Parnus oli neid 15, Tartus 13 ja Haapsalu arestimajas iiks.

36.  Tunnistades tdsiasja, et arestimajades hoitavate eelvangistuses viibijate koguarv riigis on
alates 2012. aastast markimisvédrselt vdhenenud (550-1t 182-le kiilastuse ajal), peab CPT rohutama,
et arestimajad ei sobi mitme pohjuse pérast eelvangistuses viibijate hoidmiseks. Peamised puudused
voib kokku vétta jargmiselt.

Esiteks oli olmetingimustega scoses enamikus kiilastatud arestimajade kambrites ainult
piiratud juurdepids loomulikule valgusele > ning mdnedes kambrites polnud elamispind
eelvangistuses hoidmiseks piisav. Nditeks polnud Haapsalu arestimajas peaaegu iihtegi kambrit, mis
oleks olnud suurem kui 5 m?. CPT arvates peaks koikidele vangidele, sealhulgas eelvangistuses
viibijatele, olema tagatud vdhemalt 6 m? suuruse elamispinnaga iiksikkamber vdi
mitmeinimesekambri puhul vdhemalt 4 m? elamispinda {ihe vangi kohta (mdlemal juhul ei arvestata
sisse sanitaarsdlmesid).?

Teiseks puudusid mitmes arestimajas (st Haapsalus, Parnus ja Valgas) téielikult vabas dhus
litkkumise vdimalused. Lisaks sellele hdlmas Tartu arestimajas vabas ohus ,liikumise® vdimalus
bokse, mis polnud suuremad kui 6 m?. CPT arvates peaks eelvangistuses viibijatel olema iga pdev
juurdepads vabas ohus olevale rajatisele, mis on piisavalt suur, et seal saaks vabalt ringi liikuda.

22 Enamikus kambrites olid aknad viiga viikesed ja koosnesid tavaliselt klaastellistest voi lébipaistmatutest aknaklaasidest
voi olid tumendatud kitsa traatvorgu, trellide voi luugiga. Lisaks ei olnud ménes Haapsalu, Tartu ja Valga arestimajade
kambris iildse ligipddsu looduslikule valgusele, kuid viidetavalt kasutati neid ainult kuni 48 tunni pikkuste
kinnipidamisperioodide jaoks.

2 Lisateave CPT iihe vangi kohta kehtiva eluruumi standardites: CPT/Inf (2015) 44.
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Kolmandaks ei pakutud iiheski kiilastatud arestimajas tihtegi muud kambrivilist tegevust. Sellest
tulenevalt hoiti kinnipeetavaid, sealhulgas alaealiseid, oma kambrites tavaliselt 23-24 tundi paevas
ning enamik neist olid iiksi, mis tdhendab, et tegelikult hoiti neid tiksikvangistusega sarnanevates
tingimustes nddalaid voi isegi kuid. Asjaomased isikud veetsid kambrites oma péevi joudeolekus, kus
ainus neile pakutav tegevus oli raamatute lugemine. Tallinna arestimajas Oeldi delegatsioonile, et
kinnipeetavatele ei lubata {ildjuhul oma kambrites telerit.2*

Neljandaks hoiti eelvangistuses viibijaid ikka arestimajades, ilma et nad oleksid I&dbinud
tervisekontrolli. Ainult kahes arestimajas — Tallinnas ja J5hvis — olid kohal tervisehoiutédtajad.?®
Kuid isegi Tallinna arestimajas, kus see nii oli, jdi delegatsioonile mulje, et kuigi dde kiisitles koiki
kinnipeetavaid nende saabumisel ja palus neil tiita oma tervisliku seisundi kohta kiisimustiku?®,
poldud paljusid kinnipeetavaid fiiiisiliselt iile vaadatud. 2’ Teistes arestimajades tiitsid
tervisekiisimustikke osaliselt politseiametnikud (kes olid tildjuhul ldbinud vaid esmaabikoolituse)
ja/vodi kinnipeetavad ise, jéttes arstliku hinnangu véljad tiihjaks. Sellised tavad ei saa ilmselgelt
asendada vastuvotmise ajal tehtavat ulatuslikku fiitisilist {ilevaatust.

Sellega seoses on CPT-1 hea meel Eesti ametivoimude 26. veebruari 2018. aasta kirjas saadud teabe
parast, mille kohaselt tegeleb politsei eelisjdrjekorras tervishoiuteenuste osutamise parandamisega
arestimajades koostods sotsiaalministeeriumi, terviseameti ja haigekassaga.?®

Viiendaks kohaldati arestimajades hoitavate eelvangistuses viibijate suhtes tdsiseid vilismaailmaga
suhtlemise piiranguid. Vahemalt kahes kiilastatud arestimajas lubati kuu jooksul ainult iihte kiilastust,
mis ei kestnud kauem kui 10-15 minutit, kuna véidetavalt pole seal sobivaid kiilastusruume ja/voi
jarelevalvetootajaid. Lisaks teatati delegatsioonile, et kinnipeetavad ei saanud monikord konesid teha
— eriti kinnipidamise alguses ja monikord iildse mitte —, kuna neil ei olnud vajalikku konekaarti.?®
CPT arvates peaks eelvangistuses viibijatel olema digus iga nddal vihemalt ihele tunnipikkusele
kiilastusele ja reeglina korrapérane juurdepads telefonile.

37.  CPT arvates voib eelvangistuses viibijate pikaajaline kinnipidamine tilalkirjeldatud halbades
olmetingimustes koos kambriviliste tegevuste tdieliku puudumisega olla ebainimlik ja alandav
kohtlemine, seda enam, kui asjaomaseid isikuid hoitakse tegelikult peaaegu et liksikvangistuses.

Lisaks peab CPT veel kord r6hutama, et eelvangistuses viibijaid ei tohiks hoida arestimajades.
CPT kogemuste kohaselt suurendab pikaajaline politseiasutustes viibimine pérast seda, kui

24 Teistes kiilastatud arestimajades oli teler iildjuhul lubatud. Sellele vaatamata ei saanud Haapsalu arestimajas

telerit kasutada, sest kambritel polnud pistikupesasid.

% Vorreldes viiega aastal 2012.

26 Kiisimustik sisaldas kiisimusi kinnipeetava haigusloo/ anamneesi ja tema praeguse terviseseisundi kohta (nt vererdhu,
siidame ja kopsude kuulatluse tulemuste ning kdhu komplemise kohta, samuti jarelduste lahtrit).

27 Vaid umbes pooled kiisitletud kinnipeetavatest teatasid delegatsioonile, et dde oli 14bi viinud elementaarse fiiiisilise
labivaatuse.

28 Ametiasutused kinnitavad oma kirjas ka, et alates 2018. aasta teisest poolest kavatsetakse palgata Tallinna, Tartu, Johvi
ja Péarnu arestimajadesse tervishoiutdotajaid, samas kui vdiksemates arestimajades ,,voimaldatakse statsionaarselt doe
vastuvotte.

29 Kaarti ei saanud kinnipeetavad ise osta. Selle asemel pidid nad kaardi kohalikust kioskist ostmiseks kasutama oma
sOprade voi perekonna abi. See oli eriti probleemne vilismaiste kinnipeetavate jaoks.



-19-

eevangistuses viibija on kohtuniku ette toodud, tavaliselt hirmutamise ja fiiiisilise vaarkohtlemise ohtu
politseiametnike poolt. Selle asemel tuleks nad viivitamatult vanglasse iile viia.*°

Tartu ja Tallinna arestimajade osas mérgib komitee, et Tartu ja Tallinna Vanglas polnud kdik kohad
taidetud (vt paragrahvi 41). Seega on seda enam pdhjendamatu, et eelvangistuses viibijaid hoitakse
vangla korval asuvas politseiasutuses (Tartus) ja vangla vahetus ldheduses (Tallinnas).

38.  Arvestades paragrahvides 35 kuni 37 tehtud mérkusi, kutsub CPT Eesti ametivoime iiles
votma Kiireid ja otsustavaid meetmeid, et l1opetada eelvangistuses viibijate kinnipidamine
arestimajades pirast kinnipidamisperioodi. CPT palub, et sellele esitataks kolme kuu jooksul
iiksikasjalik tegevuskava, mis sisaldab selle eesmérgi saavutamiseks voetud meetmete tipseid
tahtaegu.

Lisaks soovitab komitee, et viivitamatult lopetataks eelvangistuses viibijate majutamine
jargmistes asutustes:

- Tallinna, Tartu ja Viru arestimajades, mis asuvad vangla lahedal;

- arestimajades, milles puuduvad vabas 6hus viibimise voimalused.

Lisaks tuleks kuni teiste arestimajade tdieliku ja 16pliku Kkinnipeetavate hoidmiseks
kasutamise lopetamiseni tagada jairgmine:

- asjaomaseid isikuid majutatakse arestimajas voimalikult liihikeseks ajaks;

- asjaomaseid isikuid majutatakse piisavalt suurtes kambrites, millel on piisav
juurdepéiis loomulikule valgusele;

- asjaomased isikud ldbivad pohjaliku arstliku ldbivaatuse kvalifitseeritud
tervishoiutootaja poolt 24 tunni jooksul pirast eelvangistusse votmist;

- asjaomastel isikutel lastakse vihemalt iiks tund péevas olla vabas 6hus;

- asjaomastele isikutele pakutakse monda tegevust ja meelelahutust (nt ajalehed,
teler, lauamangud);

- asjaomastele isikutele voimaldatakse vihemalt iiks tunnipikkune Kkiilastus
nidalas ja korrapirane juurdepiis telefonile.

39.  CPT on samuti mures jitkuva tava pdrast viia eelvangistuses viibijad uurimise ajaks vanglast
iile arestimajja. Uleviimiste kohta vottis otsuseid vastu juhtumi eest vastutav uurija ja menetlused
voisid véidetavalt kesta mitu niddalat.

30 See on sitestatud ka Euroopa vanglareeglistiku reeglis 10.2: ,,Isikuid, kes on vdetud digusorgani poolt vahi alla voi
kellelt on vdetud vabadus siitidimdistva kohtuotsuse alusel, tuleks pohimotteliselt pidada kinni iiksnes vanglates ehk
asutustes, mis on ette ndhtud nimetatud kaht liiki vangide jaoks.*
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Lisaks mones arestimajas valitsevatele vdga halbadele tingimustele on hirmutamise ja
vadrkohtlemise drahoidmise seisukohast palju parem, kui uurijad kiisitlevad eelvangistuses viibijaid
vanglas, mitte politseiruumides. Seetdttu kordab komitee oma soovitust, et Eesti ametivéimud
votaksid meetmeid, sealhulgas seadusandlikul tasandil, et tagada, et eelvangistuses viibijaid
saadetaks tagasi arestimajadesse ainult erandkorras, konkreetsetel pohjustel ja voimalikult
lithikeseks ajaks. Lisaks peaks prokuror voi kohtunik tagasisaatmiseks alati selge loa andma.
Reeglina ei tohiks asjaomaseid vange hoida politseiasutustes iile 60.
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B. Justiitsministeeriumi haldusala asutused

1. Esialgsed mérkused

40.  Kiilastuse ajal oli Eesti vanglate infrastruktuuri uuendamine veel pooleli. Alates CPT 2012.
aasta kiilastusest on kaks vanglat kasutusest korvaldatud ja Tallinnas ehitati uut vanglat. 2017. aasta
kiilastuse kéigus kiilastas delegatsioon riigi kdiki kolme tootavat vanglat, nimelt Tallinna, Tartu ja
Viru vanglaid.

Kiilastuse peamine eesmirk oli kontrollida Eesti ametivoimude voetud meetmeid komitee eelmiste
kiilastuste jarel tehtud mitme soovituse rakendamiseks. Sellega seoses poOorati erilist tdhelepanu
kohtlemisele ja kinnipidamistingimustele ning distsiplinaar- ja julgeolekumeetmetele.

41.  Tallinna Vanglat on CPT kiilastanud mitu korda, viimati 2012. aastal.3! See kavatsetakse
sulgeda pérast uue vangla avamist (plaanitud 1. detsembriks 2018). Vanglas on ametlikult
vanglakohti 847 (sh 124 kohta avavanglas) ning 2017. aasta kiilastuse ajal majutati seal kokku 781
vangi, sealhulgas 267 eelvangistuses viibijat, 106 naist (siilidimdistetud ja eelvangistuses) ning 100
vangi, keda hoiti eraldatud avavanglas.

Tartu Vanglat on komitee kiilastanud korra 2003. aastal, vahetult parast selle avamist. 2015. aastal
lisati véljaspoole turvapiiret avavanglatliksus. Vanglas on ametlikult vanglakohti 993 ning kiilastuse
ajal majutati seal 942 vangi, sealhulgas 72 eelvangistuses viibijat, 17 naist (siilidimdistetud ja
eelvangistuses; neljal kaasas viike laps), 22 eluaegset vanglakaristust kandvat vangi ja 41 avavanglas
viibivat vangi. Vanglas on ka 18 voodikohaga statsionaarne psiihhiaatriaosakond.

2008. aastal avatud Viru Vanglat kiilastas komitee esimest korda 2012. aastal.*®> See on ainus riigis
olev vangla, kus on tugevdatud jirelevalvega osakond (nn ,,Supermax®, kus on 84 vanglakohta) ja
noorteosakond (kohtade arv 100%%). Alates 2012. aastast on vangla kohtade arv veidi suurenenud
1000-It 1075-Ie. Kiilastuse ajal oli seal 873 vangi (sh 11 naist), kellest 86 olid eelvangistuses viibijad
ja 19 eluaegset vanglakaristust kandvad; tugevdatud jérelevalvega osakonnas hoiti 46 siitidimdistetut
ning noorteosakonnas 93 kinnipeetavat (21 alaealist ja 72 noort tdiskasvanut vanuses 18-21).

42. 2017. aasta kiilastuse ajal oli vangla infrastruktuuris vanglakohti kokku 2915 ning nagu
eespool margitud, polnud iikski vangla téiesti tdidetud. Sellega seoses tunnustab CPT Eesti
ametivoimude joupingutusi tagada vangidele piisav elamispind. Néiteks Tartu ja Viru vanglates tagati
koikidele vangidele mitmeinimesekambrites vahemalt 4 m? inimese kohta.

Sellest hoolimata on murettekitav, et vaatamata eelmiste kiilastuste jirel tehtud komitee
korduvale soovitusele, on seaduslik elamispinna miinimumstandard vangi kohta ikka veel 2,5 m?** ja
Tallinna Vanglas voimaldati mitmele vangile vidhem kui 4 m? inimese kohta (vt paragrahv 48).

31Vt raporti CPT/Inf (2014) 1 paragrahve 50 kuni 60.

32\t raporti CPT/Inf (2014) 1 paragrahve 61 kuni 74.

33 Osakonna ametlikku kohtade arvu oli vihendatud 200-It 100-le, et vdimaldada kinnipeetavate iiksikkambritesse
paigutamist.

34 Vt vangla sisekorraeeskirja paragrahvi 6 1diget 6.
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Eesti ametivoimud madrkisid, et nad olid kindlad, et pérast uue vangla avamist Tallinnas
voimaldatakse kdikidele vangidele vahemalt 4 m? elamispinda inimese kohta. CPT usub, et see on
toepoolest nii, ja palub tungivalt, et Eesti ametivoimud tostaksid viivitamata
mitmeinimesekambrite seadusliku elamispinna miinimumstandardi 4 m?-ni (arvestamata
kambrite sanitaarsélmede ala).

43.  Alates 2012. aastast on vanglas viibivate isikute koguarv viahenenud 3389-It umbes 2600-le.
Eriti tahelepanuvéérne on see, et samal ajal on ka arestimajades hoitavate eelvangistuses viibijate arv
oluliselt vihenenud (tdpsemalt vt paragrahvi 36). Sellest tulenevalt on riigi vangistusmiir alates
2012. aastast vihenenud 250-It 210-le kinnipeetavale 100 000 elaniku kohta. Ametivoimude sdnul
oli see vdhenemine tingitud mitmest muudatusest: karistusseadustikku on muudetud, mistottu
dekriminaliseeriti mitu tegu, ja vdarteokatsed pole enam karistatavad. Kohtueelse menetluse ajal hoiti
kinni vihem inimesi ning {iritati kasutada rohkem karistusest tingimisi vabastamist ja tildkasulikku
t00d, samas kui elektroonset valvet arendati, kuigi aeglaselt (umbes sada juhtumit).

Neid meetmeid heaks kiites mirgib CPT, et Eestis on endiselt iiks Euroopa Noukogu liikmesriikide
korgeim vangistusméér. Kiilastuse alguses selgitasid Eesti ametivoimud, et nad uurivad véimalusi
vangistusmééra edasiseks vdhendamiseks mitmete tdiendavate meetmete abil, nagu vangistuse
asendamine isikute puhul, kellele médratud karistus on pikem kui kaks aastat®® v&i selle aja
liihendamine, mille moddudes eluaegset karistust kandvad vangid vdivad taotleda tingimisi
vabastamist.

CPT julgustab Eesti ametivoime jitkama joupingutusi, et tootada vilja
mittevabaduskaotuslikke meetmeid enne karistuse méiiramist, vangistuse alternatiive ning
meetmeid, mis holbustavad vabaduse kaotanud isikute taasintegreerumist iihiskonda. Selliste
joupingutuste puhul tuleks edaspidi jidrgida ka Euroopa Noukogu ministrite komitee
asjakohaseid soovitusi®®, mis on toodud eelmises CPT raportis.3’

44.  Nagu eespool mirgitud, hoitakse koiki alaealisi vange Viru Vangla noorteosakonnas. CPT on
pikka aega soovitanud, et koiki kuriteos kahtlustatavaid voi siitidimdistetud alaealisi kinnipeetavaid
hoitaks Kkinnipidamiskeskustes, mis on loodud spetsiaalselt selles vanuses inimestele, pakkudes
ohkkonda, mis ei sarnane vanglale. Sellega seoses teatasid Eesti ametivoimud delegatsioonile, et
ldhiajal kaalutakse kdikide alaealiste vangide iileviimist spetsiaalsetesse asutustesse. CPT soovib
saada nende plaanide kohta ajakohast teavet.

2. Viirkohtlemine
45.  Delegatsioonile ei esitatud peaaegu iihtegi kaebust fiiiisilise vadrkohtlemise kohta ametnike

poolt Tallinna ja Tartu vanglates, samal ajal kui Viru Vanglas leidus paar kaebust selle kohta, et
vanglaametnikud olid kasutanud vahejuhtumite kéigus iilemaérast joudu.

% Praegu on vangistuse asendamine vdimalik ainult alla kaheaastaste karistuste puhul.

% Soovitus Rec (99) 22 vanglate iilerahvastatuse ja vanglapopulatsiooni kasvu kohta, soovitus Rec (2000) 22
kogukonnasanktsioonide ja -meetmete alaste Euroopa reeglite elluviimise parendamise kohta, soovitus Rec (2003) 22
tingimisi vabastamise kohta, soovitus Rec (2006) 13 eelvangistuse kasutamise, selle tingimuste ja viarkohtlemise vastaste
kaitsemeetmete kohta ning soovitus Rec (2010) 1 Euroopa Noukogu kriminaalhooldusreeglite kohta.

37Vt raporti CPT/Inf (2014) 1 paragrahvi 44.
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Lisaks sai delegatsioon koigis kolmes kiilastatud asutuses kaebusi sdnalise véddarkohtlemise
kohta vanglaametnike poolt.

CPT soovitab Eesti ametivoimudel korrata vanglaametnikele koigis kolmes vanglas, et
mitte likski vadrkohtlemise vorm, sealhulgas sonaline vadrkohtlemine ja iilemairase jou
kasutamine vahejuhtumite kiigus, pole vastuvdetav ning nende eest karistatakse vastavalt.

46. 2012. aasta kiilastuse raportis véljendas CPT suurt muret selle parast, et vangla tootajate
poolse védrkohtlemise kohta esitatud siilidistuste (kriminaal-) uurimine toimus asutuse
julgeolekuosakonnas. 3 Kiilastuse alguses teavitati delegatsiooni sellest, et pérast sisemist
iimberkorraldust anti selliste uurimiste ldbiviimise vastutus koikides vanglates julgeolekuosakonnalt
tile siseauditiosakonnale.

Kiites seda, et siseauditiosakonna td6tajad annavad aru otse vangladirektorile ja tegutsevad prokurdri

jarelevalve all, peab CPT siiski veel kord rohutama, et ei ole vastuvdetav, et vanglaametnikud viivad
1abi uurimisi oma kolleegide vastu samast vanglast. Selliseid uurimisi peaks alati 1dbi viima
asjaomasest vanglast sdltumatu organ ja soovitavalt vanglasiisteem tervikuna. Komitee kordab oma
soovitust, et Eesti ametivoimud votaksid viivitamata meetmeid, et tagada selle ettekirjutuse
tegelik ja tohus rakendamine kogu vanglasiisteemis ning asjakohaste oOigusaktide vastav
muutmine.

47.  Kiilastuse kidigus kogutud teabe pohjal selgus, et vangidevaheline végivald pole iiheski
kiilastatud vanglas suur probleem. Téo6tajad néisid olevat selliste juhtumite drahoidmisel ennetavad
ja vahejuhtumite korral voeti digel ajal asjakohaseid meetmeid.

38Vt raporti CPT/Inf (2014) 1 paragrahve 45 kuni 47.
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3. Kinnipidamistingimused

48. Tallinna Vangla kinnipidamise olmetingimused olid endiselt halvad. Enamik kambreid oli
lagunenud ja sanitaarsdlmed olid eriti kohutavad.

Alates 2012. aasta kiilastusest oli olukord majutusmééra osas monevorra paranenud, kuid oli siiski
mitterahuldav. Umbes 15 m? suurustes eelvangistuses viibijatele moeldud kambrites oli kuni neli
inimest (vorreldes kuuega 2012. aastal) ja paljusid siitidimdistetud vange hoiti kitsastes tingimustes
(osakonnas S1) %; niiteks 31 m? suurune kamber vdis majutada kuni kiimmet inimest. Juhtkond
markis, et eeskirja jérgi hoiti iilerahvastatud kambrites vange, kellele kohaldati avatud uste reziimi
(kambrite uksed on avatud hommikul kella kuuest kuni dhtul kella kiimneni).

CPT palub ajakohast teavet edusammude kohta, mis on tehtud uue Tallinna Vangla ehitamise
lopuleviimiseks ja vana hoone kasutuselt eemaldamiseks.

49. Tartu ja Viru vanglates olid olmetingimused {iildiselt rahuldavad.

Kuid nagu ka 2012. aastal, sai delegatsioon Viru Vangla vangidelt mitmeid kaebusi, et aknaid ei
saanud avada ja ventilatsioon polnud piisav. CPT kordab oma soovitust, et Eesti ametivoimud
votaksid vajalikke meetmeid, et tagada, et kéik Viru Vangla kambrid oleksid piisavalt
ventileeritud.

50. Lisaks polnud tiheski kolmes kiilastatud vanglas eelvangistuses viibijatele moeldud
viélisrajatised piisavad. Need koosnesid viikestest rohuvatest betoonist boksidest (suurusega
ainult 12—-15 m? ning kaetud metallist voredega), millele vangid said kambrikaupa ligipadsu
(Tartu ja Viru vanglates paarides ning Tallinna Vanglas kuni neljast Kkinnipeetavast
koosnevates rithmades). Lisaks sellele ei olnud iiheski rajatises varjualust halva ilma puhuks.

CPT julgustab Eesti ametivoime laiendama Tartu ja Viru vanglates eelvangistuses
viibijate vilisrajatisi, et voimaldada asjaomastel kinnipeetavatel end fiiiisiliselt liigutada.
Samuti tuleks teha samme, et tagada moningane kaitse halva ilma eest viljas asuvates hoovides.

Lisaks loodab komitee, et Eesti ametivoimud votavad vajalikke meetmeid, et tagada, et
uues Tallinna Vanglas asuvate eelvangistuses viibijate vilirajatised oleksid piisavalt suured ja
poleks nii rohuvad (néiteks tagades horisontaalse vaate).

51, Koigis kolmes vanglas tehti mitu kaebust, et vaestele vangidele ei vdimaldatud piisavat
riietust, ja Tallinna Vanglas véitsid moned naisvangid, et isiklike hiigieenitoodete varu polnud
piisav. Need puudused tuleks korvaldada.

39Vt ka paragrahvi 42.
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52. Seoses reziimiga tunnustab CPT Eesti ametivéimude joupingutusi, et tagada siitidimoistetud
vangidele sihikindlaid kambrivéliseid tegevusi. Samuti on tdhelepanuvéidrne, et paljud
stiidimadistetud vangid olid suure osa pdevast avatud uste reziimil.

Kiilastuse kidigus saadud dokumentide jirgi tootas (osalise todajaga) iiks kolmandik
siiidimoistetud vangidest Tallinna ja Tartu vanglates. Viru Vanglas méérati kdigile heas tervislikus
seisundis siitidimoistetud vangidele moni t60, kuid iilesanded jagati vangide vahel nii, et nende kestus
oli sageli paevas ainult 30 minutit kuni iiks tund*’. Enamik kinnistes osakondades olevatele vangidele
pakutavatest toddest holmasid hooldus- ja majapidamistdid, samas kui muid, otstarbekamaid
toovdimalusi oli vihe.*

Lisaks oli Tallinna Vanglas peaaegu kolmandikul siitidimdistetud vangidest juurdepéds kas
haridusele (sh eesti keele kursused) voi kutsedppele tookodades (nditeks puusepatéodd, kingaparandus,
keevitamine ja metallitodd). Tartu ja Viru vanglates pakuti selliseid tegevusi umbes viiendikule
siiidimoistetud vangidest.

Ligikaudu veerand Tallinna ja Tartu vanglate siitidimdistetutest osales ndustamis- voi
sotsiaaltootegevustes. Viru Vanglas tegeles sarnaste tegevustega umbes 10% isikutest.

Koigis kolmes asutuses olid kittesaadavad spordi- ja muud harrastustegevused (nt kunst,
muusika, hobid), kuid nendega tegelesid vaid vihesed vangid.

Kokkuvotteks voib delda, et suurele hulgale siitidimdistetud vangidele ei pakutud regulaarselt
otstarbekaid tegevusi.

53. Kolmes vanglas oli eelvangistuses viibijatel {ildjuhul vaid vdga vdhe vOimalusi t66- ja
haridusalasteks tegevusteks.*? Lisaks ei lubatud neil tavaliselt kasutada olemasolevaid spordirajatisi
ning muud vaba aja veetmise vdimalused olid véga piiratud.

Kui vilja arvata igapdevane iihe tunni pikkune litkumine vabas Shus (véikeses boksis, nagu
paragrahvis 50 kirjeldatud) ja aeg-ajalt toimuv sotsiaalne ndustamine, oli enamik eelvangistuses
viibivaid isikuid tegelikult kuid ja monel juhul isegi aastaid terveks pdevaks oma kambritesse
lukustatud, kus nende ainus tegevusala oli teleri vaatamine, lugemine ja lauamidngude méngimine.
Selline olukord ei ole vastuvdetav.

26. veebruari 2018. aasta kirjaga teavitasid Eesti ametivoimud CPT-le, et vanglaametid
tootavad selle nimel, et kaasata rohkem eelvangistuses viibijaid kambrivélistesse tegevustesse, ning
et koik eelvangistuses viibijaid vodivad osaleda individuaalsel ndustamisel sotsiaaltootaja,
pstihholoogi voi kaplaniga, neil on juurdepéés kabelisse ja nad saavad teha mitmesuguseid tegevusi.

54. Lisaks on CPT viga mures selle pirast, et asjaomaste digusaktide®® jirgi pole eelvangistuses
viibijatel lubatud suhelda teistes kambrites olevate vangidega. Praktikas tdhendas see, et paljud

40 Tuletatakse meelde, et vangistusseaduse paragrahv 37 jirgi on siilidimdistetud vangid (kuni 63-aastased) kohustatud
tootama, vélja arvatud juhul, kui nad on tervislikel pohjustel toOst vabastatud voi osalevad hariduslikul voi
kutsedppekoolitusel.

4l Tartu Vanglas panid 25 kinnipeetavat vilise ettevotte jaoks grille kokku.

42 Naiteks omandasid Tallinna Vanglas seitse kinnipeetavat haridust ja viis osalesid eesti keele kursustel.

8 Vangistusseaduse paragrahvi 90 15ikes 5 siitestatakse jirgmine: ,,Vanglateenistus vdi arestimaja on kohustatud vdtma
koik meetmed, et vilistada eri kambritesse paigutatud vahistatute omavaheline sidepidamine.*
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kaheinimesekambrites viibivad kinnipeetavad pdédsesid vélirajatisele ligi vaid koos oma
kambrikaaslasega.

95. CPT Kkutsub Eesti ametivoime iiles votma Tartu ja Viru vanglates vajalikke meetmeid,
et tootada koikide vangide jaoks vilja laiaulatuslik kambriviliste tegevuste reziim (sealhulgas
rithmategevused) ning see rakendada ja muuta vajaduse korral asjakohaseid 6igusnorme.
Eesmiark peaks olema tagada, et koik vangid saaksid veeta moistliku osa paevast (st kaheksa
tundi voi rohkem) viljaspool oma kambreid, tegeledes mitmekesise eesméirgipérase tegevusega
(too, soovitavalt kutsealase viirtusega; hariduse omandamine, sport; puhkus/suhtlemine).
Mida pikem on ajavahemik, mille jooksul vange kinni hoitakse, seda keerukam peaks olema
neile pakutav reziim.

Lisaks soovib komitee, et seda teavitataks meetmetest, mida voetakse siiiidimdistetute ja
eelvangistuses viibijate kambriviiliste tegevuste tagamise jaoks tulevases Tallinna Vanglas.

56.  Tartu Vanglas oli ka emade-laste osakond, mis ametivoimude sonul viiakse iile uute Tallinna
Vanglasse, kui see kasutusele voetakse. Kiilastuse ajal majutati emade-laste osakonnas nelja ema
koos viikeste lastega.

Tingimused olid ildiselt piisavad, imikutele olid sobivad eluruumid ja kambrites spetsiaalne
varustus, sealhulgas méinguasjad. Vabas ohus lasti olla kolm korda pédevas. Emad said tasuta
beebipakke ja igakuist lapsetoetust. Viikesed lapsed voisid omavahel suhelda teatavatel kellaaegadel.
Oli kokku lepitud, et iiks neist hakkab viljaspool vanglat lasteaias kédima.

Sellest hoolimata oli iiks puudus see, et osakond paiknes pikaajalisteks perekiilastusteks
kasutatavas alas. Selliste kiilastuste ajal pidid koik emade-laste osakonna ruumid jadma lukustatuks.
Hoolimata sellest, et naised ja lapsed voisid kohtuda kooki sisaldavas tihisruumis, ei olnud osakonnas
iihtegi lastetoa- voi lasteaiasarnast ruumi.

CPT loodab, et Eesti ametivoimud votavad vajalikke meetmeid, et tagada, et uue
Tallinna Vangla emade-laste osakond ehitatakse eraldi suletud osakonnana, mis hélmab ka
sobivalt varustatud lastetoa- véi lasteaiasarnast rajatist; see voib samuti teha emade jaoks
tootamise ja teistest tegevustest osavotmise vanglas lihtsamaks.

57.  Viru Vangla noorteosakonnas olid kambriuksed reeglina avatud kokku 4 % tundi péevas
(sealhulgas vabas ohus viibimiseks). Lisaks said siitidimdistetud alacalised kogu pédeva jooksul
tegeleda mitmesuguste haridusalaste, sotsiaal- ja vaba aja tegevustega ning kutsedppega (nt
toiduvalmistamine).

Sellegipoolest ei olnud delegatsioonil voimalik saada selget ettekujutust alaealistele
eelvangistuses viibijatele pakutava reziimi tegevustest. CPT soovib saada iiksikasjalikku iillevaadet
koigist kambrivilistest tegevustest, mida pakutakse iga nidal noortele eelvangistuses viibijatele.



58.
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4. Tervishoiuteenused Tartu Vanglas

Tervishoiutodtajaid oli ildiselt piisavalt. Vanglas tootas umbes 40 tervishoiutodtajat,
moodustades kokku 28,15 tdistodajaga ametikohta. Nende hulka kuulusid kolm tdisto6ajaga
iildarsti ametikohta, 3,5 tdist00ajaga psiihhiaatri ametikohta, iiks tdist00ajaga hambaarst ja
mitu osalise to0ajaga spetsialisti (nditeks radioloog, nakkushaiguste spetsialist, kirurg,
neuroloog, silmaarst, glinekoloog) ja 16,75 de ametikohta.

Kiilastuse ajal oli enamik ametikohti tdidetud. Kuid 3,5 tdist66ajaga psiihhiaatri ametikohast

oli kiilastuse ajal tdidetud vaid 1,8 ametikohta. Olukorra parandamiseks oli palgatud kaks kliinilist
psiihholoogi ja iiks psiihhiaatriadde. CPT usub, et varsti palgatakse iiks psiihhiaater lisaks.

Mboned puudused olid pdhjustatud olemasolevate todtajate jaotamisest. Kuigi totajaid oli

pdeval {ildiselt piisavalt, oli asi vastupidine véljaspool tavalist todaega, nddalavahetustel ja piihade
ajal. Sellistel aegadel tootasid kaks dde. Kuid neist iiks méadrati psiihhiaatriaosakonna seiretuppa,
mille k3ik toad olid varustatud videovalvega. See tihendas, et tegelikult oli kohal vaid iiks dde, kes
sai reageerida vanglas viibivate isikute vajadustele. CPT soovitab suurendada kvalifitseeritud
odede arvu viljaspool tavalist tooaega.

59.

Koigile dsjasaabunud vangidele tegi tervisekontrolli dde (arstile ette kandes), kes kogus teavet
kinnipeetava haigusloo kohta ja tegi elementaarse fiilisilise ldbivaatuse. Labivaatused
holmasid ka vigastuste, enesetapuriskide, ainete kuritarvitamise ja vaimse tervise ajaloo
tuvastamist. Koik wuustulijad ldbisid rindkere rontgeni ning HIV testimist pakuti
vabatahtlikkuse alusel. Delegatsioon leidis, et tervisetoimikuid hoiti nduetekohaselt.

Sellegipoolest ei saanud delegatsioon téielikku iilevaadet aruandlusmenetlusest, mida jéargiti

juhul, kui tervishoiutdotajad avastasid vastuvotmisel traumaatilise vigastuse. CPT soovib Eesti
ametivoimudelt sel teemal selgitust saada.

60.

61.

62.

Koigis vanglates jargiti tildjuhul meditsiiniliste konsultatsioonide konfidentsiaalsust. Siiski
panid ravimeid valmis Oded ja neid toimetasid kitte vanglaametnikud, vélja arvatud
pstihhotroopseid ravimeid, mida toimetasid kétte 6ed. Selline tava voib rikkuda meditsiinilise
konfidentsiaalsuse ndudeid ega soodusta arsti ja patsiendi vahelise suhte loomist. Seetdttu
voivad ravimeid kitte toimetada ainult tervishoiutootajad.

Tervishoiuosakonnad ja ravimite kéttesaadavus olid véiga head.

Tartu Vangla on ainus psiihhiaatriaosakonnaga vangla riigis. Osakonnas on 18 voodikohta
ning see holmab héstivarustatuid {ihe- ja kahekohalisi ruume (koos sanitaarsdlmedega).
Kiilastuse ajal viibis osakonnas viis patsienti, kes olid kohtuekspertiisi tottu psiihhiaatrilist
hindamist ldbivad patsiendid vOi vangid, kellel oli vangistuse ajal vélja kujunenud
vaimuhaigus. Tavaliselt viibisid patsiendid osakonnas iiks kuni neli nédalat.
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63. Muret tekitab asjaolu, et kiilastuse ajal olid kdik patsiendid kogu pdevaks oma ruumidesse
lukustatud, vélja arvatud iga paev iiheks tunniks, mil patsiendid voisid iiksinda viikeses véljas
asuvas boksis ringi litkuda. Seega hoiti patsiente pdhimdtteliselt iiksikvangistuses. Osakonnas
polnud tihisruumi ning patsientidele ei pakutud puhke- ega terapeutilisi tegevusi.

Tunnustades tervishoiutéotajate joupingutusi patsientidega iga pdev tegeleda, soovib CPT
rOhutada, et isegi suhteliselt lithikese osakonnas viibimise korral peaks patsientidele vdoimaldama
lisaks farmakoloogilisele ravile ka mitmesuguseid kambriviliseid puhke- ja terapeutilisi
tegevusi ning neil peaks olema voimaluse korral voimalik teiste patsientidega suhelda (vajadusel
jirelevalve all).

Oma 26. veebruari 2018. aasta kirjas teatasid Eesti ametivoimud CPT-le, et 2017. aasta
oktoobris voeti Tartu Vanglasse toole tegevusjuhendaja. Ta tegeles kuni 100 kerge vaimupuudega
patsiendiga. Tema pakutud rithma- ja individuaalse ndustamise eesmark oli patsiendi emotsionaalse
stabiilsuse edendamine ning kditumishiiretega tegelemine. Lisaks kavatseti 2018. aastal alustada
psiihhiaatriapatsientide aiandusprojektiga.

Seda arengut tunnustades soovitab CPT siiski, et psiihhiaatriaosakonnas kehtivad
korraldused vaadataks iilalnimetatud mirkuseid arvestades iile. Eelkdige tuleks votta
meetmeid, et Iopetada asjaomaste patsientide iiksikvangistuse reziim.
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5. Muud probleemid

a. kontakt vilismaailmaga

64.  Asjakohaste eeskirjade ** kohaselt oli kdigil siiidimdistetud vangidel ja eelvangistuses
viibijatel, sealhulgas alaealistel, digus kuus iihele liihiajalisele kuni kolm tundi kestvale® kiilastusele
ning samuti oli stiidimdistetud vangidel vahemalt iiks kord iga kuue kuu jarel digus jarelevalveta
pikaajalisele 24-tunnisele kiilastusele (mida oli ,,pohjendatud juhtudel” véimalik pikendada kuni
kolme pédevani).

Lisaks 0igusele pidada Kirjavahetust, lubati koigile vangidele juurdepddsu ka telefonile,
stiidimdistetud vangide puhul vihemalt kord nidalas ja eelvangistuses viibijatele ,,ndudmisel”.

Kiilastuse kdigus kogutud teabe jargi voimaldati kdigis kolmes vanglas vangidele tavaliselt iga
kuu kolmetunniseid kiilastusi ning mdnikord vois vangidel olla mitu kiilastust kuus. Lisaks pakuti
stiidimdistetud vangidele tavaliselt kahte pikaajalist kiilastust aastas ja kdik vangid said tavaliselt teha
ithe kiimneminutilise telefonikdne nédalas.

Sellele vaatamata soovib CPT veel kord rohutada, et koigil vangidel, olenemata nende
oiguslikust staatusest, peaks olema odigus tunnipikkusele kiilastusele nidalas ning soovitavalt
peaks neile voimaldama kiilastusi igal niidalal. Lisaks peaks alaealistel olema digus rohkem kui
ithe tunni pikkustele kiilastustele ja nad peaksid saama tihemini telefoni kasutada kui
tiaiskasvanud.

65. CPT tunneb muret asjaolu pédrast, et vaatamata 2012. aasta kiilastuse raportis esitatud
konkreetsele soovitusele toimusid liihiajalised kiilastused, sealhulgas alaealiste vangide kiilastused,
reeglina suletud tingimustes (st klaasist vaheseina taga). See polnud nii naiste puhul, kes olid
majutatud Tartu Vangla emade-laste osakonnas, ning kdigis vanglates tehti juhtumipohiselt erandeid.

CPT tunnistab, et monel juhul vdib see turvalisusega seotud pdhjustel olla digustatud, et viltida
fuitisilist kontakti vangide ja nende kiilastajate vahel. Kuid avatud tingimustes kiilastused peaksid
olema koikide vangide puhul reegliks ja suletud tingimustes kiilastused vaid erandiks. Komitee
kordab oma soovitust, et Eesti ametivoimud vaataksid kiilastustingimused koigis vanglates
vastavalt libi.

66. Moned vangid, kelle abikaasa oli vangistatud teises vanglas, kaebasid, et
vanglaadministratsioon ei lubanud enam neil oma abikaasat kiilastada, samas kui sellised kiilastused
olid varem lubatud. CPT soovib Eesti ametivoimudelt selle probleemi kohta kommentaare saada.

4 Vangistusseaduse paragrahvid 23-29, 84 ja 94-97 ning samuti vangla sisekorraeeskirja paragrahvid 37 ja 51.
45 Alaealiste (ja noorte tiiskasvanute) puhul on seaduses sitestatud, et kiilastuste ja vanglast lahkumise sagedust ning

kestust v3ib ,,suurendada vangistuse kohaldamise eesmirkide saavutamiseks”.
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b. tiksikvangistus distsiplinaarkaristusena

67. Kiilastuse kdigus pooras delegatsioon erilist tdhelepanu nende vangide olukorrale, keda karistati
iiksikvangistusega.

CPT peab kohe avaldama muret selle parast, et 2012. aasta kiilastuse jirel tehtud konkreetseid
soovitusi pole peaaegu iildse rakendatud.*®

Esiteks pole muudetud distsiplinaarse iiksikvangistuse seaduslikke {ilempiire*’, mis on tiiskasvanud
stiidimdistetud vangidele 45 pédeva, tdiskasvanud eelvangistuses viibijatele 30 pdeva, noortele
oigusrikkujatele (alaealised ja noored tidiskasvanud) 20 paeva ning noortele eelvangistuses viibijatele
(alaealised ja noored tiiskasvanud) 15 pieva.

Eriti murettekitav on asjaolu, et eelkdige Viru Vanglas kohaldati jatkuvalt mitut
distsiplinaarkaristuslikku iiksikvangistust jdrjestikku, mis paljudel juhtudel moodustas viga pikki
tiksikvangistusperioode. Naiteks viibis Tartu Vanglas iiks vang kartseris ajavahemikus 12. august
kuni 14. oktoober 2016 (64 péeva), kandes kiimmet jarjestikust karistust. Viru Vanglas kandis 2017.
aastal iiks vang peaaegu kaheksa kuud distsiplinaarkaristuslikku tiksikvangistust (kandes jarjestikku
34 erineva pikkusega karistust), teist vangi hoiti pidevalt karistuskambris kokku 225 pdeva (kandes
viit 45 pdeva pikkust karistust) ning iiht alaealist vangi (16-aastane) kokku 36 péeva (kandes
katkematult 20 distsiplinaarkaristust). Selline olukord ei ole vastuvdetav.

Kokkuvottes néis iiksikvangistuse kohaldamine karistusena olevat laialt levinud koigis kolmes
vanglas ja Viru Vanglas néis see tava olevat eriti iilemdirane. 2017. aasta esimese iiheksa kuu jooksul
Viru Vanglas vangidele médratud 1278-st karistusest médrati iksikvangistus 950 korral (s.0 ligi 75%)
(sealhulgas médrati maksimaalne 45-pdevane karistus 46 korral).

68. Kuna téheldatud olukord on t3sine, tegi delegatsioon Eesti ametivoimudega peetud kdneluste
16pus viivitamatult asjaomase tdhelepancku ning ndudis, et distsiplinaarkaristuste
kohaldamise praegune tava vaadataks Viru Vanglas esmajirjekorras iile (vt ka paragrahvi 7).

26. veebruari 2018. aasta kirjas esitasid Eesti ametivoimud jargmise teabe:

,Kinnipeetava distsiplinaarkorras mdjutamise regulatsioon (...) on Justiitsministeeriumil
hetkel tervikuna iilevaatamisel. (...) Distsiplinaarmenetlust lihtsustava regulatsiooni
ettevalmistamise kdigus vaadatakse iile ka kartserikaristuste pikkuste kiisimus. Kuivord tegu
on kompleksse kiisimusega, st vangistusseaduse muudatused puudutavad regulatsiooni
tervikuna, lahendatakse need kiisimused iihe eelnduga.*

69. CPT peab veel kord rGhutama, et igasugune isolatsioon voib kahjustada vangide fiiiisilist
ja/voi vaimset heaolu, eriti kui see kestab pikka aega. On iildteada, et alaealised on selle suhtes
eriti haavatavad.

46 \/t raporti CPT/Inf (2014) 1 paragrahve 6, 75, 76, 95.
47 Vangistussseaduse paragrahvid 63 ja 100.
48 2012. aasta kiilastuse 15pus oli juba tehtud tihelepanek sama probleemi kohta.
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Alaealiste puhul soovib CPT mirkida, et URO standardsed miinimumreeglid kinnipeetavate
kohtlemiseks (Nelson Mandela reeglid) (United Nations Standard Minimum Rules on the Treatment
of Prisoners), mis vaadati 2015. aasta detsembris {ihehddlse peassamblee resolutsiooniga iile,
sitestavad reegli 45 1dikes 2, et alealistele ei tohi iiksikvangistust kohaldada.*® CPT toetab seda
taielikult.

70. Eespool o6eldut silmas pidades soovitab CPT, et Eesti ametivoimud votaksid kohe
meetmeid, sealhulgas seadusandlikul tasandil, et tagada, et:

- tdiskasvanud vangide toimepandud siiiitegude eest Kkaristuseks maidratud
iiksikvangistuse maksimaalne periood ei iileta 14 pieva ja on eelistatavalt lithem;

- iiksikvangistust ei kohaldata enam karistusena alaealistele vangidele;

- uhtki taiskasvanud vangi ei hoita distsiplinaarses isolatsioonis katkematult
maksimaalsest iilempiirist kauem. Kui vangile on méidratud kahe vdi enama siiiiteo eest
distsiplinaarne iiksikvangistus, mille tihtaeg iiletab maksimaalset iilempiiri, peaks
pirast eespool nimetatud tihtaja moodumist iiksikvangistuse kohaldamise mitmeks
pidevaks lopetama. Kui vang paneb toime siiiiteo (siiiiteod), mille eest tuleks teda
karmimalt karistada, tuleks asi lahendada kriminaaldigussiisteemi kaudu.

Lisaks soovitab komitee, et praegused tavad vaadataks kéikides vanglates libi, et tagada, et
iiksikvangistust kohaldataks ainult erandjuhtudel koige tosisemate rikkumiste korral.

71.  Olmetingimused kartserites olid Tartu ja Viru vanglas iildiselt rahuldavad.

Delegatsioon maérkas Tallinna Vangla kartseriosakonnas K1 moningaid pohilisi
renoveerimistdid ja seda, et aknaluugid olid eemaldatud. Kuid olmetingimused osakonna K1
kambrites olid siiski halvad ning kambrid olid halvasti ventileeritud ja répased.

Kuni asutuse sulgemiseni soovitab CPT Eesti ametivoimudel vétta vajalikke meemeid,
et tagada Tallinna Vangla kartserites vastuvoetavad hiigieenitingimused.

72. Karistuskambris viibimise ajal lubati kdikidel vangidele veeta iiks tund pdevas vabas ohus.
Lisaks on asjakohastes eeskirjades®? sitestatud, et sellistel vangidel on digus hoida oma
kambris Oppekirjandust ja digusakte ning nende 2012. aasta kiilastuse®! raporti vastuses
esitatud teabele on neil reeglina ka juurdepiis ajalehtedele.

Hoolimata sellest oli kdigis vanglates kartserisse paigutatud vangidel tavaliselt juurdepéds
ainult religioossetele raamatutele ja digusdokumentidele. CPT kordab oma soovitust, et koikidele
distsiplinaarkaristust  kandvatele  vangidele vé6imaldataks  juurdepias laiemale
lugemismaterjalile alates nende paigutamisest kartserisse.

49Vt Nelson Mandela reegli 45 1diget 2 ja URO vabaduse kaotanud alaealiste kaitse reeglite (Havana reeglid) (United
Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty) reeglit 67.

%0 Vangla sisekorraeeskirja paragrahv 60.

51 Raporti CPT/Inf (2014) 2 lehekiilg 36.



-32-

73. Tunnistades asjaolu, et Tallinna Vanglas vdimaldati kartserisse paigutatud vangidele
pikemaid iganddalasi telefonikdnesid, on CPT mures, et asjakohaste eeskirjade®? jirgi polnud
kartseris olevatele vangidele kiilastused lubatud.

CPT arvates tuleks kiilastamisdiguse piiranguid kohaldada ainult siis, kui siiiitegu on seotud selle

oiguse kasutamisega. CPT soovitab asjakohaseid 6igusakte vastavalt muuta.

74. Distsiplinaardokumentidest ning vangide ja tO0tajate kiisitlemisest selgus, et
distsiplinaarmenetlusi viidi tavaliselt 14bi asjakohaste eeskirjade jirgi.>

Kuid nagu eelmiste kiilastuste®® puhulgi, kuulas asjaomaseid vange #ra tavaliselt ainult
inspektor-kontaktisik, sealhulgas ka siis, kui otsuseid langetati kdrgemal tasemel. CPT soovitab, et
enne otsuse langetamist kuulaks vangi dra isik, kes otsuse teeb. Lisaks tuleks otsuseid koige
tosisemate karistuste kohta (sealhulgas iiksikvangistus) langetada vangla juhtkonna tasemel
(s.o vangla direktor voi direktori asetiitja).

75.  Mis puutub tervishoiutodtajate rolli distsiplinaarse iiksikvangistuse puhul, siis oli
meditsiinitootaja véljastatud ,karistuseks sobiv” tunnistus iildiselt kartserisse paigutamise
eeltingimuseks. Lisaks sellele on murettekitav, et tervishoiutdotaja kontrollis tavapiraselt
asjaomaste vangide seisundit vaid iihe kuu moéodumisel, vélja arvatud juhul, kui asjaomane
vang voi inspektor-kontaktisik oli tervisekontrolli taotlenud.

26. veebruari 2018. aasta kirjas kinnitasid Eesti ametivoimud seda mérgatud tava, mairkides, et:
,Meditsiiniosakond hindab (...), kas isik on vdimeline kartseris karistust kandma voi mitte. Kui
kartser on meditsiiniliselt vastundidustatud, on vdimalik meditsiinilise ettekirjutuse alusel
kartserikaristuse kohaldamine 1dpetada.*

76. CPT ei vaidlusta arstide kaasamist vangide distsiplinaarsesse iiksikvangistusse, hoopis
vastupidi. Komitee soovib siiski veel kord rohutada, et vanglates to6tavad arstid tegutsevad
vangide isiklike arstidena ning hea arsti ja patsiendi vahelise suhte tagamine on oluline tegur
vangide tervise ning heaolu kaitsmisel. Seda arvestades ei edenda kindlasti seda suhet tava,
mille kéigus vanglaarstid kinnitavad, et vang on vOimeline karistust kandma.
Meditsiinitootajad ei tohiks pdohimdtteliselt kunagi osaleda iiksikvangistusega l0ppeva
otsustusprotsessi mistahes osas, vilja arvatud juhul, kui meedet kasutatakse meditsiinilistel
pohjustel. Teisest kiiljest peaksid tervishoiutddtajad podrama suurt tihelepanu kartserisse
paigutatud vangide seisundile. Tervishoiutddtajaid tuleb viivitamatult teavitada kdoigist
sellistest paigutustest ning nad peaksid viivitamatult parast paigutamist ja seejirel iga pdev
vangi kiilastama ning andma talle viivitamatult vajalikku meditsiinilist abi ja ravi. Nad
peaksid vangla direktorit alati teavitama, kui distsiplinaarses iiksikvangistuses hoidmine
ohustab tdsiselt vangi tervist.

52 Vangistussseaduse paragrahvi 24 1dige 2.
%3 Vangistusseaduse paragrahvid 64 ja 101 ning vangla sisekorraeeskirja paragrahvid 97-99.
54Vt CPT/Inf (2014) 1 paragrahvi 98.
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CPT soovitab Eesti ametivoimudel iilalnimetatud maéarkuseid arvestades vaadata iile
tervishoiutootajate roll distsiplinaarkiisimustes. Seda tehes tuleks arvesse votta Euroopa
vanglareeglistikku (eelkdige reeglit 43.2) ja komitee 21. iildraportis esitatud méirkusi (vt
CPT/Inf (2011) 28 paragrahve 62 ja 63).

c. turvalisusega seotud probleemid

77. Vangistusseaduse paragrahvi 69 kohaselt on julgeolekuabinduna lubatud teistest vangidest
eraldada ja méadramata ajaks lukustatud kambrisse paigutada selliseid vange, kes rikuvad
siistemaatiliselt vangla sisekorraeeskirja ndudeid voi voivad kahjustada oma voi teiste tervist voi on
pogenemiskalduvustega.

Kiilastuse ajal oli Tallinna Vanglas teistest vangidest eraldatud 17 vangi, Tartu Vanglas 23 ja
Viru Vanglas 55.

Kuigi monda asjaomast vangi majutati nende tavapérases osakonnas, paigutati paljud neist
asutuses asuvatesse kartseriosakondadesse (Viru Vanglas 32 vangi 55-st) ja mdnel juhul
spetsiaalsetesse jilgimiskambritesse (vt paragrahv 80). Moned neist jagasid oma kambrit kellegi
teisega, kuid enamust hoiti tiksikkambrites.

Eraldatud vangide reziim oli viga piirav. Peale {ihetunnist vabas ohus viibimist, mis toimus
kambrite kaupa viliboksis, olid asjaomased vangid lukustatud oma kambritesse, kus nende ainsad
tegevused olid teleri vaatamine ja lugemine. Monele vangile voimaldati ka Oppematerjale.
Uksikkambritesse paigutatud vangide puhul oli reziim vdrreldav iiksikvangistusega ja seda tihti
pikaks ajaks.

Enamik delegatsiooni kiisitletud eraldatud vange tajus oma reziimi karistustena, kuna nad olid
paigutatud kartseriosakonda ja pidid jargima peaaegu samasugust reziimi kui need, kellele kohaldati
karistusena iiksikvangistust.>
78.  CPT tunnistab, et igal vanglasiisteemil peavad olema haldusliku eraldamise jaoks eeskirjad,
et tulla toime vangidega, kes keelduvad pidevalt reeglite tditmisest voi kujutavad endast suurt
julgeolekuriski. Samas tuleb nii seadustes kui ka praktikas vahet teha haldusliku eraldamise ja
distsiplinaarsetel pdhjustel eraldamise/isolatsiooni vahel. Eelkdige ei tohi haldusliku eraldamise
tingimused olla nii ranged ega sarnaneda lksikvangistusele, vilja arvatud erandjuhtudel. Erilisi
joupingutusi tuleks teha tdootajate ja vangide vaheliste heade suhete arendamiseks. Haldusliku
eraldamise ajal peaks eesmirk olema veenda vangi tavapdrase reziimiga taasithinema. Seetdttu on
oluline, et koigi selliste vangide jaoks oleks olemas plaan ja kdik nendega seotud tootajad jargiksid
seda plaani, et selle mdju suurendada.

CPT soovitab, et Eesti ametivoimud votaksid vajalikke meetmed, et tagada, et eraldatud
vangidega iimberkiimine vaadataks kéikides vanglates iilaltoodud mérkusi arvestades libi.
Téapsemalt tuleks votta meetmeid, et tagada jiargmist:

- keoikidele eraldatud vangidele voimaldatakse sihipiraseid ja eelistatult kambriviliseid
tegevusi sisaldav struktureeritud programm;

% Teine erinevus kartseriresiimist oli see, et eraldatud vangid vdisid kiilastada vanglapoodi ja sealt kaupu osta. Samuti jii
voodipesu kogu pdevaks kambrisse.



-34 -

- koikidele vangidele, keda hoitakse iiksikvangistuses, voimaldatakse iga piev
tihendusrikast kontakti inimestega.>® Eesmiirk peaks olema see, et asjaomased vangid
saaksid sellisest kontaktist kasu rohkem kui kaks tundi pievas.

- tervishoiutootaja kiilastab iga pidev koiki iiksikvangistuses viibivaid vange ja neile
pakutakse piisavat psiihhosotsiaalset tuge.

79.  Delegatsioon sai kiilastatud asutustes vastuolulist teavet vangistusseaduse paragrahvis 69
sétestatud julgeolekuabindude kehtestamise korra ning selliste meetmete ldbivaatamise kohta.

CPT soovib saada selle kohta rohkem iiksikasjalikku teavet, sealhulgas otsuste tegemise taseme
kohta, vangide voimaluse kohta otsust edasi kaevata ning libivaatamismenetluse olemuse ja
sageduse kohta.

80. Kaikides vanglates olid spetsiaalsed turvakambrid (,,jilgimiskambrid”)®’ enesevigastamis-
/suitsiidikalduvustega vangide majutamiseks. Need kambrid olid tiihjad ja neis kohaldati tugevdatud
julgeolekumeetmeid, st enamasti oli seal klaasuks, uksel ja akendel metallvored ning pidev
videovalve.

Spetsiaalse registri puudumise tottu ei olnud delegatsioonil kahjuks voimalik saada selget teavet selle
kohta, kui tihti ja kui kauaks vange sellistesse kambritesse paigutatakse.

CPT soovitab, et koigis vanglates peetaks spetsiaalset registrit, kuhu margitakse iga
jalgimiskambrisse paigutamine, asjaomase vangi nimi, meetme pohjused, meetme algus- ja
lIopukuupiev ja Kkellaajad, otsuse teinud ametnik, paigutamise tipne koht ning
tervishoiutootajate tehtud kontrollide aeg.

81.  Nagu on mérgitud paragrahvis 41, oli Viru Vanglas kiilastuse ajal teistest vangidest eraldatud
46 vangi, keda hoiti asutuse tugevdatud jéarelevalvega osakonnas

(nn “Supermax”). Selle osakonna tavapérane reziim oli mitmekesisem kui lukustatud kambrisse
paigutatud vangide puhul (kirjeldatud eespool), kuna see vdimaldas vangidel liksteisega suhelda mitu
tundi paevas, sealhulgas osaleda ka riihmategevustes.

82.  Delegatsioonile teatati, et otsus vangi paigutamise kohta sellesse osakonda vdeti tavaliselt
vastu pérast esialgset riskianaliilisi, mille tegi vangi kontaktametnik vastuvotmisel. Paigutusotsused
tehti kirjalikult ja vaadati seejérel ldbi vahemalt kord aastas. POhimotteliselt sai neid halduskohtusse
edasi kaevata. Kuna riskianaliilisi sisu hoiti sageli aga konfidentsiaalsena, tundus, et asjaomastel
vangidel oli praktikas raske otsust vaidlustada. Lisaks leidus moni kaebus, et vange ei kuulatud enne
paigutamise kohta otsuse langetamist alati &ra.

CPT soovitab Eesti ametivoimudel votta meetmeid, et tagada jargmist:

% Vt sellega seoses Essexi 3. artikli (,,Nelson Mandela reeglite tdlgendamise ja rakendamise esialgsed juhised* (,,Initial
guidance on the interpretation and implementation of the Nelson Mandela Rules™)) lehekiilgi 88 ja 89 (Penal Reform
International/Human Rights Centre, Essexi iilikool, veebruar 2017).

57 Nimelt Tartu Vanglas kamber nr 1166, Viru Vanglas kamber nr P216 ja Tallinna Vanglas jilgimiskamber.
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- vangidele, kes on tugevdatud jirelevalvega osakonnas voi kelle paigutamise kohta
tehakse veel otsust, antakse voimalus viljendada sellega seoses oma seisukohta ning neile
teatatakse Kkirjalikult paigutamise pohjustest (arvestades et voib leiduda méjuvaid
pohjuseid, miks vangile mitte edastada kindlaid julgeolekuga seotud iiksikasju);

- vangide paigutus tugevdatud jirelevalvega osakonnas vaadatakse libi vihemalt kord
kolme kuu jooksul;

83.  Lisaks on kahetsusvéérne, et vaatamata 2012. aasta kiilastuse raportis esitatud konkreetsele
soovitusele®® kandsid vanglaametnikud jitkuvalt kdigi kolme vangla kinnipidamisalades avalikult
teleskoopnuiasid, pisargaasiballoone ja kderaudu. CPT arvates ei tohiks vanglaametnikud sellist
varustust reeglina kinnipidamisalades kanda ning kui to6tajate selliste vahenditega varustamine on
vajalik, peaksid need olema varjatud. CPT kordab oma soovitust, et Eesti ametivoimud votaksid
vajalikke meetmeid, et tagada, et koikide vanglate praegused tavad vaadataks vastavalt iile.

84.  Kui kiilastatud vanglates tehti ldbiotsimisi lahtiriietamise teel, olid asjaomased vangid
kohustatud end riidest tdiesti lahti vGtma.

CPT leiab, et ldbiotsimine lahtiriietamise teel on vdga invasiivne ja potentsiaalselt alandav
meede. Sellise ldbiotsimise tegemisel tuleb votta koik mdistlikud meetmed piinlikkuse
vihendamiseks; vangidelt, keda 1dbi otsitakse, ei tohiks tavaliselt nduda kdigi oma riiete samaaegset
eemaldamist, nt tuleks vangidele vdimaldada vodst tilespoole jadvate riiete eemaldamine ja enne
tilejaanud riiete eemaldamist nende tagasi selgapanemine.

CPT soovitab Eesti ametivoimudel tagada, et seda ettekirjutust jirgitaks praktikas alati,
kui individuaalse riskianaliiiisi pohjal peetakse vajalikuks otsida vang libi lahtiriietumise teel.

%8Vt raporti CPT/Inf (2014) 1 paragrahvi 92.
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d. oiguskaitsevahendid ja kaebusmenetlused

85.  Tihelepanuviirne on see, et vangidel oli voimalus halduskohtus vaidlustada haldusotsuseid,
mille vangla juhtkond teinud oli. Vange teavitati sellest vdimalusest tavaliselt piisavalt.>®

86. Tavaliselt teavitati kdikides vanglates dsjasaabunud vange vOimalusest esitada direktorile
sisekaebus. Sellegipoolest viitsid paljud delegatsiooni kiisitletud vangid, et nad ei usaldanud seda
menetlust iildse, sest direktorile esitatud kaebused tuli esitada lahtistes kirjades.

CPT soovitab Eesti ametivoimudel votta vajalikke meetmeid, et tagada, et vangid saaksid
juhtkonnale esitada kaebusi konfidentsiaalselt (nt paigaldades sobivatesse kohtadesse vangidele
kiittesaadavad lukustatud kaebuskastid, mida saavad avada ainult méairatud isikud).

87.  Lisaks voivad vangid pohimotteliselt esitada kaebusi vélisorganitele, eelkdige asjaomasele
vanglakomisjonile®® ja diguskantslerile (ombudsman).

Sellegipoolest tundus, et paljud delegatsiooni kiisitletud vangid ei teadnud selliste kaecbusmenetluste
olemasolust. CPT kordab oma soovitust, et kdikides vanglates voetaks meetmeid, et anda
vangidele vajalikku teavet koigi olemasolevate viiliste kaebusmenetluste kohta.

% Tartu Vangla direktori sdnul saadeti halduskohtule igal aastal umbes 150 kaebust.
60 UJksikasjalikuma teabe saamiseks vt 2012. aasta kiilastuse raporti (CPT/Inf (2014) 1) paragrahvi 101.
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C. Maarjamaa Hariduskolleegiumi Valgejoe oppekeskus
1. Esialgsed mirkused
88. CPT Kkiilastas esimest korda Eestis kinnist lasteasutust. Valgejde dppekeskus, mis asub Tapa

linnas (Tallinnast 90 km ida pool), on iiks kahest olemasolevast noortele digusrikkujatele mdeldud
parandusasutusest.5!

89. Kiilastuse ajal vois alaealisi (,,0pilasi”’) keskuses kinni pidada iiksnes kohtulahendi alusel
jargmistel oiguslikel pdhjustel:

(1) karistusseadustiku®? jirgi voib 14—18-aastase alaealise®®, kes on toime pannud kuriteo, saata
keskusesse kuni kolmeks aastaks.

(2) alacalise modjutusvahendite seaduse ® jirgi voidakse alaealiste komisjoni taotlusel %
keskusesse paigutada 12—18-aastane alaealine, kes on toime pannud kuri- vdi véirteo®, kui
selle eest kohaldatud mdjutusvahendid ei ole andnud tulemusi ja paigutamine toimub
kasvatusliku jéarelevalve huvides. Erandjuhtudel voib seda kohaldada ka kiimne- voi
iiheteistkiimneaastase alaealise suhtes, kes on toime pannud kuriteole vastava digusvastase
teo. Paigutamine voib kesta kuni kaks aastat.

(3) sotsiaalhoolekande seaduse®” jirgi voib keskusesse paigutada psiiiihikahdirega alaealisi vaid
viimase abinduna, kui isik on endale voi teistele ohtlik, kui ta jietakse paigutamata
hoolekandeasutusse ,,00pédevaringset erihooldusteenust saama; Seadusega ei néhta ette
selliste paigutuste vanusepiirangut. Praktikas tundus, et keskuses ei majutata alla kiimne
aasta vanuseid lapsi.

Ldigetes 2 ja 3 nimetatud paigutamise diguslikud alused kaotati 1. jaanuaril 2018, kui joustusid
sotsiaalhoolekande seaduse muudatused®® ja tiihistati kogu alaealise mdjutusvahendite seadus. Selle
tulemusena toimub alaealiste paigutamine kinnisesse lasteasutusse niilid peale karistusseadustiku ka
uue ulatusliku tsiviilmenetluse jérgi, mis on sitestatud muudetud sotsiaalhoolekande seaduses.

61 Teine asutus, st Emajde Oppekeskus, asub Kaagveres (Tartu lihedal). Mdlemad moodustavad osa Maarjamaa
Hariduskolleegiumist.

62 paragrahv 87.

83 Kriminaalvastutusele vdtmise alampiir on 14 aastat.

84 Paragrahvi 6 13iked 2 ja 3 ning paragrahvi 1 1dige 2.

8 Alaealiste komisjonid olid alaealiste diguserikkumiste asjade eest vastutavad otsustusorganid (tavaliselt maakonna

tasemel) (alaealise mojutusvahendite seaduse 3. peatiikk). Vahepeal on komisjonid alaealise mojutusvahendite seaduse

kehtetuks tunnistamise tdttu kaotatud (vt jirgmist alaparagrahvi).

8 V5i ,kuriteole v3i viirteole vastav digusvastane tegu” 12- voi 13-aastaste alaealiste puhul, kelle vanus jdib alla
kriminaalvastutusele votmise alampiiri.

57 Paragrahv 105.

8 paragrahvid 130" kuni 130°.
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Kiilastuse alguses teavitati delegatsiooni, et see Oigusreform oli osa ulatuslikust pohimotete
muutumisest seoses riigi suhtumisega alaealistega seotud digusmoistmisesse. Varasemate karistuslike
meetodite asemel oli niiiid {ildine eesmark takistada digusrikkumiste kordumist, pakkudes alaealistele
oigusrikkujatele vajalikku tuge nende psiihholoogilise, emotsionaalse, haridusliku ja kognitiivse
arengu ning sotsiaalsete oskuste edendamiseks. CPT kiidab need algatused heaks.

Muudetud sotsiaalhoolekande seaduse®® jirgi kehtestavad kinnised lasteasutused sisekorraeeskirjad,

milles sétestatakse muu hulgas alaealiste kontakt vilismaailmaga, individuaalsete tegevuskavade
koostamise ja uuendamise kord ning samuti kaebuste esitamise kord. CPT soovib saada koopiat
Maarjamaa Hariduskolleegiumi sisekorraeeskirjadest.

90.  Valgejoe oppekeskus avati 2014. aastal eelmise alaealiste karistusasutuse, Tapa erikooli
ruumides. Kokku oli selles iiheksa majutusosakonda, viis poistele, kaks tiidrukutele, iiks
»erihooldusosakond* sotsiaalhoolekande seaduse alusel keskusesse paigutatud poiste ja tiidrukute
jaoks ning liks majutusosakond, mida ei kasutatud. Keskuses oli kohti ametlikult 60 ning kiilastuse
ajal majutati seal 47 alaealist (35 poissi ja 12 tiidrukut).’® Neist 41 olid paigutatud keskusesse
alaealise mojutusvahendite seaduse alusel, kolm karistusseadustiku alusel ja veel kolm
sotsiaalhoolekande seaduse alusel. Enamik alaealistest olid vanuses 14—16 aastat, kdige nooremad
olid kaks 12-aastast poissi ja vanimad kaks 17-aastast alaealist. Enamik neist viibis keskuses iiks voi
kaks aastat, tavaliselt kuni dppeaasta IGpuni.

2. Viairkohtlemine

91.  Keskusest ei saadud tihtegi kaebust selle kohta, et to6tajad oleksid kedagi védrkohelnud. K&ik
noored, keda delegatsioon kiisitles, radkisid todtajatest hoopiski positiivselt ja delegatsioon mérkas
ise, et tootajad olid alaealiste vastu vdga hoolivad ning neile pithendunud.

92.  Alacalistevaheline végivald ei tundunud olevat suur probleem. Delegatsioonile jdi mulje, et
kui selliseid juhtumeid aeg-ajalt ka ette tuli, sekkusid tootajad tavaliselt viivitamatult, kasutades
olukorra maharahustamise votteid.

8 Paragrahvi 130° 13ige 6.
70 Kolm 47 alaealisest olid pdgenenud.
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3. Elamistingimused ja pedagoogilised meetodid

93.  Olmetingimused olid keskuses véga head. Igal alaealisel oli oma ruum, mis oli piisavalt suur
(umbes 10 m? vai rohkem), piisavalt sisustatud ning milles oli hea juurdepéis loomulikule valgusele
ja ventilatsioonile. Koikides tubades oli ka eraldi sanitaarsdlm (tualett, kraanikauss, duss).
Majutusosakondades olid ka avatud planeeringuga iihine kook, s6ogilaud ja kodune elutuba, kus olid
diivanid ning teler. Lisaks olid hoones klassiruumid, to6kojad, avar kaasaegne spordisaal ja sdokla
ning asutuse korval olev suur ja hésti varustatud spordivéljak ning muruplats.

94.  Alaealiste reziim koosnes laiaulatuslikest haridus- ja harrastustegevusest, milles poisid ja
tiidrukud osalesid koos. Hommikul ja varajasel parastlounal votsid alaealised viikestes rithmades voi
iiksinda osa’* alg- ja pdhikoolitundidest’?. Seitse alaealist osalesid viljaspool keskust Rakveres
kutsedppekursustel. " Pérastldunal vdisid alaealised osaleda mitmetes huviriihmades (puidutdo,
kudumine, kunst/keraamika) héstivarustatud téokodades/hobiruumides ning méngida spordisaalis
tavalisi vdi meeskonnaminge. Lisaks vdisid nad laenata raamatuid (sh vene keeles’®), ajakirju ja
lauaménge, méngida lauajalgpalli, teha telefonikdnesid ja kasutada arvuteid, sealhulgas e-kirjade
kirjutamiseks. ® Mitu korda kuus korraldati spordivdistlusi. Oma majutusosakondades vdisid
alaealised vabalt liikuda ja osaleda rithmategevustes (sealhulgas korraparased ekskursioonid, nagu
kinoskidigud, seente korjamine, kohaliku jalgpallivdistluse vaatamine voi selles osalemine). Tegevusi
valisid to6tajad koos noortega.

Siiski on murettekitav, et nddalapidevadel voimaldati védlihoovile sageli juurdepéddsu vaid umbes 45
kuni 50 minutiks.’® 26. veebruari 2018. aasta kirjas esitasid Eesti ametivdimud jirgmise teabe:
,Oleme alustanud molemas keskuses véljas veedetud aja pikendamist ja otsime tdiendavaid
lahendusi. Me saame tagada paevas kuni 2 tundi véljas viibimise aega vihemalt 2-3 paeval niddalas ja
isegi rohkem rithmade puhul, kes vajavad vihem jdrelevalvet.“ See on teretulnud algatus. Seda vastust
arvestades kutsub komitee Eesti ametivoime iiles tagama, et koikidel noortel lubataks olla
vilihoovis iga pdev vihemalt kaks tundi ja soovitatavalt rohkemgi.

95.  Keskuse pedagoogilised meetodid kajastasid eespool mainitud alaealiste digusrikkujatega
seotud pdhimdtete muutumist.”” Uldeesmirk oli alaealiste toetamine, mitte karistamine. Igal noorel
oli isiklik kontaktisik (,,juhendaja”), kes oli sotsiaalpedagoog ja elas koos nendega
majutusosakondades (oma vahetuste ajal). To6tajate suhtumine oli suunatud alaealiste kogukonna- ja
vastutustunde edendamisele ning nende sotsiaalsete oskuste parandamisele. Tehti joupingutusi
vastastikuse usalduse loomiseks, nt voimaldades alacalistel keskusest jark-jargult lahkuda (alguses

"L Rithmad koosnesid kuni kaheksast alaealisest. Kiilastuse ajal osalesid kuus alaealist individuaaldppes.

2 Oppekava oli sama nagu teistes riiklikes koolides. Kooliaasta vdi kutsedppekursuse 1dppedes viljastatud diplomitel
polnud kirjas, et need saadi siis, kui alaealine oli kinnises lasteasutuses.

8 Autode remont, pagar, ehitustdd, puhastusteenused.

4 Vihemalt iiks kolmandik alaealistest réikis vene keelt emakeelena.

"5 Internetiiihendus oli osaliselt piiratud. Niiteks polnud noortel juurdepdisu sotsiaalvdrgustikele.

76 Nidalavahetustel vdisid alaealised minna vilja kaks korda péevas kokku kuni kaheks tunniks.

7'\/t paragrahvi 89.
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koos saatjaga, hiljem ka saatjata), et kiilastada niiteks kohalikku raamatukogu voi spordiklubi. Lisaks
sellele said peaaegu kdik alaealised kodus kéia.’®

Oma majutusosakondades arutasid ning muutsid noored ja nende juhendajad regulaarselt sise-
eeskirju ning alaealised osalesid aktiivselt oma rithmategevuste planeerimisel. Lisaks valisid
alaealised igal aastal Opilaste esindusndukogu, mis vois teha ettepanekuid paranduste voi siindmuste
kohta ja edastada alaealiste kaebusi.”®

CPT arvates on keskuse alaealistele suunatud pedagoogilised meetodid eeskujulikud ning
voiks olla eeskujuks sarnastele asutustele.

96.  Noortevaheliste konfliktide korral sekkusid to6tajad viivitamatult, rakendades tavaliselt ainult
suulisi maharahustamisvdtteid. Igas majutusosakonnas olid alaealised ja nende juhendajad sobimatu
kditumise eest kokku leppinud leebed karistused. Muud opetlikud meetmed vairiti kditumise puhul
olid selliste hiivede nagu tdiendav juurdepdds spordisaalile voi rithmaekskursioon dravétmine voi
tosisematel juhtudel kodukiilastuse keelamine (tavaliselt alaealistevahelise vigivalla puhul
politseiuurimise ajaks).

97.  Lisaks koostati igale alaealisele keskusesse saabumisel individuaalne arengukava. Kuid
keskuse juhtkond teatas delegatsioonile, et neid plaane ei ole kahjuks rakendatud ega hiljuti 1dbi
vaadatud, kuna puudusid vajalikud ravitdotajad, sealhulgas psiihholoog ja logopeed (vt ka paragrahvi
102).8% CPT ndustub keskuse juhtkonnaga, et psithholoogi puudumine keskuses on eriti murettekitav,
kuna paljud noored vajasid selgelt psiihholoogilist abi.5!

26. veebruari 2018. aasta kirjas esitasid Eesti ametivoimud jargmise teabe:

,Psithholoogilise abi tagamiseks oleme [...] hankinud kuni koha tditmiseni asutuses
psiihholoogiteenuse Valgejoe keskuse jaoks Tapa haiglast. See on teretulnud areng.

CPT usub, et ametivoimud kahekordistavad oma joupingutusi, et taita koik eelpool
nimetatud vabad tookohad, et tagada alaealistele asjakohane psiihholoogiline ja terapeutiline
abi ning nende individuaalsete arengukavade korrapérane libivaatamine. Sellega seoses soovib
komitee rohutada, et alaealiste aktiivne kaasamine nii nende individuaalsete arengukavade
esialgsesse koostamisse kui ka ldbivaatamisse voib mojuda histi nende motivatsioonile ja
vastutustundele saavutada kavades toodud eesmirke.

8 \/t paragrahvi 104.

78 Kaebusi vois esitada ka keskuse juhile vdi sd6klas asuva kaebuskasti kaudu (mida ei olnud kunagi kasutatud).

80 Seaduse kohaselt voisid arengukavasid ldbi vaadata ainult viiest spetsialistist koosnev multidistsiplinaarne rithm,
hdlmates psiihholoogi, logopeedi, spetsialiseerunud koolidde, tdOterapeuti ja sotsiaaltootajat. Alaealiste
kéitumisharjumuste hindamine toimus iga noore jaoks korraldatud kaks korda aastas toimuva timarlauakoosoleku ajal.
81Vt allmirkust 78.
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4. Tervishoid

98.  Toopieviti viibis keskuses ajavahemikus 8.00-17.00 dde® ning delegatsioonile avaldas
muljet tema professionaalne ja ennetav suhtumine. Muret tekitab aga see, et e puhkuste ja haiguste
puhuks ei olnud mésratud sobivat asendajat.® See puudus tuleb kérvaldada.

99. Saabumisel vaatas dde kdik noored viivitamata ldbi, tavaliselt vastuvdtmispdeval. Ode
kiilastas majutusosakondades olevaid alaealisi iga pdev ja oli muutunud paljude jaoks usaldusisikuks.
Kaks korda aastas tegi ta ldbivaatuse kdigile alaealistele, keda lisaks vaatas kord aastas 1dbi Tapas
asuv perearst. Vajadusel korraldati tdiendavaid meditsiinilisi konsultatsioone véljaspool keskust
asuvate arstidega (sh psiihhiaatritega).

100. CPT véljendab siiski muret, et psiihhiaatrilise diagnoosiga noorte ravi pdhines peamiselt
psithhotroopsetel ravimitel.®> See vdib olla (osaliselt) tingitud psiihholoogi ja muude ravitdotajate
puudumisest. Sellest hoolimata soovib komitee rohutada, et selline ravi ei kajasta laste- ja noorukite
psiithhiaatrias valitsevaid psiiithikahdiretega seotud ajakohaseid pohimotteid, mille jirgi peaks ravi
olema eelkodige mittefarmakoloogiline.

CPT wusub, et Eesti ametivoimud votavad vajalikke meetmeid, et tagada, et
psiihhiaatrilise hiirega alaealisi ravitakse mitterfarmakoloogiliselt ja nende vajadustele
vastavalt (nt psiihhoteraapia). Viidatakse ka paragrahvides 101 ja 102 esitatud soovitustele.

101. Lisaks on CPT mures, et keskuse juhtkonna sonul pidid psiihhiaatriahaiglasse paigutamist
vajavad alaealised aeg-ajalt keskusesse jadma, kuna psiihhiaatriahaiglates polnud kogu riigis piisavalt
kohti.

CPT kutsub Eesti ametivoime iiles oma joupingutusi kahekordistama, et tagada viivitamata
psithhiaatriahaiglasse paigutamist vajavate alaealiste viimine sobivasse asutusse.

82 Ametlikult oli dde kohaliku haigla to6taja.

8 Kui dde polnud kohal, pakuti erakorralist arstiabi kas organiseerides kohaliku arsti vastuvdtu viljaspool keskust vdi
helistades kiirabisse.

84 Nende konsultatsioonide puhul viisid td6tajad alaealised tavaliselt nende kodulinnas tegutsevate arstide juurde.
Niéiteks 2017. aasta mértsis toimus 40 sellist viliskonsultatsiooni (sh kaksteist lastepsiihhiaatriga).

8 Kiilastuse ajal oli 18 noorele miiratud psiihhofarmakoloogiline ravi, millest iiheksa puhul oli tegu
antipsiihhootikumidega.
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5. Muud probleemid

102. Keskuse juhtkond pidas ise koige suuremaks probleemiks todtajate puudust. Lisaks
iilalmainitud psiihholoogi ja logopeedi ametikohtadele polnud tdidetud ka muud olulised ametikohad,
kes tootavad noortega rehabilitatsiooni ja taasintegreerumise nimel. Kiilastuse ajal olid 30 ametikohta
tiihjad.® Keskuse jitkuvaid joupingutusi kvalifitseeritud todtajate palkamiseks takistas peamiselt
iileriigiline vajalike spetsialistide puudus. Lisaks sellele valitses keskuses rahutu periood parast seda,
kui suur hulk t66tajaid oma koha iiles iitlesid ja direktor hiljuti vallandati.

Komitee soovitab ametivoimudel kahekordistada joupingutusi, et tiita esmajirjekorras vabad
ametikohad.

103. Turvalisuse osas vois vigivaldseid ja/voi arritunud alaealisi viimase abinduna paigutada kuni
24 tunniks ,,rahunemistuppa”, et véltida otsest kehavigastuse ohtu (iseendale voi teistele). CPT kiidab
seda, et praktikas kasutati ruumi harva®’ ja palju liihemat aega (tavaliselt vihem kui kaks tundi).
Samuti on tdhelepanuvédidrne, et pirast sotsiaalhoolekande seaduse muutmist ei tohi sellised
paigutamised kesta rohkem kui kolm tundi.®® Asjakohastest dokumentidest ning to6tajate ja alaealiste
kiisitlemisel selgus, et rahunemistuba kasutati alles siis, kui alaealine oli maha rahunenud, ja mitte
kunagi karistusena.

Kui alaealine paigutati rahunemistuppa, kutsuti alati kohale dde (ja monikord arst). Asjakohaste
seaduste®® jirgi teavitati alaealiste vanemaid (vdi seaduslikku esindajat) kohe sellisest paigutamisest.
Alaealist jélgiti videokaamera kaudu terve aja viltel, mil ta toas viibis (mis oli varustatud
kutsungikellaga,) ja Opetaja kiilastas teda regulaarselt. Arvestades alaealiste erilist haavatavust ja
asjaolu, et markimisvadrsel hulgal neist oli diagnoositud psiiiihikahiireid, on positiivne, et muudetud
sotsiaalhoolekande seaduses on niilid sétestatud, et nende paigutuste ajal tuleb alaealisele ,,tagada

pidev tugi ja jirelevalve”.%

Seaduses on lisaks sdtestatud, et parast episoodi peaks psithholoog, direktor voi direktori volitatud
isik vestlema alaealisega rahunemistuppa paigutamise pohjustest. Paigutuste dokumenteerimiseks
kasutatavates vormides jéeti aga asjakohane vestluse mirkuste osa sageli tiihjaks vdi tdideti ainult
viiga pealiskaudselt.” CPT soovib saada Kinnitust selle kohta, et iga sellise paigutuse jirel
vesteldakse alaealisega korralikult ning see dokumenteeritakse vastavalt. Selline vestlus annab
seotud tootajatele voimaluse selgitada meetme vajalikkust ja seega aidata kaasa meetme pShjusega
seotud ebakindluse leevendamisele.

8 126 ametikohast. Sarnase suurusega Emajde dppekeskuses oli kiilastuse ajal teadaolevalt 22 vaba ametikohta.

87 Keskuse registri kohaselt kasutati ruumi 2016. aastal 18 korda ja 2017. aasta esimese iiheksa kuu jooksul neli korda.

8 Paragrahvi 130° 15ige 4.

8 Alaealise mdjutusvahendite seaduse paragrahvi 6> 1dige 4, mis on niiiid asendatud sotsiaalhoolekande seaduse

paragrahvi 130° 1dikega 5 ja paragrahvi 107 16ikega 7.

% Vt sotsiaalhoolekande seaduse paragrahvi 1303 1diget 4. Sisekorraeeskirjades, mille kehtestab seaduse paragrahvi 1303
16ike 6 jargi kinnine lasteasutus, on samuti sitestatud alaealise isoleerimise kord, tema jérelevalve ja toetus
isoleerimise ajal ning ndue teavitada meetmest tema vanemaid.

91 Mitmel juhul sisaldas vorm ainult jirgmist lauset: ,,Isik rahunes maha ja on oma ruumis tagasi‘.
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104. Lopuks kiidab CPT keskuse joupingutusi, et edendada alacaliste kontakti vdlismaailmaga.
Alaealised vdisid oma ruumidest helistada tasuta kolm korda néddalas, tavaliselt 20 minutit (ja sageli
ka kauem). Lisaks lubati neile pievasel ajal (mitte koolitundide ajal) sagedasi kiilastusi® ning nad
said saata ja lugeda e-kirju vihemalt kaks korda nddalas. Lisaks sellele said peaacgu koik alaealised
nidalavahetustel®® ja koolivaheaegadel (osaliselt vdi tervikuna) regulaarselt kodus kiia®*. See tava on
eriti kiiduvairt, sest see holbustab alaealiste taasintegreerumist {ihiskonda.

92 Nende kiilastuste aeg, pikkus ja sagedus ei olnud iildiselt piiratud.

93 Moned noored kiisid peaaegu igal teisel nidalavahetusel kodus.

% Kodu lubati kiilastada individuaalse hinnangu jirel ja tingimusel, et pered/vanemad esitasid kava, mis hdlmasid
planeeritud vaba aja veetmise tegevusi sellel ajal, kui alaealine kodus viibis. Kui kodukiilastus kiideti heaks, teavitati
alaealise kohaliku omavalitsusiiksuse alaealiste hoolekandeasutust.



CPT delegatsiooni kiilastatud asutused

Siseministeeriumi haldusala asutused

- Haapsalu arestimaja
- Pérnu arestimaja

- Tallinna arestimaja
- Tartu arestimaja

- Valga arestimaja

- Tallinna Kesklinna Politseijaoskond
- Tallinna Ida Politseijaoskond

Justiitsministeeriumi haldusala asutused
- Tallinna Vangla
- Tartu Vangla
- Viru Vangla

Haridus- ja teadusministeeriumi haldusala asutused

- Maarjamaa Hariduskolleegiumi Valgejoe dppekeskus (Tapa).
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LISA 11

Nimekiri riigi ametiasutustest ja teistest organitest, millega CPT kohtus

A. Riigi ametiasutused

Siseministeerium
Raivo Kuiit

Kristo Lensment

Paul Pihelgas

Justiitsministeerium
Urmas Reinsalu
Priit Kama

Tanel Kalmet

Priit Post
Maret Miljan

Tanel Kalmet

Viorica TSaikovski
Laura Glaase

Annela Toom

korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler

Harku kinnipidamiskeskuse juht, Politsei- ja Piirivalveamet

juhtivkorrakaitseametnik, Politsei- ja Piirivalveamet

justiitsminister
asekantsler, vanglate osakond

karistusdiguse ja menetluse talituse juhataja, kriminaalpoliitika
osakond

karistuse tdideviimise talituse juhataja, vanglate osakond
taasiihiskonnastamise talituse juhataja, vanglate osakond

karistusdiguse ja menetluse talituse juhataja, kriminaalpoliitika
osakond

ndunik, vanglate osakond
ndunik, vanglate osakond, CPT kontaktametnik

ndunik, vanglate osakond

Haridus- ja teadusministeerium

Kalle Kiittis

Jiirgen Rakaselg

koolivorgu juht

nounik, koolivorgu osakond
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Vilisministeerium
Maris Kuurberg valitsuse esindaja Euroopa Inimdiguste Kohtus
Katri Lohmus valitsuse esindaja Euroopa Inimdiguste Kohtus

Sotsiaalministeerium
Ingrid Ots-Vaik ndunik, tervisesiisteemi arendamise osakond

Elise Nikonov ndunik, laste ja perede osakond

B. Muud organid

Oiguskantsleri kantselei

Raivo Sults vanemnOunik



