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Remarci preliminare

67. Tn al 11-lea Raport General privind activitatile sale in anul 2000, CPT a analizat pe scurt
problema prizonierilor cu condamndri pe viatd si pe termen lung. Comitetul si-a exprimat
ingrijorarea in special pentru faptul ca acesti prizonieri nu au in general conditii materiale adecvate,
activitati si contact uman, si ca sunt adesea supusi unor restrictii speciale, care pot conduce la
exacerbarea efectelor daundtoare ale incarcerdrii lor pe termen lung. Comitetul considera ca a venit
timpul pentru revizuirea situatiei prizonierilor cu condamnari pe viata din Europa, bazandu-se pe
experienta acumulatd de-a lungul vizitelor din ultimii 15 ani si ludnd de asemenea in considerare
dezvoltarile la nivel european si universal, in special Recomandarea Rec (2003) 23 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind tratamentul aplicat de administratia penitenciarelor
prizonierilor cu condamniri pe viati si pe termen lung.!

Condamnari pe viata

68. Pentru CPT, o condamnare pe viata reprezintd o sentinta pe duratd nedeterminata impusa de
un tribunal imediat dupa condamnarea pentru o infractiune penald, care necesitd tinerea In
inchisoare a prizonierului, fie pentru restul vietii sale naturale, fie pana la liberarea In urma unui
proces judiciar, cvasi-judiciar, executiv sau administrativ, care considera ca prizonierul nu mai
reprezintd un risc pentru populatie. Perioada minima care trebuie efectuata inainte ca un prizonier sa
beneficieze pentru intdia oara de o liberare conditionata difera de la tara la tara, cele mai mici fiind
de 12 ani (e.g. Danemarca si Finlanda) si de 15 ani (e.g. Austria, Belgia, Germania si Elvetia), iar
cea mai mare fiind de 40 de ani (e.g. Turcia, In cazul unor infractiuni multiple evidente).
Majoritatea tarilor care impun condamniri pe viati au o perioadd minima intre 20 si 30 de ani. In
jurisdictiile Regatului Unit, perioada minima de inchisoare este decisd de judecdtor la momentul
sentintei; legea nu prevede o perioadd minima absolutd in aceastd privinta. Alte cateva tari (e.g.
Bulgaria, Lituania, Malta, Olanda si, pentru anumite infractiuni, Ungaria, Slovacia si Turcia) nu au
un sistem de liberare conditionatad pentru prizonierii condamnati pe viata, astfel incat pe viata poate
insemna chiar pe viata (vezi de asemenea paragraful 73). Pe de alta parte, este demn de mentionat
ca un numar de state membre ale Consiliului Europei nu au in legislatie pedeapsa cu inchisoare pe
viatd.Z In schimb, pentru cele mai grave infractiuni, au pedepse pe termen lung, cuprinse de obicei
intre 20 si 40 de ani.

! Vezi de asemenea Regulamentul Penitenciarelor Europene (2006) si Regulile Minime Standard privind
Tratamentul Prizonierilor ale Natiunilor Unite, recent revizuite (Nelson Mandela Rules - 2015).

2 De exemplu Andora, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru, Portugalia, San Marino, Serbia, Slovenia si
Spania. Tn plus, pedepsele cu inchisoarea pe viatd nu au fost niciodatd impuse in practici in Islanda si Lihtenstein.
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Istoria conceptului de inchisoare pe viata

69. De-a lungul istoriei, inchisoarea pe viatd a fost legata intrinsec de pedeapsa cu moartea si a
devenit treptat o pedeapsd alternativa pentru cele mai grave infractiuni. Totusi, scopul initial al
acestei substituiri nu a fost sa usureze situatia persoanei condamnate. Dimpotriva, in conceptia
medievala, care s-a pastrat mai multe secole, inchisoarea pe viatd, combinatd cu munca silnica si
izolare, ar fi vazutd de infractori drept o pedeapsd mai grea decit pedeapsa cu moartea. In aceeasi
ordine de idei, unul dintre argumentele pentru retinerea pedepsei cu moartea era chiar faptul ca
inchisoarea pe viatd impreund cu munca silnica ar fi atat de rele ca ar provoca mai multd suferinta
individului 1n cauza si ar fi mai crude decét pedeapsa capitala. Din perspectiva actuala, conceptia ca
persoanele care executd o pedeapsa de inchisoare pe viatd (sau orice altd pedeapsa, de fapt) ar trebui
sa fie pedepsite suplimentar printr-o duritate speciald a conditiilor din inchisoare nu poate fi
acceptatd. Cu toate acestea, o astfel de conceptie este inca adanc inradacinata in opinia publicad din
diferite tari europene.

Conceptul de inchisoare pe viatad a fost introdus in anii 1990 Tn mai multe state membre ale
Consiliului Europei, urmare a ratificarii Protocolului 6 al Conventiei europene privind drepturile
omului, prin care era abolitd pedeapsa cu moartea. Ultima executie dintr-o tarda membra a
Consiliului Europei a avut loc in 1997 si, incepand cu 2013, Europa a devenit o zona legislativa
libera de pedeapsa cu moartea (cu exceptia Belarus-ului).® Totusi, in multe tiri se considera ci
populatia va sprijini abolirea pedepsei cu moartea numai daca aceasta va fi inlocuita cu o pedeapsa
suficient de mare. In consecinti, persoanelor condamnate la moarte li s-a comutat sentinta in
inchisoare pe viata, dar se pare ca implementarea acestei pedepse nu a fost planuitd in mod detaliat.
In acelasi timp, in timpul celor 25 de ani de existentd a CPT, a existat o crestere insemnati a
numarului de condamnairi la inchisoare pe viatd. Aceasta pare sa fie indeosebi rezultatul a doi
factori, abolirea ori suspendarea pedepsei cu moartea in toatd Europa si politicile de sanctionare
privind infractiunile grave in cadrul statelor membre. Ultimele statistici disponibile* aratd un total
de circa 27 000 de prizonieri condamnati pe viata in tarile membre ale Consiliului Europei in 2014.
Pe baza unei mostre de 22 de tari in care datele relevante sunt disponibile pentru o perioadd mai
lunga, numarul prizonierilor condamnati pe viata a crescut cu 66% din 2004 pand in 2014. Mai
mult, in 2014 existau circa 7 500 de prizonieri tinuti in detentie pe duratd nedeterminata pe motiv de
securitate sau protectie publica in diferite state membre ale Consiliului Europei (in special n
Regatul Unit (Anglia si Tara Galilor), Germania, Italia si Elvetia).

70. In anii 1990, fostele tiri comuniste din Europa centrala si de est specificau o perioada de
incarcerare de la 20 la 35 de ani ca limitd minimd pentru toate pedepsele comutate si noile
condamnari pe viatd, fara ca vreun factor individual sd fie luat in considerare pand ce nu va trece
aceastd perioada. Tot astfel, multe tari nu au reusit sd creeze regimuri croite pe situatia individuald a
fiecdrui prizonier condamnat pe viatd. Mai degrabd toti acesti prizonieri erau considerati
,periculosi” si necesitand un control strict permanent. Acum, dupa 20-25 de ani, cum unii dintre ei
se apropie de momentul cand pot sd ceara liberarea conditionata, se observa cd s-a facut prea putin
pentru a li se da acestor prizonieri o speranti reald de a reveni in societate. Intr-adevar, perioade
lungi de maltratare, de restrangere severa a dreptului de a mentine relatia cu familia si prietenii de
afara si o totala lipsa de pregatire In scopul liberdrii ori de planificare a reintegrarii pot periclita in
mod serios abilitatea prizonierilor de a functiona in comunitatea exterioara.

Unele dintre tarile mai sus mentionate au recunoscut necesitatea pregatirii pentru liberare a
prizonierilor condamnati pe viata. Aceste tari, impreund cu cele care au abolit mult mai devreme
pedeapsa cu moartea, au stabilit masuri judiciare, cvasi-judiciare, administrative ori executive care

Un moratoriu a fost introdus 1n Federatia Rusa.
4 Statisticile penale Anuale ale Consiliului Europei (SPACE) 2004.8 si 2014.7.
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sd 1a in considerare liberarea prizonierilor condamnati pe viata pe baze individuale. Au fost stabilite
regimuri care si ofere individual educatie si munca. In plus, contactele cu lumea exterioard, in
special cu familia, unde era posibil, au fost Incurajate, iar agentii publice si de caritate din afara s-au
implicat 1n sprijinirea lor, pe masura ce perioada executarii pedepsei se scurge. Toate acestea ajuta
atat la pastrarea ,,umanitatii” lor pe timpul sentintei, cat si la pregdtirea lor pentru liberare.
Abordarea prizonierilor condamnati pe viatd prezintd provocari serioase pentru administratia
penitenciarelor, care trebuie sd mentind o atmosferd pozitiva, in special in prima decadd a unei
condamnari pe viatd, dar si pe masura ce unii dintre acesti prizonieri imbatranesc. Experienta
acestor tari furnizeaza o importantd sursd de cunoastere in propunerea de tehnici de mentinere a
respectului pentru drepturile prizonierilor care executa pedepse pe perioada nedeterminata, chiar
dacd simplul fapt al duratei nedeterminate, indiferent cat va dura pedeapsa, creazd presiuni
psihologice speciale pentru prizonieri.

Observatiile CPT in timpul vizitelor

71. CPT a vizitat un numar mare de inchisori din toatd Europa, unde existau prizonieri
condamnati pe viata. Conditiile in care erau tinuti acesti prizonieri difereau Tn mod semnificativ de
la o inchisoare la alta. In multe tiri, prizonierii condamnati pe viati erau tinuti laolalti cu alti
prizonieri si beneficiau de aceleasi drepturi in ce priveste regimul (activitati lucrative, educative si
recreationale) si de contact cu lumea exterioara la fel ca alti prizonieri.

Totusi, intr-un numar de tari — inclusiv Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Federatia Rusa,
Georgla Letonia, Moldova, Romania, Turcia (numai prizonierii cu pedeapsa agravatd pe Vlata) s
Ucraina® — prizonierii condamnati pe viatd erau tinuti de regula separati de alti prizonieri. In mai
multe tari CPT a observat de asemenea ca prizonierii condamnati pe viatd erau supusi la un regim
foarte impovarator si la masuri de securitate draconice. De exemplu, prizonierii pe viatd erau inchisi
in celulele lor (singuri sau perechi) timp de 23 de ore pe zi, nu aveau voie s se asocieze nici macar
cu alti prizonieri pe viatd din alte celule (inclusiv in timpul exercitiilor in aer liber), nu aveau voie
sd lucreze in afara celulelor si nu li se ofereau niciun fel de activitati cu sens. Mai mult, in citeva
tari, prizonierii condamnati pe viata erau pusi adesea in catuse ori perchezitionati dezbracati total de
céte ori parseau celula. In unele inchisori, prizonierii in cauza erau in plus insotiti de doi gardieni
si un caine de paza in timpul deplasarilor in afara celulei.

Tn plus, in cateva inchisori vizitate, prizonierii erau supusi unor reguli anacronice, al ciror
singur scop era sa-1 pedepseascd si sa-1 umileasca (e.g. interzicerea statului in pat in timpul zilei,
obligatia de a spune pe de rost articolul din codul penal in baza céaruia fusesera condamnati de
fiecare datd cand un ofiter deschidea usa celulei, obligatia de a purta o uniformd de o culoare
diferita, etc.). In conceptia CPT, aceste practici au un caracter umilitor si inuman si sunt
inacceptabile.

Este de asemenea demn de mentionat ca, in unele tari, dreptul prizonierilor condamnati pe
viatd de a avea contacte cu lumea exterioara (in special in privinta vizitelor) era foarte limitat si cu
mult mai scazut fata de ceilalti prizonieri.

72, In unele dintre tirile sus-mentionate, autorititile penitenciarelor au luat masuri in ultimii ani
pentru a usura conditiile de detentie ale prizonierilor pe viata, in special prin a le oferi de lucru si
alte activitati adecvate (inclusiv asociere cu alti prizonieri condamnati pe viatd) si prin urmarirea
unei abordari mai individualizate privind impunerea masurilor de securitate. Totusi raiman multe de

5 In unele tari (e.g. Republica Ceha, Lituania si Republica Slovaci), prizonierii condamnati pe viatd trebuie sa

execute o anumitd perioada (intre 10 si 15 ani) intr-o unitate separata Tnainte de a fi transferati intr-o unitate de detentie
obisnuitd, unde se pot asocia cu prizonieri care executa altfel de condamnari.
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facut pentru ca situatia sd devind satisfacdtoare. Din pacate, politica privind executarea sentintelor
este incd bazatd adesea pe prezumtia ca prizonierii condamnati pe viatd sunt prin definitie deosebit
de periculosi si cd regimul aplicat acestor prizonieri trebuie de asemenea, intr-un fel sau altul, sa
aiba un caracter punitiv.

CPT doreste sa accentueze Incd o datd ca nu existd justificare pentru incdtusarea ori
perchezitionarea sistematicd a prizonierilor, cu atdt mai mult cu cat acestea sunt aplicate intr-un
mediu deja securizat. De asemenea, Comitetul a repetat de mai multe ori ca folosirea cainilor de
paza in interiorul zonei de detentie este inacceptabild. In aceastd privinta, Comitetul doreste si
accentueze ca experienta din diferitele tari europene a aratat ca prizonierii condamnati pe viata nu
sunt neapdrat mai periculosi decat alfi prizonieri (vezi si paragraful 76). In plus, prizonierii pe viati
— ca toti ceilalti prizonieri, de fapt — sunt trimisi la inchisoare ca pedeapsd, nu ca sa primeasca

pedepse.

»Pe viata inseamna chiar pe viata”

73.  Dupa cum s-a mentionat mai Sus, Tn mai multe state membre ale Consiliului Europei, o
persoand poate fi condamnatd la inchisoare pe viatd fard a avea vreo perspectivd de liberare
conditionata. Acest lucru este cunoscut drept ,,condamnare pe viatd fara drept de apel”. CPT a
criticat principiul insusi al acestor sentinte in mai multe rapoarte ale vizitelor, exprimandu-si
serioase rezerve asupra faptului ca o persoana condamnata la inchisoare pe viatd este considerata
definitiv ca periculoasa si este privatda de orice sperantd de liberare conditionata (doar pe motiv de
compasiune sau prin iertare). Comitetul afirmd ca a incarcera o persoand pe viatd, fard vreo
perspectiva reala de liberare este, in opinia sa, inuman. Este de asemenea demn de mentionat cd si
persoanele condamnate de Curtea Penald Internationald (ori de tribunale speciale internationale)
pentru cele mai grave infractiuni, precum genocidul, crime de razboi si crime impotriva umanitatii
pot in principiu sa beneficieze intr-o anumita faza de liberare (timpurie) conditionata.

Intr-adeviar, CPT considerd ci o sentinti care nu oferd posibilitatea liberdrii exclude una
dintre justificdrile esentiale ale Incarcerarii, posibilitatea reabilitdrii. Dacd pedeapsa si protectia
publica sunt elemente importante ale unei sentinte cu inchisoarea, eliminarea din start a oricarei
sperante de reabilitare si de Intoarcere In comunitate 1i dezumanizeaza efectiv pe prizonieri. Aceasta
nu inseamnd ca toti prizonierii condamnati pe viata trebuie sd fie liberati, mai devreme sau mai
tarziu; protectia publicd este o chestiune cruciala. Totusi, toate aceste sentinte trebuie sa fie supuse,
la o data sau alta, unei revizuiri adecvate, bazate pe obiective individualizate, definite la inceputul
sentintei si revizuite regulat dupa aceea. Aceasta nu ar aduce numai speranta prizonierului, ci si un
scop care sd motiveze un comportament pozitiv. [-ar ajuta astfel si pe administratorii penitenciarelor
sa se descurce cu indivizi care altfel nu ar avea nicio speranta si nimic de pierdut.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a examinat in ultimii ani un numar de cazuri in care
tribunalele din diferite tari au impus pedeapsa pe viata fard posibilitatea liberarii timpurii sau
conditionate si unde, dincolo de motivele de compasiune ori circumstantele exceptionale, o
pedeapsa pe viata Tnsemna ca era aplicatd pe viatd. Cea mai cunoscutd hotdrare a Curtii de pana
acum, exprimatd de Marea Camerd in cauza Vinter si altii v. Regatul Unit® afirmi ci nu este
compatibil cu demnitatea umana, si de aceea contrar Articolului 3 din Conventia Europeana privind
Drepturile Omului, ca un stat sa priveze o persoand de libertate fara a-i da cel putin sansa ca Intr-0
z1 sa-si recastige acea libertate.

6 Vezi Vinter and Others v. the United Kingdom [GC], numerele 66069/09, 130/10 si 3896/10, 9 iulie 2013.
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Trei consecinte importante pot fi desprinse din jurisprudenta existentd a Curtii. Legislatia
statelor membre trebuie sd prevada de acum nainte o perioada din cursul executarii pedepsei cand
va exista 0 posibilitate de revizuire a sentintei. In plus, statele membre trebuie sa stabileasca o
procedurd prin care sentinta sa fie revizuita. In sfrsit, detentia trebuie organizata astfel incat sa le
permita prizonierilor condamnati pe viata sa evolueze catre reabilitarea lor.

Obiectivele si principiile de baza pentru tratamentul prizonierilor
condamnati pe viata

74. In conceptia CPT, obiectivele si principiile pentru tratamentul prizonierilor condamnati pe
viata, enuntate de Comitetul de Ministri in recomandarea Rec (2003) 23 privind gestionarea de catre
administratia Inchisorilor a prizonierilor pe viata si a altor prizonieri pe termen lung, ramane cel mai
pertinent si mai complet document de referinti pentru acest grup de prizonieri. In rezumat, aceste
principii sunt:

- principiul individualizarii: fiecare sentinta pe viata trebuie sa se bazeze pe un plan
individual, croit pe necesitatile si riscurile prizonierului;

- principiul normalizarii: prizonierii condamnati pe viata trebuie, ca toti ceilalti prizonieri, sa
fie supusi numai la restrictiile necesare pentru un program de ordine si siguranta,

- principiul responsabilitatii: prizonierilor pe viata trebuie sa li se ofere ocazii sa-si exercite
reponsabilitatea personald 1n viata de zi cu zi din inchisoare, inclusiv in planificarea
sentintet;

- principiul securitatii si sigurantei: trebuie facuta o deosebire clara intre pericolul pe care il
reprezintd prizonierii pe viatd pentru comunitatea externa si pericolul pe care ei il reprezinta
pentru alti prizonieri si persoane care lucreaza in inchisoare ori sunt doar 1n vizita,

- principiul non-segregarii: prizonierii pe viata nu trebuie separati doar pe motivul sentintei
lor, ci trebuie sa li se permita sd se asocieze cu alti prizonieri pe baza evaluarii riscului, care
sa 1a in considerare toti factorii relevanti;

- principiul progresiei: prizonierii pe viata trebuie incurajati si ajutati pe parcursul derularii
sentintei sd acceada la conditii si regimuri Iimbunatatite pe baza purtdrii individuale si
cooperdrii la realizarea programelor impreund cu personalul inchisorii si cu ceilalti
prizonieri.

Stabilirea acestor principii in practica

75. Inchisorile trebuie sa fie sigure, securizate si ordonate, spre binele tuturor celor implicati.
Deoarece incarcerarea, in special pentru o perioadd necunoscutd, este in sine daundtoare pentru
aproape toate fiintele umane, trebuie luate masuri pentru minimalizarea daunelor. O metoda
importanta de a realiza acest lucru in cazul prizonierilor condamnati pe viatd este sa li se precizeze
o datd clard a primei revizuiri pentru o posibild liberare si un program conceput pentru fiecare in
parte, care sa ofere o serie reala de interventii ce conduc spre acea datd. Bineinteles, acest program
va necesita revizuiri regulate, dar obiectivul sdu trebuie sa fie acela de a-1 angaja pe prizonier in
derularea lui, oferindu-i etape de dezvoltare si reactii asupra performantelor. Ca urmare, un astfel de
program trebuie sa asigure ca tuturor prizonierilor pe viata sa li se dea sansa de a se ocupa de toate
aspectele situatiei lor inainte de data primei revizuiri. Aceasta trebuie sd atragd de asemenea un
anumit timp petrecut in conditii mai putin securizate, in special n permisii in cadrul comunitatii
spre sfarsitul perioadei, pentru a asigura ca planul de management al riscurilor si al nevoilor va
functiona in afara unui mediu de detentie. Continuitatea acomodarii in comunitate este cruciala
pentru o reintegrare adecvatd, iar planul pentru aceasta trebuie stabilit cu mult Tnainte de data
liberarii.



Individualizarea

76. IntAmpinarea acestor principii necesita individualizarea planificarii sentintei. CPT porneste
de la faptul, bazat pe propria experienta cat si pe cea a multor administratii ale penitenciarelor, ca
prizonierii condamnati pe viatd nu sunt neaparat mai periculosi decét alti prizonieri (vezi si
paragraful 72); multi dintre ei au un interes pe termen lung intr-un mediu stabil si lipsit de conflicte.
Tot astfel, cei care la inceputul sentintei sunt vazuti ca periculosi, pot deveni mult mai putin
periculosi, nu doar odata cu trecerea timpului unei sentinte lungi, dar si datorita unor interventii cu
un scop special si unui tratament uman. Dupd impunerea sentintei cu inchisoare pe viata,
individualizarea trebuie sd continue prin procesul de planificare a sentintei, bazat pe o evaluare a
situatiei individuale. Aceasta necesitd o evaluare preliminara prelungitd, condusa de preferinta intr-
un loc special, cu personal corespunzator, sub forma unor ofiteri experimentati si instruiti special,
psihologi, educatori si asistenti sociali. Trebuie implicat de asemenea un psihiatru, acolo unde sunt
indicatii ale unei posibile tulburdri mentale. Sarcina acestei echipe, care lucreazd in colaborare cu
prizonierul, este de a ajunge la o intelegere pe cat de completa posibil a situatiei prizonierului, atat
intr-un mediu de detentie cat si in comunitate, si a nevoilor pe care le are prizonierul pentru
interventii speciale, care sa-i facd sederea in inchisoare cat mai aptd de a-i satisface necesitatile
identificate si a-1 pregati pentru liberare. Trebuie sa se facd uz de instrumente de evaluare acreditate
pentru risc si necesititi, suplimentate de opinii profesionale.” Proiectul rezultat n urma analizei,
care trebuie impartdsit pe cat posibil si prizonierului, devine un document sursda pentru toate
persoanele care lucreaza cu prizonierul. Trebuie revizuit in mod regulat, cu feedback oferit
prizonierului.

Implementarea planului sentintei

77. Principiile directoare in implementarea planului sentintei sunt foarte asemdandtoare celor
pentru ceilalti prizonieri. Prizonierii nu trebuie sa fie supusi niciunei restrictii care nu este necesara
pentru mentinerea ordinii, securitatii si disciplinei in cadrul inchisorii. In special, nivelul securitatii
aplicat pentru fiecare individ trebuie sa fie proportional cu riscul pe care il prezinta acesta. Natura
infractiunii este numai unul dintre factorii pentru evaluarea sa. In principiu, impunerea regimului de
detentie al prizonierilor condamnati pe viata trebuie sa revina autoritatilor penitenciarului si sa fie
intotdeauna bazat pe o evaluare individualda a situatiei prizonierului, nu sa fie rezultatul automat al
tipului de sentinta impusa (asta insemnand ca nu judecdtorul care da sentinta trebuie sa determine
regimul).

78. De asemenea, cu exceptia etapei de evaluare, prizonierii condamnati pe viata nu trebuie sa
fie tinuti din principiu separati de ceilalti prizonieri, desi este in regula ca prizonierii condamnati pe
termen lung si fie tinuti separat de cei condamnati pe termen scurt.intinderea sentintei nu are
neapdrat legatura cu nivelul de risc ce poate fi reprezentat de prizonierii pe viatd in cadrul inchisorii,
iar principiul normalizarii cere ca prizonierii pe viatd sd se poatd cel putin asocia cu alti prizonieri
pe termen lung care au o data de liberare predeterminata.

7 Vezi Recomandarea Rec (2014) 3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre

privind infractorii periculosi.
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Concentrarea prizonierilor condamnati pe viata intr-0 inchisoare specializata conduce de
asemenea in mod necesar la tinerea departe de familii si in afara contactelor a multor astfel de
prizonieri. O sentintd pe viatd va pune oricum multd presiune pe aceste relatii; prin plasarea unui
prizonier la o distantd semnificativa de casa se reduce posibilitatea de a mentine ceea ce reprezinta
un element crucial in promovarea resocializarii. In plus, nu trebuie impuse niciun fel de restrictii
a mentine contactul cu familiile si alte persoane apropiate. In special in primii ani de prizonierat,
restrictiile impuse acestor contacte pot intrerupe sau chiar distruge astfel de relatii. Este de
asemenea important ca prizonierii condamnati pe viata sa aiba un acces real in mod cat se poate de
regulat la vizite, convorbiri telefonice, scrisori, ziare, radio si televizor, pentru a mentine contactul
cu lumea exterioara.

79. Prizonierii condamnati pe viata trebuie sa aiba acces la un regim de activitati cat se poate de
plin, si in mod normal in asociere cu alti prizonieri. Munca, educatia, sportul, activitatile culturale si
hobby-urile nu numai ca ajuta la trecerea timpului, dar sunt si cruciale in promovarea bunastarii
sociale si a sdnatatii mentale, Tmpartind abilitati transferabile care se vor dovedi folositoare in
timpul si dupa partea custodiald a sentintei. Implicarea prizonierilor in aceste activitati, In plus fata
de participarea lor in interventii in cazul unui comportament ofensator, reprezintd un factor
semnificativ In evaluarea continud a performantelor fiecarei persoane. Ele permit personalului de
toate gradele sa-i inteleagd mai bine pe prizonieri si sd emita judecati bazate pe informatii directe
privind timpul optim pentru fiecare prizonier de a merge mai departe prin etapele regimului de
detentie si de a fi incredintat cu conditii de securitate mai putin drastice. Posibilitatea unei astfel de
progresii este cruciald, atat pentru conducerea inchisorii cat si pentru prizonier. Ea 1l motiveaza si il
recompenseaza pe prizonier, furnizand repere de control intr-o lume altfel nedeterminata, si asigura
o relatie mai profunda intre personalul evaluator si prizonier, ceea ce contribuie la o securitate
dinamica.

Intr-adevir, implementarea eficientd a securititii dinamice trebuie si aibd o contributie
esentiala la procesul evaluarii momentului cdnd prizonierului i se va putea permite accesul in
siguranta in cadrul comunitatii, la inceput sub forma unor scurte invoiri cu escorta, trecand apoi la
invoiri peste noapte fara escortd si in cele din urma la liberarea conditionatd In comunitate.
Personalul bine instruit va dobandi o intelegere de profunzime a individului, pe care o poate
impartasi cu organismele de decizie si cu cei care vor prelua raspunderea supravegherii si sprijinului
individului Tn comunitate. Multe sisteme existente nu folosesc personalul in mod adecvat, in special
personalul de securitate de baza, care de obicei petrece cel mai mult timp cu prizonierii. Acestia
sunt adesea descurajati - ori li e interzice - sa ajunga sa-i cunoasca pe prizonieri si astfel se pierde o
bund ocazie de a dezvolta relatii pozitive intre personal si prizonieri. Astfel de relatii, in cadrul unor
parametri adecvati, nu numai ca sporesc securitatea, dar pot si ajuta la motivarea prizonierilor de a
coopera cu regimul stabilit si de a oferi personalului o experientd mult mai pozitiva de activitate in
cadrul inchisorii decat o capdtd un gardian care doar incuie usile celulelor. Desigur, aceasta necesita
o selectare corespunzatoare a personalului, instruire, supraveghere si sprijin din partea celorlalti
profesionisti din sistem. Dar beneficiile, asa cum au fost ele experimentate de statele membre si
observate de CPT, sunt evidente.

80. Existd fara indoiald unii prizonieri condamnati pe viatd care sunt foarte periculosi. Totusi,
abordarea trebuie sa fie aceeasi ca pentru ceilalti prizonieri si include: evaluari detaliate a situatiei
individuale a prizonierilor in cauza; gestionarea riscului cu planuri care sa se adreseze necesitatilor
individuale si sa reducd probabilitatea de recidivd pe termen lung, in acelasi timp cu acordarea
nivelului necesar de protectie pentru ceilalti; revizuiri regulate a masurilor de securitate. Obiectivul,
ca in cazul tuturor prizonierilor periculosi, ar fi sa se reduca nivelul de periculozitate prin interventii
corespunzatoare si sd se Intoarca prizonierii la o circulatie normala pe cat de curand posibil.



Concluzie

81. CPT solicita statelor membre sad-si revizuiascd tratamentul fata de prizonierii condamnati pe
viata, pentru a se asigura cd acesta corespunde riscului individual pe care ei il reprezinta, atat in
custodie cét si in comunitatea exterioard, si nu doar ca raspuns la sentinta ce le-a fost impusi. In
special, statele In cauza trebuie sd ia masuri pentru abolirea obligatiei legale de a-i tine pe
prizonierii condamnati pe viata separat de alti prizonieri (pe termen lung) si sa renunte la folosirea
sistematica a masurilor de securitate precum folosirea catuselor in cadrul inchisorii.

82. In plus, trebuie ficute toate eforturile posibile de a le oferi prizonierilor condamnati pe viati
un regim croit pe necesitatile lor si de a-i ajuta sd reduca nivelul de risc pe care il reprezinta, de a
minimiza daunele pe care sentintele nedeterminate le provoaca in mod necesar, de a-i pastra In
contact cu lumea exterioara, si de a le oferi posibilitatea sd fie redati comunitatii, asigurand
garantarea in sigurantd a acestei liberdri, cel putin in marea majoritate a cazurilor. In acest scop,
trebuie sd se puna in practica proceduri care s permitd revizuirea sentintei. Bineinteles, a avea o
posibilitate pur formala de a cere liberarea dupa o anumita perioada de timp nu este suficient; statele
membre trebuie sd ia masuri, In principal prin felul in care sunt tratati prizonierii condamnati pe
viata, ca aceasta posibilitate sa fie reala si efectiva.



