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1. Wstepne uwagi

96. W 1998 r., w swoim 9. Raporcie Ogolnym, CPT ustanowit kryteria, ktore kieruja jego praca
podczas wizytowania miejsc, w ktorych sa osadzeni ,,nieletni” (tj. osoby ponizej 18 roku zycia )
pozbawieni wolnosci. W szczegdlnosci okreslit kilka gwarancji, ktore powinny przystugiwaé
wszystkim nieletnim pozbawionym wolnosci na mocy prawa karnego oraz warunki, jakim powinny
odpowiada¢ placowki detencyjne przeznaczone dla nieletnich. Komitet uwaza, iz nadszedt czas
zrewidowania tych standardéw w oparciu o do$wiadczenia z jego wizyt odbywanych po 1998 r. i
bioragc pod uwagg zmiany zarowno na poziomie europejskim, jak i swiatowym, koncentrujac si¢, na
tym etapie, na kwestii pozbawienia wolnos$ci nieletnich w kontekscie prawa karnego.

Na wstepie Komitet ponownie stwierdza, ze jego normy powinny by¢ postrzegane jako
uzupetniajace wobec tych okreslonych w instrumentach mi¢dzynarodowych, w szczegdlnosci w
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka 1989 i Zaleceniu CM/Rec (2008) 11
Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestepcOw objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnym (,,Europejskie reguty
dla miodocianych przestepcéw"), ktore zawieraja szczegdlowy zestaw zasad traktowania nieletnich
sprawcow w Europie.? Komitet zgadza sie catkowicie z kardynalnymi zasadami zawartymi w
Artykutach 3 i 37. b Konwencji o prawach dziecka oraz w Regutach 5 i 10 Europejskich Regut dla
mtodocianych przestgpcow, a mianowicie, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych nieletnich,
nalezy w pierwszym rz¢dzie mie¢ na wzgledzie ich najlepszy interes oraz ze pozbawienie wolnosci
powinno by¢ stosowane wobec nich tylko, jako srodek ostateczny i na mozliwe najkrétszy czas.

! W wigkszosci panstw cztonkowskich Rady Europy minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej jest ustalany na

poziomie 14 lub 15 lat, jedynie w kilku krajach minimalny wiek waha si¢ od 8 do 13 lat.

2 Zobacz takze Wzorcowe reguty minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich (,,reguly pekinskie”) z 1985 r., Reguty Narodow Zjednoczonych dotyczgce ochrony nieletnich
pozbawionych wolno$ci (,,reguty hawanskie”) z 1990 r., Wytyczne Narodéw Zjednoczonych dotyczace zapobiegania
przestepczo$ci nieletnich (,,Wytyczne z Rijadu™) z 1990 r. oraz wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom z 2010 r.
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2. Nieletni osadzeni w areszcie policyjnym

97.  Majac na uwadze sSwoOj prewencyjny mandat, priorytetem Komitetu podczas wizyt jest
dazenie do ustalenia, czy nieletni pozbawieni wolno$ci sg poddawani ztemu traktowaniu. Niestety,
celowe zle traktowanie nieletnich przez funkcjonariuszy organoéw Scigania w zaden sposob nie
zostalo wyeliminowane 1 pozostaje prawdziwym problemem w wielu krajach europejskich.
Delegacje CPT nadal otrzymuja wiele wiarygodnych informacji o zarzutach od zatrzymanych
nieletnich na ich zte traktowanie. Zarzuty czesto dotyczg kopania, uderzen lub cioséw patkg w
czasie zatrzymania (nawet po tym, gdy nieletni byt juz pod kontrola), podczas transportu lub
pOzniejszego przeshluchania w instytucjach organow S$cigania. Nie jest roOwniez rzadkoscig, ze
nieletni sa ofiarami grozb lub obelg stownych (w tym o charakterze rasistowskim), podczas
przebywania w rekach agend organow $cigania.

98. W okresie bezposrednio po zatrzymaniu, osoba zatrzymana jest najbardziej narazona na zie
traktowanie. Dlatego tez Komitet opowiada si¢ za trzema podstawowymi gwarancjami (tj. prawem
zatrzymanych do zawiadomienia bliskich krewnych lub innej osoby o ich zatrzymaniu oraz prawem
do dostepu do adwokata i lekarza), ktore powinny mie¢ zastosowanie od samego poczatku
pozbawienia wolnosci (tj. od chwili, gdy dana osoba po raz pierwszy jest zobligowana do
pozostania w instytucji organéw $cigania). Komitet uwaza, ze nieletni znajdujacy si¢ w pieczy
policyjnej, ze wzgledu na swoja szczeg6lng podatno$¢ na zle traktowanie, powinni zawsze
korzysta¢ z nastepujacych dodatkowych zabezpieczen przed ztym traktowaniem:

- funkcjonariusze organdow $cigania powinni by¢ formalnie zobowiazani do zapewnienia, ze
krewny lub inna osoba dorosta, do ktorej nieletni ma zaufanie, zostanie powiadomiona o
tym, Ze zostal on zatrzymany (niezaleznie od tego, czy nieletni tego zazada);

- zatrzymany nieletni nigdy nie powinien zosta¢ poddany przestuchaniu, czy tez nie powinno
si¢ zada¢ od niego zadnych oswiadczen, czy tez podpisywania jakiegokolwiek dokumentu
dotyczacego czynu, o popelnienie ktorego jest podejrzany(a) bez obecnosci adwokata i
zasadniczo zaufanej osoby dorostej (opcja ,,nie chce skorzysta¢ z adwokata” nie powinna
by¢ stosowana wobec nieletnich);

- aresztowanym nieletnim, powinno si¢ wrecza¢ informacj¢ na piSmie zawierajaca powyzsze
gwarancje bezposrednio po ich przybyciu do placowki organoéw $cigania. Informacja ta
powinna by¢ sporzadzona w przyjaznym dziecku formacie, napisana w prosty i jasny sposéb
oraz dostgpna w wielu jezykach. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage, by¢ mie¢ pewnos¢, ze
nieletni w pelni zrozumiat informacje.

99. CPT uwaza, ze nikt nie powinien by¢ przetrzymywany w placowce organdéw $cigania przez
dtuzszy czas, poniewaz zazwyczaj takie placOwki nie majg odpowiednich warunkéw i wiasciwego
systemu. Ponadto, jak pokazato do$wiadczenie, osoby przebywajace w areszcie policyjnym s3
bardziej podatne na tamanie ich praw i1 czgsto bardziej narazone na tortury, czy inne formy ztego
traktowania. Z powyzszego wynika, ze nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby zatrzymanie nieletnich
w instytucjach organ6w S$cigania ograniczy¢ do minimum. W niektorych krajach nieletni sa
przetrzymywani w aresztach policyjnych przez okres 10 dni lub dluzej; takie praktyki sa nie do
zaakceptowania. CPT uwaza, ze zasadniczo, nieletni nie powinni by¢ przetrzymywani w placowkach
organdw $cigania dtuzej niz przez 24 godziny. Ponadto nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby unikaé
umieszczania nieletnich w celach aresztow policyjnych, ale raczej umieszczaé ich w przyjaznym im
srodowisku. W tym celu bytoby wysoce pozadane, aby powstaly oddzielne jednostki policyjne do
spraw nieletnich, tak aby nieletni mogli by¢, jak najszybciej wyodrgbnieni z 0golnej populacji 0séb
przebywajacych w areszcie policyjnym i osadzeni w wyspecjalizowanej placowce.

Niestety, Komitet w dalszym ciggu Stwierdza, ze nieletni sg osadzani w areszcie policyjnym
w celach razem z dorostymi. Taki stan rzeczy jest niedopuszczalny. Podatnos¢ nieletnich na
tamanie ich praw oznacza, ze zasadniczo powinni by¢ oni osadzeni oddzielnie od dorostych.
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100. Ponadto funkcjonariusze organdéw S$cigania, ktorzy czesto lub wylacznie zajmujg si¢
nieletnimi lub ktorzy sg przede wszystkim zaangazowani w zapobieganie przestepczosci nieletnich
powinni otrzymywac specjalistyczne szkolenie wstepne i ustawiczne.

3. Placowki pozbawienia wolnosci dla nieletnich
a. wprowadzenie

101. Komitet od dawna opowiadal si¢ za tym, by wszyscy zatrzymani nieletni, ktorzy sg
podejrzani 0 popetnienie przestepstwa lub zostali za nie skazani, byli osadzani w osrodkach
przeznaczonych specjalnie dla 0osob w tym wieku, oferujacych srodowisko i rezimy niezwigzane z
wiczieniem, a dostosowane do ich potrzeb i obsadzone kadrowo przez pracownikow
przeszkolonych w kontaktach z mtodymi ludzmi. Niestety w wielu krajach Rady Europy sytuacja
nadal jest daleka od tej wizji. Zostal osiggnigty postep w zapewnieniu, by nieletni, ktorzy zostali
osadzeni w wigzieniu nie przebywali razem z dorostymi, tylko w oddziatach dla nieletnich.
Jednakze nadal zbyt czesto oddziaty te dysponujg zardwno stabymi warunkami materialnymi, a
takze z powodu braku wtasciwie przeszkolonego personelu, osadzeni nieletni sg objgci zubozonym
rezimem, a wsparcie i nadzor rowniez sa nieodpowiednie. Oznacza to, ze nieletni nie korzystaja z
celowych zaje¢ i szkolen w zakresie umiej¢tnosci zyciowych, ktore sa korzystne dla reintegracji
spotecznej po zwolnieniu.

Z drugiej strony, Komitet odwiedzit kilka zaktadow dla nieletnich w kilku krajach, ktore sg
rzeczywiscie skoncentrowane na nieletnich i oparte na koncepcji oddzialow mieszkalnych.
Placowki te sktadajg si¢ z niewielkich jednostek, z dobra obsada kadrowa, kazda z nich zawiera
pewng liczbe pojedynczych pokoi (zwykle nie wigcej niz 10), jak réwniez przestrzen wspolng.
Nieletni majg zapewnione liczne celowe aktywnoS$ci przez caty dzien, a personel promuje poczucie
wspolnoty w danej jednostce. CPT uwaza, ze ten typ placowek jest wzorem dla instytucji, w
ktorych osadzeni sa nieletni we wszystkich krajach europejskich.

102. Jak wskazano powyzej, nieletni (czy to tymczasowo aresztowani, czy skazani) co do zasady
nie powinni by¢ osadzani w placowkach dla dorostych, ale w osrodkach przygotowanych specjalnie
dla ich grupy wiekowej. CPT uwaza, ze kiedy, wyjatkowo, nieletni sg osadzani w wigzieniach dla
dorostych, to powinni by¢ zawsze zakwaterowani oddzielnie od nich, w odrgbnej jednostce.
Ponadto dorosli wig¢zniowie nie powinni mie¢ dostepu do jednostki dla nieletnich. To
powiedziawszy, Komitet uznaje, Ze moga istnie¢ argumenty na korzys¢ udzialu nieletnich w
aktywnosciach poza cela wraz z dorostymi osadzonymi, pod rygorystycznym warunkiem
odpowiedniego nadzoru przez personel. Takie sytuacje maja miejsce np. wtedy, gdy w placowce
znajduje si¢ tylko jeden nieletni, badZ jest ich bardzo niewielu i trzeba podja¢ kroki, by zapobiec
faktycznej izolacji takich nieletnich.

103. Nieletni pozbawieni wolnosci na podstawie prawa karnego nie powinni, co do zasady,
przebywac razem z nieletnimi pozbawionymi wolnosci na innych podstawach. Nieletni ptci meskiej
I zenskiej umieszczeni w tej samej instytucji, powinni by¢ zakwaterowani w oddzielnych
jednostkach, chociaz mogg si¢ zbiera¢ w ciggu dnia w celu uczestniczenia w zorganizowanych
zajeciach pod wlasciwym nadzorem. Szczegodlng uwagg nalezy zwroci¢ na rozlokowanie nieletnich
nalezacych do roéznych grup wiekowych w celu uwzglednienia ich potrzeb w mozliwie najlepszy
sposob. Nalezy rowniez podja¢ whasciwe $rodki, by zapewni¢ odpowiednie oddzielenie tych grup
wiekowych w celu zapobiezenia niepozadanemu wptywowi, dominacji i naduzyciom.
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Europejskie Reguty dla mtodocianych przestepcow stanowia, ze mtodzi dorosli sprawcy
moga, gdy jest to wlasciwe, by¢ traktowani, jak nieletni i procedowani w taki sposob. Praktyka ta
moze by¢ korzystna dla mtodych osob, ktoérych dotyczy, ale wymaga ona ostroznego zarzadzania,
by zapobiec pojawieniu si¢ negatywnego zachowania. W tym wzgledzie CPT uwaza, ze kazda
spraw¢ nalezy ocenia¢ z osobna przed podjeciem decyzji, czy przeniesienie do placowki dla
dorostych po uzyskaniu pelnoletnosci (tj. ukonczenia 18 lat), jest wlasciwe w przypadku
konkretnego osadzonego, biorac pod uwage okres, jaki mu/jej pozostat do odbycia kary, osiggni¢cia
dojrzatosci, jego/jej wptyw na innych nieletnich osadzonych, czy inne czynniki majace znaczenie.

b. warunki materialne

104. Dobrze zaprojektowana placowka detencyjna dla nieletnich powinna zapewnia¢ pozytywne
i spersonalizowane warunki osadzenia dla mtodych osob, szanujace ich godno$¢ i prywatnosc.
Wszystkie pokoje powinny by¢ odpowiednio umeblowane i posiada¢ dobry dostep do naturalnego
$wiatla oraz wlasciwa wentylacje.

Standardowo nieletni powinni by¢ zakwaterowani w pojedynczych sypialniach; a w
przypadku zakwaterowania we wspolnej sypialni powinny zostaé przedstawione powody
wyjasniajace dlaczego jest to w najlepszym interesie nieletniego. Przed umieszczeniem we
wspolnej sypialni nieletni powinni by¢ konsultowani i powinni mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania z
kim chcieliby mieszkac.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby unika¢ umieszczania nieletnich w duzych sypialniach, gdyz,
jak pokazuje do$wiadczenie CPT naraza to nieletnich na znacznie wigksze ryzyko przemocy i
wykorzystywania. W istocie, duze sypialnie powinny zosta¢ zlikwidowane.

105. Ponadto nieletni powinni mie¢ tatwy dostep do urzadzen sanitarnych, ktore sg higieniczne i
szanuja prywatno$¢. W szczeg6lnosci nalezy zwroci¢ uwage na zapewnienie, by osoby nieletnie
pici zenskiej miaty zapewniony tatwy dostep do urzadzen sanitarnych i tazienek, jak réwniez do
artykutow higienicznych, jak podpaski.

106. Nieletni sprawcy powinni mie¢ mozliwo$¢ noszenia swoich wiasnych ubran, gdy jest to
stosowne. Tym, ktorzy nie majg wilasnych, odpowiednich ubran, placbwka powinna zapewnié¢
odziez niebedaca uniformem.

C. rezim

107. Chociaz brak zajec¢ jest szkodliwy dla kazdego osadzonego, to jest on szkodliwy zwtaszcza
dla nieletnich, ktorzy majg szczegdlng potrzebe aktywnosci fizycznej i stymulacji intelektualnej.
Nieletnim osadzonym powinno si¢ zapewni¢ catodzienny program edukacyjny, sportowy, w
zakresie szkolenia zawodowego, rekreacji i inne dziatania poza cela.

108. Cwiczenia fizyczne powinny stanowi¢ wazna czesé dziennego programu dla nieletnich.
Wszystkim nieletnim powinno si¢ pozwoli¢ na regularne ¢wiczenia, przez co najmniej dwie
godziny dziennie, z ktorych przynajmniej jedna godzina powinna by¢ na §wiezym powietrzu, a
najlepiej znacznie dluzej. Zewnetrzne dziedzince do ¢wiczen powinny by¢ przestronne i
odpowiednio wyposazone, aby dac¢ nieletnim realng szans¢ do wysitku fizycznego (np. do
uprawiania sportu); powinny tez by¢ wyposazone W ochron¢ na wypadek niepogody.

109. Przy przyjmowaniu do placowki nalezy opracowaé indywidualny plan dla kazdej osoby,
okreslajacy cele, ramy czasowe i srodki, za pomoca ktérych te cele powinny zosta¢ osiagnigte, dla
jak najlepszego wykorzystania czasu, jaki dany nieletni ma spedzi¢ w osrodku, by rozwingé
umiejetnosci i kompetencje, ktore pomoga mu/jej w reintegracji ze spoteczenstwem.
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110. Oferta edukacyjna i w zakresie szkolenia zawodowego powinna by¢ taka sama, jak na
wolnosci, realizowana przez zawodowych nauczycieli/trenerdw, a osadzeni nieletni powinni
otrzymywac¢ takie same typy dyplomow, czy $wiadectw (po ukonczeniu swojej edukacji z
wynikiem pozytywnym), jak nieletni ucze¢szczajacy do placowek edukacyjnych na wolnosci.
Nalezy podja¢ dziatania w celu uniknig¢cia tego, by na $wiadectwach ukonczenia szkoty byty
jakiekolwiek §lady zwiazku nieletniego z instytucja penitencjarng. Biorgc pod uwage szczegdlnie
trudng przesztos¢ wielu nieletnich, nalezy podja¢ starania w celu zachecenia ich i zmotywowania do
uczestniczenia w zajeciach edukacyjnych/ksztatcenia zawodowego oraz do udziatlu w warsztatach,
gdzie mogg zdoby¢ umiejetnosci, ktore pomogg im w zyciu po zwolnieniu. W wielu krajach CPT
zaobserwowal praktyke szkolenia nieletnich w obstudze komputera (w tym Internetu) i/lub
pozwalanie wybranym osadzonym na ucz¢szczanie do szkot w §rodowisku zewnetrznym. Nalezy
zachgca¢ do takich praktyk.

111. CPT chciatby rowniez podkresli¢, ze w zadnych okolicznos$ciach nieletnie kobiety nie
powinny otrzymywac mniejszej opieki, ochrony, pomocy i mniejszego zakresu szkolen niz nieletni
mezczyzni, pomimo faktu, ze jest ich znacznie mniej oraz ze placowki sg niemal zawsze
przystosowane do przyjmowania osadzonych pici meskiej. W razie koniecznosci nalezy podjac
dodatkowe $rodki w celu zapewnienia rownego traktowania.

112. W rbéznych wizytowanych placowkach CPT zaobserwowatl istnienie zréznicowanego,
opartego na zachetach systemu, w ktorym nieletni, ktorzy wspotpracuja i dobrze si¢ zachowuja, sa
nagradzani, a osadzeni, ktérzy zle si¢ zachowuja, sa degradowani i poddawani réznym
ograniczeniom. W opinii CPT podejécie oparte na ocenie zachowania moze by¢ korzystne w
zachecaniu nieletnich osadzonych do przestrzegania regut wspétzycia w grupie i realizowania
konstruktywnych $ciezek samorozwoju. Jednakze wycofanie zachg¢t z powodu nieprzestrzegania
zasad moze bardzo szybko osiggna¢ poziom ich pozbawienia, co jest niezgodne z minimalnymi
warunkami. W szczeg6lnosci nalezy podja¢ kroki w celu uniknigcia tego, by dani nieletni byli
poddawani rezimowi, ktory jest podobny do umieszczenia w izolacji. Ponadto powinny istnie¢
formalne i przejrzyste procedury majace na celu uniknigcie postrzegania ,,srodkow edukacyjnych”,
jako arbitralnych.

d. opieka zdrowotna

113. Badajac kwesti¢ $wiadczen z zakresu opieki zdrowotnej w wigzieniach CPT kierowal si¢ w
swojej pracy licznymi og6lnymi kryteriami (dostgp do lekarza; rownowaznos¢ opieki; zgoda
pacjenta i poufno$¢; prewencyjna opieka zdrowotna; niezalezno$¢ zawodowa i kompetencje
zawodowe). Ponadto w swoim 23. Raporcie Ogdlnym, Komitet ustanowil swoje szczegdtowe
standardy dotyczace roli $wiadczen wigziennej stuzby zdrowia w zapobieganiu zlemu traktowaniu
(zwlaszcza poprzez systematyczne dokumentowanie uszkodzen ciata i informowanie wlasciwych
wiladz). Naturalnie wszystkie wyzej wymienione standardy w réwnym stopniu odnosza si¢ do
placowek dla nieletnich.

114. To powiedziawszy CPT zawsze zwraca szczegdlng uwage na kwestie specjalnych potrzeb
medycznych nieletnich pozbawionych wolnosci. Szczeg6lnie wazne jest, by $wiadczenia z zakresu
opieki zdrowotnej dla nieletnich stanowily integralng cze$¢ multidyscyplinarnego (medyczno-
psychologiczno-socjalnego) programu opieki. Oznacza to, migdzy innymi, ze po przyjeciu do
placowki wszyscy nieletni powinni korzysta¢ z wszechstronnej i indywidualnej oceny potrzeb
medycznych, psychologicznych i socjalnych oraz ze zawsze istnieje bliska koordynacja pomigdzy
pracg zespotu opieki zdrowotnej placowki (lekarze, pielegniarki, psychologowie, etc.) i innym
personelem, w tym z wyspecjalizowanymi wychowawcami, pracownikami socjalnymi i
nauczycielami, ktoérzy majg regularny kontakt z osadzonymi. Celem wspoélpracy powinno byc¢
zapewnienie, ze opieka zdrowotna dla nieletnich stanowi cze$¢ niewidzialnej sieci wsparcia i
terapii.
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115. Ze wszystkimi nieletnimi nalezy przeprowadzi¢ odpowiedni wywiad i muszg oni zosta¢
przebadani przez lekarza lub wykwalifikowang pielegniarke, ktora ztozy sprawozdanie lekarzowi,
jak najszybciej po przyjeciu do placowki; najlepiej w dniu przyjazdu. Jesli takie badanie zostato
odpowiednio przeprowadzone po przyjeciu do placowki, to powinno umozliwi¢ shuzbom opieki
zdrowotnej tej placoéwki zidentyfikowanie mtodych osob z potencjalnymi problemami zdrowotnymi
(np. uzaleznienie od narkotykéw, wykorzystywanie seksualne i sklonno$ci samobojcze).
Zidentyfikowanie takich problemOw na wystarczajgco wczesnym stadium utatwi podjecie
skutecznych dziatan prewencyjnych w ramach medyczno-psychologiczno-socjalnego programu
opieki placowki.

116. Powszechnie wiadomo ze pozbawieni wolnosci nieletni maja tendencje do ryzykownych
zachowan, zwlaszcza jesli chodzi o narkotyki, alkohol i praktyki seksualne oraz ze sg bardziej
sktonni do samouszkodzen. W konsekwencji w kazdej placowce dla nieletnich, powinna istnie¢
wszechstronna strategia radzenia sobie z naduzywaniem substancji (w tym profilaktyka i leczenie)
oraz obejmujgca zapobieganie samookaleczeniom i samobdjstwom. Innym waznym elementem
programu prewencyjnej opieki zdrowotnej jest zapewnienie edukacji w zakresie chordb zakaznych.
Nieletni z problemami psychicznymi powinni by¢ pod opiekg psychiatrow i psychologow
wyspecjalizowanych w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

117.  Szczegblng uwage nalezy zawsze zwracaé na potrzeby z zakresu opieki zdrowotnej
nieletnich kobiet: nalezy zapewni¢ im dostgp do ginekologdéw i edukacji w zakresie kobiecego
zdrowia. Nieletnie dziewczgta w cigzy i nieletnie matki pozbawione wolno$ci powinny otrzymywac
odpowiednie wsparcie i opieck¢ medyczng; jak dalece to mozliwe, nalezy stosowac alternatywy
wobec pozbawienia wolnosci. W tym wzgledzie wlasciwe standardy dotyczace kobiet
pozbawionych wolno$ci, wypracowane przez CPT w jego 10. Raporcie Ogélnym majg takie samo
zastosowanie do nieletnich pici zefiskiej pozbawionych wolnosci.?

118. Personel opieki zdrowotnej powinien rowniez odgrywaé aktywng role w monitorowaniu
jakos$ci 1 ilo$ci jedzenia. Stan odzywienia nieletnich powinien by¢ oceniany poprzez, mig¢dzy
innymi, sporzadzanie wykresu wzrostu, dla tych nieletnich, ktorzy nadal znajdujg si¢ w fazie
wzrostu.

e. kwestie obsady kadrowej

119. Opieka nad nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest szczegdlnie wymagajacym zadaniem.
Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wielu z nich doznato przemocy fizycznej, seksualnej, czy psychicznej.
Personel powotany do wykonywania tego zadania powinien by¢ starannie dobrany pod wzgledem
dojrzatosci osobistej, rzetelnoSci zawodowej 1 zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami
zwigzanymi z pracg — I zagwarantowania dobrostanu — tej grupie wiekowej. W szczegolnosci
nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia regularnej obecno$ci wyspecjalizowanych wychowawcow,
psychologdéw i pracownikow socjalnych w osrodkach pozbawienia wolnosci dla 0s6b nieletnich.
Powinni by¢ oni zaangazowani w prace z mtodymi ludZzmi i zdolni do dawania im wskazéwek i
motywowania ich. Majac na wzgledzie unikanie srodowiska podobnego do wigziennego, personel
pracujacy w bezposrednim kontakcie z nieletnimi, nie powinien co do zasady nosi¢ patek, sprayow
obezwladniajacych, czy tez innych $rodkow przymusu. Zaobserwowana przez CPT w wielu
osrodkach dla nieletnich praktyka nienoszenia przez personel wigziennych uniformow jest godna
polecenia. Mieszany personel, ztozony z pracownikow obu placi, moze da¢ réwniez dobroczynny
rezultat w zakresie etosu opiekunczego i moze sprzyjaé bardziej opiekunczej i relaksujacej
atmosferze.

3 Zobacz CPT/Inf (2000) 13, paragrafy 26 - 33.
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120. Caly personel, w tym osoby pelnigce obowiazki opiekuncze, ktore s3 w bezposrednim
kontakcie z nieletnimi, powinny odbywa¢ szkolenia zawodowe, zardbwno przy rozpoczeciu pracy
jak 1 szkolenia ustawiczne. Powinni tez korzysta¢ z odpowiedniego zewngtrznego wsparcia i
nadzoru nad wykonywaniem przez nich obowigzkéw. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
szkolenie personelu w zakresie radzenia sobie z incydentami z uzyciem przemocy, szczeg6olnie w
zakresie werbalnej deeskalacji w celu zredukowania napigcia oraz w zakresie profesjonalnych
technik obezwtadniajacych.

121. Obowigzkiem administracji placowek jest podjecie specjalnych srodkow ostroznosci w celu
ochrony nieletnich przed wszelkimi formami naduzy¢, w tym seksualnych lub innymi rodzajami
wykorzystywania. Personel powinien by¢ wyczulony na oznaki zngcania si¢ (W tym fizycznego i
seksualnego, stownego, wymuszania i okradania innych osadzonych) powinien tez wiedzie¢, w jaki
sposob odpowiednio zareagowac i przyja¢ proaktywna postawe, by zapobiec takim incydentom.

f. kontakt ze Swiatem zewnetrznym

122. Aktywne promowanie dobrego kontaktu ze §wiatem zewnetrznym moze by¢ szczegdlnie
korzystne dla nieletnich pozbawionych wolnosci, z ktérych wielu ma problemy z zachowaniem
zwigzane z pozbawieniem emocji lub brakiem umieje¢tnosci spotecznych. Nalezy uczyni¢ wszystko,
by zapewni¢, ze wszyscy osadzeni nieletni maja mozliwo$¢ kontaktowania si¢ ze swoimi rodzinami
I innymi osobami od momentu przyjecia do placowki detencyjnej. Pojecie rodziny powinno by¢
interpretowane w sposob liberalny, tak, aby obejmowato kontakty z osobami, z ktorymi nieletni
nawigzat relacje porownywalne do rodzinnych, nawet jesli zwigzek ten nie zostat sformalizowany.
Dla celow integracji spotecznej nieletni powinni, jak dalece to mozliwe, otrzymywaé regularne
przepustki (eskortowane lub samodzielne).

123.  Nieletni powinni korzysta¢ z prawa do widzen dtuzszych niz godzina tygodniowo, powinni
rowniez mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania wizyt w weekendy. Krotkie widzenia powinny by¢
zasadniczo dozwolone w warunkach otwartych.

CPT zaobserwowat, ze w niektorych krajach nieletni majg prawo korzysta¢ z dlugich
widzen bez nadzoru. Z wyjatkiem przypadkow, gdy nie lezy to w najlepszym interesie nieletniego,
takie podejscie jest szczegdlnie mile widziane w celu promowania zycia rodzinnego nieletnich i
jego bliskich krewnych oraz reintegracji nieletnich ze spoteczenstwem.

124.  Wszyscy nieletni, w tym tymczasowo aresztowani, powinni mie¢ czesty dostep do telefonu
1 mozliwos$¢ korzystania ze swojego prawa do korespondencji w kazdym czasie. Jesli istnieja
wzgledy bezpieczenstwa, to w szczegdlnosci rozmowy telefoniczne i korespondencja moga by¢
monitorowane, a wyjatkowo zakazane. Kazda taka decyzja powinna opiera¢ si¢ na uzasadnionym
ryzyku zmowy lub innej nielegalnej dziatalnosci 1 by¢ w mocy na czas okreslony.

W niektorych placowkach odwiedzonych przez CPT, nieletni moga komunikowaé si¢ z
czlonkami rodziny regularnie, korzystajac z bezptatnych ushug Voice over Internet Protocol (VVolP).
Takie praktyki sg mile widziane; jednakze nie powinny by¢ one uwazane za substytut widzen.

125. Informacje o przeniesieniu, zwolnieniu, sankcjach dyscyplinarnych oraz s$rodkach
ochronnych i1 bezpieczenstwa zastosowanych wobec nieletniego, jak rowniez wiadomosci dotyczace
choroby, uszkodzenia ciala, badZz $mierci powinny by¢ bez zwloki przekazane rodzicom lub
opiekunom prawnym nieletniego, ktérego dotyczg.



g. dyscyplina i bezpieczenstwo

126. Rozwigzywanie konfliktow w sposdb naprawczy powinno mie¢ priorytetowe znaczenie
wobec stosowania formalnych procedur dyscyplinarnych i sankcji. Sankcje dyscyplinarne, jezeli sa
stosowane, powinny by¢ regulowane zasadg proporcjonalnosci i naktadane zgodnie z whasciwymi
formalnymi przepisami i procedurami i nie przyjmowac¢ formy nieoficjalnego karania. Jakakolwiek
forma zbiorowego karania jest nieakceptowalna.

W wielu placéwkach wizytowanych przez CPT, nie bylo rzadko$cig stosowanie przez
pracownikéw tzw. ,,pedagogicznego klapsa™ lub innych form fizycznego karcenia nieletnich, ktorzy
zle si¢ zachowywali. W tym wzgledzie CPT przypomina, ze karanie cielesne moze stanowic
niewlasciwe traktowanie i musi by¢ surowo zabronione.

127. CPT pragnie podkresli¢, ze zabranianie lub ograniczanie nieletnim kontaktu ze $wiatem
zewnetrznym nigdy nie powinno by¢ stosowane, jako $rodek dyscyplinarny; chyba ze przewinienie
dyscyplinarne jest zwigzane z takim kontaktem.

128. Jakakolwiek forma izolacji nieletnich, to $rodek, ktéry moze zagrozi¢ ich dobru fizycznemu
i/lub psychicznemu i dlatego tez powinien by¢ stosowany jedynie, jako Srodek ostateczny.

W opinii CPT, izolacja, jako srodek dyscyplinarny powinna by¢ naktadana na bardzo krotki czas i
w zadnych okolicznosciach nie moze trwac¢ dhuzej niz trzy dni. Za kazdym razem, gdy nieletni sa
poddawani temu $rodkowi, powinni mie¢ zapewnione wsparcie socjo-edukacyjne i odpowiedni
kontakt z drugim cztowiekiem. Natychmiast po umieszczeniu nieletniego w izolacji powinien go
odwiedzi¢ cztonek personelu opieki zdrowotnej, a nastepnie wizyty te powinny by¢ powtarzane
przynajmniej raz dziennie i powinno si¢ zapewni¢ osadzonemu/nej szybka pomoc medyczng I
leczenie.*

129.  Jesli chodzi o izolacj¢ w celu ochrony lub w celach zapobiegawczych, CPT uznaje, Ze taki
srodek moze, w skrajnie rzadkich przypadkach, by¢ konieczny w celu ochrony szczegdlnie
narazonych nieletnich lub tez zapobiezenia powaznemu zagrozeniu bezpieczefistwa innych, czy
bezpieczenstwa placoOwki, gdy nie mozna znalez¢ absolutnie zadnego innego rozwigzania.
Kazdorazowo decyzja o =zastosowaniu takiego $rodka powinna by¢ podejmowana przez
kompetentny organ, w oparciu o jasng procedur¢ okreslajaca charakter odosobnienia, €zas jego
trwania, podstawy, na jakich moze zosta¢ natozone, nalezy tez zapewnié proces regularnej kontroli,
jak rowniez mozliwos¢ odwolania si¢ przez nieletniego od decyzji do niezaleznego organu
zewnetrznego. Nieletnim zawsze powinno si¢ zapewni¢ odpowiedni kontakt z ludzmi i mozliwo$¢
korzystania z codziennych wizyt cztonka personelu opieki zdrowotne;.

Podobnie, umieszczanie Dbrutalnych i/lub nadmiernie pobudzonych nieletnich w
pomieszczeniu uspokajajacym powinno by¢ srodkiem wysoce wyjatkowym. Uciekanie si¢ do
takiego srodka nie powinno trwac dhuzej niz kilka godzin i nigdy nie powinno by¢ stosowane, jako
kara nieformalna. W tym kontekscie nie nalezy nigdy stosowa¢ mechanicznego unieruchomienia.
Kazde umieszczenie nieletniego w pomieszczeniu uspokajajagcym powinno by¢é natychmiast

4 Notatka [Sekretariatu CPT; z 2017 r.]:

W ostatnich latach CPT zaobserwowal rosngcy trend na poziomie mig¢dzynarodowym do promowania
zniesienia izolacji, jako sankcji dyscyplinarnej w odniesieniu do nieletnich. Komitet catkowicie popiera to
podejscie. Odniesienie w tym wzgledzie znajduje si¢ w Regule 45 (2) Wzorcowych regul minimalnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych postepowania z wigzniami (Reguty Mandeli, 2015 r.). By
uzyska¢ wigcej informacji na ten temat, zobacz, np. raporty CPT z wizyty we Francji, z 2015 r.
(CPT/Inf(2017)7, paragraf 95), z wizyty w Niemczech z 2015 r. (CPT/Inf(2017)13, paragraf 70) i z wizyty na
Lotwie z 2016 r. (CPT/Inf(2017)16, paragraf 96).



https://rm.coe.int/1680707074
https://rm.coe.int/168071803e
https://rm.coe.int/pdf/168072ce4f
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zgltaszane lekarzowi w celu umozliwienia zaspokojenia potrzeb z zakresu opieki zdrowotnej danego
nieletniego. Dodatkowo kazde takie umieszczenie powinno by¢ dokumentowane w centralnym
rejestrze, jak rowniez w indywidualnej dokumentacji nieletniego.

h. informacja o prawach

130. Przy przyjmowaniu do placowki wszyscy nieletni powinni otrzymywaé kopig
obowigzujacych zasad dotyczacych dnia codziennego w instytucji oraz opis ich praw i obowigzkoéw
na pismie przedstawionych w jezyku i w sposob, jaki sg w stanie zrozumie¢. Nieletni powinni
réwniez otrzymywaé informacje na temat tego, w jaki sposob mozna zlozy¢ skarge, w tym dane
kontaktowe wiasciwych organdw przyjmujacych skargi, jak rowniez dane adresowe podmiotow
udzielajacych pomocy prawne;j.

Nieletnim, ktorzy nie potrafig czytaé i pisa¢, badz tez nie s3 w stanie zrozumie¢ jezyka
pisanego, powyzsza informacja powinna zostaé przekazana w sposob umozliwiajacy im pelne
zrozumienie.

I. skargi i procedury kontrolne

131. Skuteczne procedury skargowe i kontrolne to podstawowe gwarancje przed zlym
traktowaniem we wszystkich miejscach pozbawienia wolno$ci, w tym w placowkach dla nieletnich.

Nieletni (jak réwniez ich rodzice, czy przedstawiciele prawni) powinni mie¢ mozliwos¢
ztozenia skargi w ramach systemu administracyjnego placéwki i powinni by¢ uprawnieni do
kierowania skarg — na zasadzie poufnosci — do niezaleznego organu. Procedury skargowe powinny
by¢ proste, skuteczne i przyjazne dziecku, w szczegolnosci jesli chodzi o jezyk. Nieletni (jak
rowniez ich rodzice, czy przedstawiciele prawni) powinni by¢ uprawnieni do ubiegania si¢ 0 pomoc
prawng dotyczaca skarg oraz do korzystania z bezplatnej pomocy prawnej, gdy interes wymiaru
sprawiedliwosci tego wymaga.

132. CPT przyktada rowniez szczegdlng wage do regularnego wizytowania wszystkich placowek
pozbawienia wolnos$ci dla nieletnich przez niezalezny organ, taki jak komitet wizytujacy, sedzia,
Rzecznik Praw Dziecka, czy Krajowy Mechanizm Prewencji (ustanowiony na podstawie Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania — OPCAT) z upowaznieniem do
otrzymywania — i jesli to konieczne, podejmowania dziatan w sprawach — skarg nieletnich, czy tez
skarg wniesionych przez ich rodzicow, czy przedstawicieli prawnych, do kontrolowania
zakwaterowania i placowek oraz do oceny, czy instytucje te dziataja zgodnie z wymogami prawa
krajowego 1 wlasciwych standardow migdzynarodowych. Cztonkowie organu kontrolnego powinni
by¢ proaktywni i wejs¢ w bezposredni kontakt z nieletnimi, w tym poprzez przeprowadzanie
wywiadow z osadzonymi na osobnosci.



