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Einleitung

Vom 13. bis 15. August 2018 stattete eine Delegation des CPT der Bundesrepublik
Deutschland einen Besuch ab. Hauptziel dieses Ad-hoc-Besuchs war die Prifung der
Behandlung auslandischer Staatsangehoriger vor und wahrend eines nationalen
Ruckfuhrungsflugs von Muinchen nach Kabul (Afghanistan), der am 14. August 2018
stattfand und von FRONTEX koordiniert wurde. Darlber hinaus wurden auch die
Vorbereitungen fur den Rickfiihrungsflug, insbesondere in der Justizvollzugsanstalt Eichstatt
(Abschiebungshafteinrichtung), einschlieBlich des Transports der Rickzufihrenden zum
Flughafen durch die Bayerische Landespolizei und die Ubergabe an die fir das Boarding
zustandige Bundespolizei beobachtet. Der CPT hat sich auerdem mit verschiedenen
Fragen zur Situation von Rlckzufihrenden befasst, die sich in der Justizvollzugsanstalt

Eichstatt (Abschiebungshafteinrichtung) in Abschiebungshaft befanden.

Der CPT hat mit Schreiben vom 3. Dezember 2018 einen Bericht (CPT (2018) 60) uUber
seinen Besuch Ubersandt, der eine Reihe von Empfehlungen, Kommentaren und
Auskunftsersuchen enthélt. Der CPT hat die deutschen Behorden ersucht, insbesondere in
Bezug auf die Empfehlungen des Ausschusses innerhalb von drei Monaten eine Antwort zu
Ubermitteln, die Uber die MaRnahmen, die zur Umsetzung ergriffen wurden, umfassend
Auskunft gibt. Der Ausschuss ging au3erdem davon aus, dass es den deutschen Behérden

auch moglich sein wirde, auf die Kommentare und Auskunftsersuchen einzugehen.

Die Bundesregierung legt hiermit ihre Stellungnahme zu diesem Bericht vor. Dabei erfolgt die
Stellungnahme entsprechend der Reihenfolge der Anmerkungen im CPT-Abschlussbericht.
Die Empfehlungen, Kommentare und Auskunftsersuchen sind der Stellungnahme jeweils

vorangestellt.

Die Bundesregierung hat einer Verdffentlichung des Berichts und der Stellungnahme

zugestimmt.



Rdnr. 7

,Ganz allgemein gesprochen ware es wuinschenswert, wenn bei der Verhandlung von
Rucknahmeabkommen und/oder Durchfihrungsprotokollen ausdricklich darauf hingewiesen
wiirde, dass unabhangige Monitoring-Stellen das Verfahren der Ubergabe an die Behérden des
Ziellandes beobachten koénnen. Ferner sollten bei bereits in Kraft getretenen
Rucknahmeabkommen gegebenenfalls spezielle Monitoring-Regelungen getroffen werden.*

Die Praxis des Monitoring ist durch EU-Recht zwingend vorgegeben und somit fir
Deutschland géngige Praxis. Es erscheint hingegen nicht zwingend erforderlich, dass in
Ricknahmeabkommen oder Durchfiihrungsprotokollen ausdriicklich geregelt wird, dass
unabhangige Monitoring-Stellen das Verfahren der Ubergabe an die Behorden des
Ziellandes beobachten kdnnen.

Aus Sicht der deutschen Behorden steht zu befurchten, dass derartige Regelungen die
teilweise ohnehin komplexen Verhandlungen zusétzlich belastet konnten. Die Zielstaaten
konnten Eingriffe in ihre Souveranitat befurchten und Informationen anfordern um zu
erfahren, welche der begleitenden Personen unabhangige Beobachter sind. Es sollte daher
der Beurteilung im Einzelfall tberlassen bleiben, inwieweit bei der Benennung der

begleitenden Delegation die unabhéngigen Beobachter angegeben werden.

Rdnr. 14

»Der CPT vertraut darauf, dass alle Landesbehdrden sicherstellen, dass keine Person aus
Deutschland abgeschoben wird, wenn noch ein Gerichtsverfahren mit aufschiebender Wirkung
anhangig ist.«

Alle Verantwortlichen im Bund sowie in den Bundeslandern sind sich der Anforderungen an
Ruckfuhrmallnahmen bewusst, die sich aus Artikel 3 der Europaischen Konvention fur
Menschenrechte ergeben. Eine verbesserte Kommunikation zwischen allen Beteiligten soll
gewahrleisten, dass kein Betroffener abgeschoben wird, wenn zum Zeitpunkt der Abreise
noch ein gerichtliches Verfahren mit aufschiebender Wirkung anhangig ist. Die Bundeslander

stellen dies in ihrem Verantwortlichkeitsbereich auf unterschiedliche Weise sicher.

Das Land Brandenburg beispielsweise hat die dortigen Auslanderbehdrden durch
Erlassregelung ausdriicklich auf die aufschiebende Wirkung von Klagen hingewiesen. Die
Auslanderbehdrden wurden zudem aufgefordert, bei Hinweisen der Betroffenen auf laufende
Asylverfahren zu prifen, ob die Einwendungen begriindet sind und sich bei offenen Fragen

mit dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge in Verbindung zu setzen.



In Hamburg gewahrleistet ein detailliertes Verfahren den Informationsaustausch aller
Beteiligten auch nach Beginn der RuckfihrungsmafRnahme. Bei Sammelabschiebungen
Ubersendet die Rechtsabteilung der Auslanderbehérde der zustdndigen Prasidialkammer
des Verwaltungsgerichts Hamburg etwa eine Woche vor dem geplanten Abschiebungstermin
die Daten der Betroffenen und teilt den geplanten Abflugzeitpunkt und -ort sowie den
geplanten Ankunftszeitpunkt und -ort mit. Fir jede abzuschiebende Person werden die fir
die Bearbeitung zustandige Prozessvertretung und ihre telefonische Erreichbarkeit am
Abflugtag benannt. Ebenfalls benannt werden mit E-Mailadresse und Telefonnummer die
zustandigen Sachbearbeiter der AuRRenstelle Hamburg des Bundesamts fur Migration und
Flichtlinge. Die  Mobilfunknummer der zustandigen Begleit-Vollzugskraft  der
Auslanderbehorde, der vor Ort bis zum Start der Maschine erreichbar ist, wird dem
Verwaltungsgericht ebenfalls benannt. Fir Notfalle wird schlieBlich auch noch die
Faxnummer der zustandigen Inspektion der Bundespolizei am Abflughafen Ubermittelt.
Sobald ein Gerichtsverfahren ansteht, koordiniert die Auslanderbehorde die erforderlichen

Schritte und stimmt sich mit den Beteiligten ab.

In Berlin existieren zwischen der Ausléanderbehdrde und dem Verwaltungsgericht Berlin
zuverlassige Absprachen, die den Umgang mit Rechtsschutzantrdgen regeln. In Bremen
wird wahrend des gesamten Zeitraumes der Abschiebung gewéhrleistet, dass ein Kontakt
zwischen den Begleitkraften und den Auslénderbehdrden Uber die Landespolizei Bremen
stattfinden kann. Auch in Rheinland-Pfalz ist die Erreichbarkeit der Ausl&nderbehorde
wahrend Ruckfihrungsmallnahmen gewahrleistet und Eilentscheidungen werden
unmittelbar nach Bekanntwerden anderen zustandigen Behorden zur Kenntnis gebracht. In
Hessen sind sowohl die Verwaltungsgerichte als auch die Anwaltschaft Giber ausreichende
Kontaktmoglichkeiten in Kenntnis gesetzt worden. Auch im Saarland ist die jederzeitige
Erreichbarkeit der Zufilhrungskrafte bereits seit Jahren géngige Praxis. In Sachsen-Anhalt
kbnnen (ber die Ansprechpartner des Zentralen Rickkehrmanagements und der
Auslanderbehérden Informationen zu aktuellen Gerichtsverfahren ausgetauscht werden. In
Thiringen liegt die Zustandigkeit der Koordinierung von RickfuhrungsmalRnahmen bei der
Zentralen Abschiebestelle beim Thiringer Landesverwaltungsamt. In den Féllen, in denen
Gerichtsentscheidungen aufschiebende Wirkung entfalten, informiert das Gericht die
zustandige  Auslanderbehdrde. Diese  wiederum informiert  das Tharinger
Landesverwaltungsamt Uber die Entscheidung. Je nach Stand der Vollziehung der
Abschiebung werden die Thuringer Polizei oder die Bundespolizei hiervon in Kenntnis
gesetzt. Auch in Bayern schlieBlich sind Behérden und Gerichte gehalten sich stets
gegenseitig Uber den Fortgang einer Abschiebungsmaflinahme und Uber den Fortgang der
gerichtlichen Entscheidungsfindung Uber einen Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz zu

informieren.



Rdnr. 15

»Der CPT empfiehlt, dass die zustandigen Bundes- und Landesbehdrden sicherstellen, dass bei
allen kiinftigen Abschiebungen auf dem Luftweg ein ,last call“-Verfahren in der Praxis
wirksam umgesetzt wird, um zu gewahrleisten, dass alle relevanten Akteure, insbesondere der
Leiter der Begleitkrafte, bis zum Augenblick der Ubergabe jederzeit umfassend tiber den
Stand der Gerichtsverfahren der Ruckzufiihrenden informiert sind.«

Wahrend die Bundespolizei fur die Durchfiihrung von grenziiberschreitenden Abschiebungen
zustandig ist, liegt es bei den zusténdigen Landesbehorden, dieser Entscheidungen uber
Eilantrage auch nach dem Start des Flugzeuges unverziglich mitzuteilen. Uber die
Kommunikationswege der Luftfahrt besteht jederzeit die Moglichkeit, eine solche
Entscheidung an den leitenden Begleitbeamten der Bundespolizei zu tbermitteln.

Die Landesbehorden stellen ihrerseits auf verschiedene Weise sicher, dass die
erforderlichen Kontaktdaten aller Verantwortlichen allen Beteiligten zur Verfligung stehen.
So soll sichergestellt werden, dass auch in Fallen, in denen ein gerichtlicher Abschiebestopp
noch zu einem spaten Zeitpunkt erfolgt, ein Kontakt zwischen den Begleitkraften der

Bundespolizei, den Auslanderbehérden und den Verwaltungsgerichten stattfinden kann.

So hat beispielsweise das Land Sachsen-Anhalt der Bundespolizei telefonische
Ansprechpartner Ubermittelt (Zentrales Ruckkehrmanagement, Ausléanderbehérden), tber
die Informationen zu aktuellen Gerichtsverfahren ausgetauscht werden kénnen. In Hamburg
erfolgt ein Kontaktaustausch wie geschildert zwischen der Auslanderbehdrde, dem
Verwaltungsgericht, der AuRenstelle Hamburg des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge
und der Bundespolizei. In Bremen wird auch im spaten Stadium der Rickfiihrma3nahme
gewabhrleistet, dass Uber die Landespolizei Bremen auch zwischen den Begleitkréften der
Bundespolizei und den Auslanderbehérden der erforderliche Kontakt stattfinden kann. In
Thuringen ist bei Gerichtsentscheidungen mit aufschiebender Wirkung vorgesehen, dass
die zustandige Auslanderbehdrde das Thiringer Landesverwaltungsamt informiert, welche
die Information in Fallen eines spaten gerichtlichen Abschiebestopps an die Bundespolizei
weitergibt. In Hessen haben Verwaltungsgerichte und Anwaltschaft ausreichende
Kontaktmoglichkeiten. In den seltenen Féllen, in denen erst sehr spat einstweiliger
Rechtsschutz nachgesucht wird, weisen die Auslanderbehérden den Abbruch der

Vollstreckungsmaflinahme an.



Rdnr. 18

»Der CPT empfiehlt, dass die zustandigen Landesbehérden MaRnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass allen abzuschiebenden auslandischen Staatsangehdrigen bei ihrer
Ingewahrsamnahme durch die Polizei so weit wie mdglich Gelegenheit und ausreichend Zeit
gegeben wird, ihre personlichen Gegenstédnde, einschlieBlich Dokumente und Bargeld,
zusammenzupacken, und vor der Abschiebung die notwendigen Vorkehrungen zur
Vorbereitung auf ihre Abschiebung zu treffen.«

Der Empfehlung wird in der Mehrzahl der Bundeslander bereits entsprochen. Den
Betroffenen einer Abschiebung wird dort bei der Festnahme ausreichend Zeit eingeraumt,
um personliche Gegenstande zu packen. Die Auslanderbehérden und ZufUhrkrafte der
Polizei planen hierflr entsprechende Zeit ein. Beschrankungen kénnen sich durch die
Gepackbestimmungen der gebuchten Fluggesellschaften ergeben. Darliber hinaus sind alle
Vorbereitungsmafnahmen auch abhangig vom kooperativen Verhalten der Betroffenen und
missen von den eingesetzten Polizeikraften im Rahmen einer Situationseinschatzung aktuell

beurteilt werden.

Das Land Brandenburg etwa hat die Auslanderbehérden per Erlassregelung ausdriicklich
dazu angehalten, vor dem Flugtermin geniigend Zeit vorzuhalten, damit personliche
Gegenstande gepackt werden und die Betroffenen sich reisefertig machen koénnen. In
Rheinland-Pfalz ist den Auslanderbehtérden eine Checkliste zur Durchfiihrung von
Abschiebungen zur Verfligung gestellt worden. Darin werden die Auslanderbehorden
ausdrucklich dazu angehalten, allen Abzuschiebenden bei der Abholung ausreichend
Gelegenheit und Zeit zu geben, ihre personlichen Gegenstande zu packen. Barabhebungen
bei Banken werden den Betroffenen erméglich, soweit dies organisatorisch machbar ist.
Auch Nordrhein-Westfalen hat den Auslanderbehdrden eine entsprechende Checkliste
Ubersandt. Diese sieht unter anderem vor, den betroffenen Personen geniigend Zeit fir das
Einpacken personlicher Gegenstande zu geben. Daneben sind die nordrhein-westféalischen
Auslanderbehdrden mittels Runderlass aufgefordert worden, Abschiebungsmanahmen bei

Familien mit Kindern unter 14 Jahren nicht in der Zeit zwischen 21 und 6 Uhr zu beginnen.

Auch in den Landern Baden-Wirttemberg, Bremen, Niedersachen, Saarland, Schleswig-
Holstein, Sachsen-Anhalt, Hamburg, Hessen, Thiringen, Bayern und Berlin wird darauf
geachtet, dass genigend Zeit eingeplant und gewahrt wird fir das Zusammenpacken
personlicher Gegenstéande sowie gegebenenfalls von Dokumenten und Bargeld. In Hamburg
wird bei der zeitlichen Planung auch bertcksichtigt, ob es sich um Abschiebungen von
Einzelpersonen oder Familienverbanden handelt sowie ob die Abschiebungen aus
Unterklnften oder Privatwohnungen erfolgen. In Hessen wird jeweils ein individuelles
Einsatzkonzept erstellt, in dem darauf geachtet wird, dass grundsatzlich ein ausreichender
Zeitraum fUr die Reisevorbereitung zur Verfigung steht. In Berlin werden den Betroffenen,
sofern erforderlich, Tragetaschen zur Verfigung gestellt, unter bestimmten Voraussetzungen

ist zudem die Auszahlung eines Handgeldes gesetzlich vorgesehen.



Rdnr. 19

»Der CPT empfiehlt, dass die zustdndigen Landesbehdrden die notwendigen MaflRnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass in der Praxis alle in Abschiebungshaft befindlichen
Ruckzufihrenden den gesetzlichen Erfordernissen entsprechend mindestens eine Woche
vorher schriftlich und in einer fir sie verstdndlichen Sprache offiziell Gber ihre geplante
Abschiebung informiert werden. Alle Ruickzufuihrenden sollten systematisch auf ihre
Abschiebung vorbereitet werden, u. a. durch psycho-soziale Betreuung.

Eine Inhaftierung der Betroffenen erfolgt zur Sicherung der Abschiebung und ausschlief3lich
auf Grundlage eines richterlichen Beschlusses. Die Betroffenen kennen in der Regel bereits
aus der Verhandlung zur Abschiebungshaft den Zeitpunkt der Abschiebung. Zudem wird die
Abschiebung den Betroffenen vor Ort in den Bundeslandern in aller Regel nach 8§ 59 Abs. 5
S. 2, 58 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG angekiindigt. Diesem Verstandnis zufolge soll auch
Betroffenen, die sich in Abschiebungshaft befinden die Abschiebung mindestens eine Woche
vorher angekindigt werden.

Bayern vertritt hingegen die Auffassung, dass sich diese Normen auf Falle der Inhaftierung
nach allgemeinen Vorschriften bezieht und nicht auf die Abschiebungshaft, so dass die
Ruckzufihrenden aus dortiger Sicht nicht Uber das konkrete Datum der Abschiebung zu
informieren sind. Ein Rickzufuhrender in Abschiebungshaft ist nach dortiger Ansicht bereits
Uber die bevorstehende Rickfuhrung informiert, da die Haft lediglich dem Zweck dient, die
Abschiebung zu gewahrleisten. Aus Sicht der bayrischen Behorden ist in diesem
Zusammenhang auch zu berucksichtigen, dass Inhaftierte bisweilen durch Selbst- und/ oder
Fremdverletzung sowie durch Solidarisierungsaktionen versuchen wiirden die Abschiebung

zu verhindern.

In vielen Bundeslandern stehen den Betroffenen in Vorbereitung auf die Abschiebung
Angebote der psychosozialen Betreuung zur Verfligung. So kénnen die Untergebrachten in
der Abschiebungshafteinrichtung in Pforzheim in Baden-Wirttemberg sowohl Beratungs-
als auch seelsorgerische Angebote in Anspruch nehmen. In Berlin wird eine psychologische
und soziale Betreuung durch wochentliche Sprechstunden gewahrleistet. In Bremen steht
den Betroffenen eine von der Polizei Bremen gestellte Person als Ansprechpartner fir die
psychosoziale Betreuung zur Verfigung. Diese Person erkundigt sich regelméRig sowie
anlassbezogen nach dem Wohlbefinden und bereitet die Personen in Gespréchen auf den
Ruckfuhrungsprozess vor. Auch in Hessen wird eine psychosoziale Betreuung unter
anderem durch den sozialen Dienst und die unabhangige Haftberatung gewahrleistet. In der
Gewahrsamseinrichtung fir Ausreisepflichtige in Ingelheim in Rheinland-Pfalz besteht
ebenfalls die Mdglichkeit einer sozialen und psychologischen Betreuung. Auf der Grundlage
einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Saarland und dem Land Rheinland-Pfalz

werden dort auch Betroffene aus dem Saarland untergebracht. In Nordrhein-Westfalen



werden mit den in Abschiebungshaft Untergebrachten in aller Regel die Voraussetzungen
und der Ablauf der Ausreise erotrtert. Zudem stehen die Fachdienste (Sozialdienst,
psychologischer Dienst, arztlicher Dienst, Vollzugsdienst) fur Fragen und Hilfestellungen
bereit. In Bayern wurden in den jeweiligen Einrichtungen die Kapazitaten im Bereich des
psychologischen und sozialpddagogischen Dienstes zuletzt deutlich erhéht. So wurden im
ersten Nachtragshaushaltsgesetz 2018 insgesamt drei Planstellen fir Psychologen und
sechs Planstellen fir Sozialpddagogen fir die Abschiebungshafteinrichtung Eichstatt
ausgebracht. In der Ruckfihrungseinrichtung in Hamburg besteht die Moglichkeit der
Kontaktaufnahme u.a. mit Flichtlingsorganisationen. In Niedersachen sind Themen der
psychischen und sozialen Folgen einer Inhaftierung Bestandteil der Ausbildung der
Bediensteten in der Haftanstalt. Im Rahmen von FortbildungsmalBhnahmen und
Dienstbesprechungen werden die Kenntnisse vertieft und die Bediensteten kontinuierlich

sensibilisiert.

Sachsen-Anhalt und Brandenburg betreiben derzeit keine eigenen
Abschiebungshafteinrichtungen. Wahrend des Betriebs der Abschiebungshafteinrichtung in
Eisenhiittenstadt in Brandenburg bis Marz 2017 war die psychosoziale Betreuung der
Abschiebungshaftlinge jedoch im Brandenburger Abschiebungshaftvollzugsgesetz gesetzlich
vorgeschrieben und wurde durch ein Konzept der Zentralen Auslanderbehérde des Landes
Brandenburg umgesetzt.

Rdnr. 22

»Der CPT empfiehlt, dass die Behdrden in Bayern und in allen anderen Bundeslandern die
notwendigen MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass alle abzuschiebenden
auslandischen Staatsangehdrigen in der Praxis von Beginn ihrer Freiheitsentziehung an
Zugang zu einem Rechtsanwalt haben.«

Der Zugang von Betroffenen zu einem Rechtsanwalt ist in den Bundeslandern
weitestgehend gewahrleistet. Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass ausreisepflichtigen
Auslandern die Abschiebung in aller Regel rechtzeitig angedroht wird. Dies ermgglicht den
Betroffenen unter anderem, frihzeitig einen Anwalt zu konsultieren. Eine Inhaftierung
wiederum erfolgt erst nach richterlicher Anhdrung aufgrund richterlicher Haftanordnung,
wobei zwischen der Haftanordnung und dem Abschiebungstermin meist mehrere Wochen
liegen. Auch in der Haft Untergebrachten bleibt damit regelmaRig ausreichend Zeit, um einen

Rechtsanwalt beizuziehen. Die Bundeslander unterstitzen die Betroffenen hierbei teilweise.

In Rheinland-Pfalz werden die Untergebrachten im Rahmen der Aufnahme in die
Gewahrsamseinrichtung fir Ausreisepflichtige in Ingelheim — in der auch Betroffene aus
dem Saarland untergebracht sind — mundlich sowie mit Hilfe eines Formblattes tUber die
Mdglichkeit einer anwaltlichen Beratung informiert. Die Untergebrachten haben wéhrend der

Dauer der Haft jederzeit Gelegenheit, sich anwaltlich beraten zu lassen. Es besteht hierzu



ein kostenloses Beratungsangebot. Auch in Berlin ist der Zugang zu einem Rechtsbeistand
gewabhrleistet. Die Betroffenen werden hieriber in einem mehrsprachigen Formular
informiert. lhnen wird darin unter anderem die Telefonnummer des Republikanischen
Anwaltsvereins genannt, der bei der Vermittlung eines geeigneten Rechtsanwaltes hilft. Sie

werden zudem auf die Moglichkeit hingewiesen, einen Dolmetscher in Anspruch zu nehmen.

Das Land Brandenburg hat die dortigen Ausléanderbehdrden per Erlassregelung darauf
hingewiesen, dass der abzuschiebenden Person auf ihren Wunsch Gelegenheit zu geben ist,
einen Rechtsanwalt zu kontaktieren. Brandenburg verfligt derzeit Uber keine
Abschiebungshafteinrichtung. In der bis Marz 2017 gedéffneten Abschiebungshafteinrichtung
in Eisenhittenstadt konnten die Abschiebungshéaftlinge unbeschréankten Besuch von
Rechtsanwalten empfangen. Darlber hinaus wurde auch eine regelméaRige Rechtsberatung
eingerichtet. Eine entsprechende Erlassregelung regelt auch in Bremen den Zugang zu
einem Rechtsbeistand. Den Abschiebungshaftlingen wird Gelegenheit gegeben, einen
Rechtsanwalt zu benachrichtigen. Darliber hinaus wird sichergestellt, dass
Abschiebungshéftlinge mit ihrem Rechtsbeistand in schriftlicher und muindlicher Form
verkehren dirfen und Besuche auch auf3erhalb der Besuchszeiten zulassig sind. Die
Vertraulichkeit der Gesprache wird durch raumliche MalRnahmen gewéhrleistet. Im
Polizeigewahrsam Bremen findet dartber hinaus eine wdchentliche kostenlose
Rechtsberatung statt. In Nordrhein-Westfalen wird den Betroffenen zu Beginn ihrer
Unterbringung grundsatzlich das Angebot unterbreitet, eine kostenlose und unabh&ngige
Rechtsberatung durch Rechtsanwélte in Anspruch zu nehmen. Auch ein Hinweis auf die
Moglichkeit der Kontaktaufnahme mit einem friher bereits mandatierten Rechtsvertreter
erfolgt in diesem Zusammenhang. Die Mdglichkeit, jederzeit einen Rechtsbeistand zu

kontaktieren bleibt auch im weiteren Verlauf bestehen.

Entsprechend den Feststellungen in Rn. 21 des Berichts des CPT wird den Betroffenen, die
sich in Bayern in Abschiebungshaft befinden die Mdglichkeit gegeben, telefonischen Kontakt
zu einem Rechtsanwalt aufzunehmen. Abschiebungshéftlinge haben zudem die Mdéglichkeit,
Hilfsorganisationen wie Amnesty International oder die Jesuiten Flichtlingshilfe zu
kontaktieren, die ebenfalls Rechtsberatung anbieten. Soweit ein Betroffener wéhrend einer
AbschiebungsmalRnahme &uf3ert, gerichtlichen Rechtsschutz ersuchen oder einen
Rechtsanwalt kontaktieren zu wollen, wird der betreffenden Person durch die eingesetzten
Beamten auch hier die Moglichkeit einer telefonischen Kontaktaufnahme gegeben. Ist ein
Betroffener bereits anwaltlich vertreten, wird sein Bevollmachtigter tUber die durchgefihrte

Abschiebung grundsatzlich von der zustdndigen Ausléanderbehdrde unterrichtet.

Auch in Hessen, Sachsen, Hamburg und Sachsen-Anhalt kénnen die Betroffenen Kontakt
mit einem Rechtsanwalt aufnehmen. Die Abschiebungshaftgefangenen in der

Ruckfuhrungseinrichtung Hamburg verfiigen Uber einen kostenlosen Internetzugang, tber
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den sie sich Uber Kontaktmdglichkeiten zu Flichtlingsorganisationen und Rechtsanwélten
informieren kénnen. In Schleswig-Holstein wird den Betroffenen ebenfalls der Zugang zu
einem Rechtsanwalt ermoglicht. Hierzu wird in der Regel die Nutzung eines
Mobilfunkgerétes gestattet und gegebenenfalls auch ermdglicht. Auch der Kontakt zu
Betreuern und ins soziale Umfeld wird in der Regel nicht unterbunden. In Baden-
Wirttemberg verfligen die Einsatzkrafte der Polizei auch fur kurzfristige Anfragen Uber

Listen mit Rechtsanwalten mit dem Fachgebiet ,Auslander- und Asylrecht.

Rdnr. 26

»Der CPT empfiehlt, dass die deutschen Behdrden sicherstellen, dass die Bereiche, die an
Flugh&fen fur die Untersuchung von Ruckzufuhrenden vor ihrer Abschiebung vorgesehen
sind, angemessen ausgestattet sind, u. a. mit mindestens einer Untersuchungsliege und einem
Waschbecken.

Die im Bericht geforderte Infrastruktur ist an den Flughafen Uberwiegend vorhanden. Soweit
dies nicht der Fall ist, wurde die Empfehlung seitens der Bundespolizei zum Anlass

genommen, entsprechende Anderungen zu veranlassen.

Rdnr. 27

“Die Delegation stellte fest, dass alle Riickzufithrenden standardmdgig von den fiur ihre Begleitung
wahrend des Fluges vorgesehenen Polizeibeamten begleitet wurden (bis zu drei Personen) und diese
auch wéhrend der gesamten &rztlichen Untersuchung anwesend waren, obwohl die grofle Mehrheit
der Ruckzufiihrenden keine Gefahr darstellte. ,,Der CPT empfiehlt, dass die deutschen Behdrden
nach alternativen Losungen suchen, um legitime Sicherheitserfordernisse mit dem Grundsatz
der arztlichen Schweigepflicht in Einklang zu bringen.«

Zum Zwecke der Gefahrenabwehr ist eine Anwesenheit von Polizeivollzugsbeamten bei den
Untersuchungen aus Sicht der deutschen Behorden im Regelfall erforderlich. Angesichts der
Ausnahmesituation, in der sich die Betroffenen befinden, konnen Angriffe auf das
medizinische Personal jedenfalls nicht vollstdndig ausgeschlossen werden. Sofern durch den
untersuchenden Arzt oder die rickzufihrende Person ein personliches Arztgesprach
gewiinscht werden sollte, wird diesem Wunsch aber, soweit Grinde der Gefahrenabwehr

nicht entgegenstehen, regelmaRig stattgegeben.

Rdnr. 28

»Der CPT empfiehlt, dass die deutschen Behdrden sicherstellen, dass Personen, bei denen eine
Selbstverletzungs- und/oder Suizidgefahr besteht oder die psychische Probleme haben, einer
umfassenden medizinischen Begutachtung unterzogen werden, u. a. durch eine unabhéngige
Fachkraft aus dem Bereich psychische Gesundheit, bevor Schlussfolgerungen dber ihre
Reisetauglichkeit gezogen werden.«

Eine facharztliche Vorstellung der Betroffenen erfolgt bereits vor der Zufihrung. Die
zustandigen Landesbehorden haben dafir zu sorgen, dass vor der Zufiihrung mitgeteilt wird,
ob bei einem Betroffenen eine qualifizierte arztliche Bescheinigung Uber eine die

Abschiebung beeintrachtigende Erkrankung vorliegt. Bei der eigentlichen Riickfiihrung durch
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die Landesbehoérden geben die eingesetzten Arzte dann ein tagesaktuelles Votum zur
Reisefahigkeit ab und leisten in Notfallen sofortige arztliche Hilfe. Die Wirksamkeit dieser
Vorgehensweise zeigt sich etwa an dem Fall eines Betroffenen, der im Rahmen der durch
den CPT beobachteten RuckfihrmalRnahme vom 14. August 2018 abgeschoben werden
sollte. Die Flugreisetauglichkeit dieses Betroffenen wurde aus medizinischen Griinden
verneint und die Ruckfiihrungsmaflinahme wurde abgebrochen.

Rdnr. 31

»Wie der Delegation von der Bundespolizei auch mitgeteilt wurde, sei das Verfahren bei
Ruckfuhrungen nach Afghanistan per Charterflug dahingehend geé&ndert worden, dass die
Rickzufiihrenden auf Nachfrage bis zum Zeitpunkt des Boardings ihre Mobiltelefone nutzen durften,
um Anrufe zu tatigen und/oder zu empfangen, was eine beruhigende Wirkung haben solle. Dies ist
eine begrilRenswerte Praxis. Der CPT ermutigt die deutschen Behdérden, diese Praxis auf alle
Abschiebungen auf dem Luftweg auszuweiten.*

Im Zeitraum vor dem Boarding ist die Bundespolizei fir alle Entscheidungen im
Zusammenhang mit der AbschiebemalRnahme zusténdig. Wie der CPT im Rahmen der
beobachteten AbschiebemalRnahme feststellen konnte, wird die Nutzung von Mobiltelefonen
durch die Bundespolizei nicht beschrankt, dies zumindest soweit im Einzelfall keine Griinde

dagegen sprechen.

Fur die Zeit vor der Ubergabe der Betroffenen an die Bundespolizei haben auch die
Bundeslander teilweise Regelungen getroffen, die die Nutzung von Mobiltelefonen durch die
Betroffenen zulassen. So ist in Brandenburg per Erlass geregelt, dass Telefonate zu
Vertrauenspersonen bei RuckfihrungsmafRnahmen ermdglicht werden sollen. Dies gilt
ebenso fir andere personliche Gespréache, soweit diese die Abschiebung nicht verhindern
oder verzégern. In Nordrhein-Westfalen sieht die den Auslanderbehérden Ubersandte
Checkliste die Ermoglichung von gewiinschten Telefonaten vor einer Abschiebung
ausdrucklich vor. In der Regel erhalten Betroffene nach Ankunft am Flughafen und vor der
Ubergabe an die Bundespolizei die Gelegenheit zu einem solchen Telefonat. Zudem weist
die Zentralstelle fir Flugabschiebungen in Bielefeld die Ausléanderbehdrden in den
Flugdatenmitteilungen darauf hin, dass Telefonnummern fir unerlassliche Telefonate nach
der Ubergabe an die Bundespolizei sicherheitshalber auBerhalb des Handyspeichers notiert

mitgefihrt werden sollen.

In Hessen sind die fir den Zugriff verantwortlichen Krafte aus logistischen Griinden zwar
angewiesen, Mobiltelefone (ebenso wie relevante Dokumente und Bargeld) voribergehend
an sich zu nehmen, um diese separat dem zustandigen Mitarbeiter der Auslanderbehdrde
vor Ubergabe an die Bundespolizei auszuhandigen. Gleichzeitig sollen den Betroffenen
jedoch auf Anfrage Anrufe immer ermdoglicht werden. In Berlin werden Betroffene, die direkt

von der Wohnanschrift zum Flughafen gebracht werden durch ein mehrsprachiges Formular
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u.a auch Uber die Moéglichkeit der Nutzung von Mobiltelefonen informiert. Lagebedingt kann
es bei der Festnahme und dem anschlieRenden Transport erforderlich werden, die Nutzung
von Mobiltelefonen zeitlich einzuschréanken. Sofern die Lage es zulasst, kdnnen Telefonate
jedoch gefiihrt oder aber am Flughafen nachgeholt werden.

In Bremen, Baden-Wirttemberg und im Saarland werden den Betroffenen bei
Abschiebungen private Mobiltelefone belassen, Anrufe werden damit ermdéglicht. Auch in
Bayern wird den Betroffenen eine Kontaktaufnahme zu Angehdérigen und Freunden durch
die  Zufuhrkrafte  grundsatzlich  gewahrt, soweit dies den  Vollzug der
AbschiebungsmalRnahme nicht gefdhrdet. In Niedersachen haben grundséatzlich alle
rickzufiihrenden Personen die Mdglichkeit, das Handy zu benutzen. Allerdings kénnen die
Vollzugsbeamten im Rahmen der eigenen Zustandigkeit entscheiden, dass das Handy zur
Eigensicherung oder zur Sicherung der Malinahme eingezogen und erst am Flughafen
wieder ausgehandigt wird. In Thiringen schlie8lich wird die Nutzung des Mobiltelefons
grundsétzlich von der Abholung bis zur Ubergabe an die Bundespolizei gestattet. Da im
Steuerungsschreiben der Bundespolizei jedoch standardmafRlig mitgeteilt wird, dass die
Mitnahme von Mobiltelefonen zur Vermeidung von betrieblichen Stérungen der
Flugdurchfihrung nur im GroRgepack zugelassen ist, werden Mobiltelefone jedoch
regelmafig bereits beim Packen des Grol3gepacks verstaut.

Rdnr. 32

»Der CPT ermutigt die Bundesbehdrden und die Behdrden aller Bundesléander, es
Ruckzufihrenden aktiv zu ermdglichen, von ihrem Recht, einen Dritten von ihrer Abschiebung
in Kenntnis zu setzen, Gebrauch zu machen.*

In Baden-Wirttemberg werden Rickzuflihrende grundsatzlich bereits bei der Abholung in
der Wohnung sensibilisiert, entsprechende Unterrichtungen und Verstandigungen
vorzunehmen. In Hamburg werden die Betroffenen vom Haftrichter befragt, ob bestimmte
Personen benachrichtigt werden sollen. Die Benachrichtigung Uber die Inhaftnahme erfolgt
durch das Gericht. Weiterhin kénnen die Betroffenen in der Ruckfihrungseinrichtung
Hamburg ihr Mobiltelefon sowie den kostenlosen Internetzugang zur Kontaktaufnahme

nutzen.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu Rn. 31 verwiesen, aus denen sich ergibt, dass die
Bundeslander eine Kontaktaufnahme mit Dritten durch die Belassung von Mobilfunktelefonen
vielfach ermoglichen. Ergénzend wird zudem auf die Ausfihrungen zu Rn. 22 verwiesen, aus
denen sich die Mdglichkeit der Betroffenen ergibt, einen Rechtsanwalt zu kontaktieren, wobei

sie in ihren Bemuhungen teilweise durch die Bundeslander auch unterstutzt werden.
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Rdnr. 35

»Der CPT empfiehlt, dass die bayrischen Behdrden und die Behdrden aller anderen
Bundeslander sicherstellen, dass bei Bedarf eine Verdolmetschung zur Verflgung gestellt wird,
und zwar sowohl wahrend der gesamten Haft als auch bei der Vorbereitung von
Abschiebungsmalinahmen.

Die Bundeslander gewahrleisten weitestgehend, dass bei Bedarf ein Dolmetscher

hinzugezogen werden kann.

In Bayern werden Asylbewerber wahrend des gesamten Verfahrens von der
Asylantragstellung bis hin zur Ausreise bei Behotrdenterminen regelmafRig durch
behdrdeneigene und externe Sprachmittler unterstiitzt, insbesondere wenn sie in
staatlichen Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind. Sofern bei
Abschiebungsmalnahmen Anhaltspunkte vorliegen, dass eine Verdolmetschung notwendig
ist, wird diese von den ausfilhrenden Behdrden organisiert. In der Justizvollzugsanstalt
Eichstatt als Abschiebungshafteinrichtung sollen in Zukunft mit Inbetriebnahme des
Videodolmetschens - die technischen und vertraglichen Voraussetzungen wurden hierflr
bereits geschaffen - in der medizinischen Abteilung sowie in einem weiteren Sprechzimmer
die Kommunikation mit den Gefangenen erleichtert und Rickgriffe auf Mitgefangene als

Dolmetscher auf ein Minimum reduziert werden.

In Bremen wird den Abschiebehéftlingen sowohl wéhrend der Abschiebung, als auch im
Polizeigewahrsam bei Bedarf ein Dolmetscher zur Verfigung gestellt. In Baden-
Wirttemberg stellt die Abschiebehafteinrichtung Pforzheim im Rahmen der Mdglichkeiten
sicher, dass die Untergebrachten bei eventuellen Problemen Gehér finden. Im Bedarfsfall
schlief3t dies auch einen Dolmetschereinsatz ein. Die Ruckfiihrungseinrichtung in Hamburg
wiederum verfugt Uber ein Videodolmetschersystem, das bei Bedarf auch bei allen anderen
Fragestellungen zur Haft eingesetzt wird. Auch wahrend der vorhergehenden
Sachbearbeitung und der Zufihrung stehen in Hamburg regelmafig Dolmetscher zur
Verfuigung. In  Rheinland-Pfalz  bestent wahrend des Aufenthalts in der
Gewahrsamseinrichtung fur Ausreisepflichtige in Ingelheim sowie vor der geplanten
Abschiebung jederzeit die Mdoglichkeit, bei Verstandigungsschwierigkeiten einen
Dolmetscher hinzuziehen. Auch im Saarland — dessen Betroffene ebenfalls in der
Gewahrsamseinrichtung fur Ausreisepflichtige in Ingelheim untergebracht sind — ist die
Moglichkeit gewéhrleistet, bei Bedarf einen Dolmetscher hinzuzuziehen. In der
Unterbringungseinrichtung fur Ausreisepflichtige in Biren in Nordrhein-Westfalen kann in
der Alltagskommunikation durch die in der Einrichtung tatigen Bediensteten auf diverse
sprachliche Kompetenzen zuriickgegriffen werden. Bei offiziellen Gespréchen, etwa mit
Rechtsvertretungen und Behdrden wird ein professioneller externer Dolmetscherdienst

hinzugezogen, der jeweils kurzfristig zur Verfigung steht.
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In Berlin und Hessen wird bei Bedarf ebenfalls eine Ubersetzung durch einen Dolmetscher
angeboten. In Sachsen-Anhalt stehen bei Abholung vom Wohnort mehrsprachige
Informationen schriftlich zur Verfiigung, sofern einschlagige Dolmetscher bei Bedarf nicht
verpflichtet werden kénnen.

In Brandenburg ist die Hinzuziehung von Dolmetschern bei RuckflihrungsmalRhahmen per
Erlass geregelt. Danach ist dem Wunsch nach einem Dolmetscher zu entsprechen, wenn
dies die Ruckfihrung nicht verhindert oder verzégert und der Dolmetscher ohne
unverhaltnismaBigen Aufwand hinzugezogen werden kann. In der seit Marz 2017
geschlossenen Abschiebungshafteinrichtung des Landes in Eisenhittenstadt wurden
Dolmetscher bedarfsabhdngig zu den Gesprachen mit den Abschiebungshaftlingen
hinzugezogen. In Schleswig-Holstein, das zum aktuellen Zeitpunkt ebenfalls Uber keine
eigene Abschiebungshafteinrichtung verfigt, wird sichergestellt, dass wahrend des
Vorbereitungsgesprachs zur Abschiebung bei Bedarf ein Dolmetscher zur Verfliigung steht,
gegebenenfalls werden Abschiebungsgesprache unter Hinzuziehung eines Dolmetschers
wiederholt. Wahrend des Vollzuges der Abschiebungshaft in Niedersachsen werden die
Ubersetzungsleistungen durch sprachkundige Bedienstete oder extern hinzugezogene
Dolmetscher erbracht. Eine europaweite Ausschreibung zur Einfilhrung der Dienstleistung
Videodolmetschen im  niedersdchsischen  Justizvollzug steht kurz  vor der
Vergabeentscheidung. Das Land Thiringen verfigt ebenfalls Uber keine eigene
Abschiebungshafteinrichtung. Bei Durchfiihrung eines Charterfluges von Thiringen aus sind
jedoch in der Regel Dolmetscher fir die jeweiligen Sprachen anwesend. Bei einem im April
2017 von Thiringen organisierten und durchgefiihrten Charter nach Serbien und
Mazedonien etwa wurden durch das Thuringer Landesverwaltungsamt zwei Dolmetscher fur
die Bodenabfertigung am Flughafen und zum Mitflug in die Herkunftsstaaten beauftragt. Bei
der Abholung von Betroffenen in der Wohnung/Unterkunft sind dagegen in der Regel keine
Dolmetscher mit dabei sondern regelmafRig ein Mitarbeiter der zustandigen

Auslanderbehorde.

Rdnr. 37

,.Im Hinblick darauf, dass mehrere Rickzufuhrende in den friihen Morgenstunden in Gewahrsam
genommen worden waren und seitdem weder Essen noch Wasser bekommen hatten, empfiehlt der
CPT, inhaftierte Personen mit Essen und Wasser zu versorgen.

Die Verantwortlichen in Bund und Landern treffen in aller Regel Vorkehrungen, um fiir eine
angemessene Versorgung der Betroffenen im Rahmen von Rickfihrungsmaflinahmen zu
sorgen. Wahrend der Zufiihrung obliegt die Versorgung der Betroffenen den zustandigen
Landesbehérden. Die Bundespolizei gewahrleistet nach Ubernahme der Personen deren

Versorgung.
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In Brandenburg sieht eine Erlassregelung das Mitgeben von Verpflegungspakten fir die

abzuschiebenden Personen vor. In Bremen wird die Versorgung der Betroffenen mit Essen
und Trinken durch die begleitenden Beamten sichergestellt. Dazu wird im Vorfeld
Reiseproviant besorgt, der bei Bedarf ausgehandigt wird. In Rheinland-Pfalz ist den
Auslanderbehotrden, die wahrend des Transportes in der Obhut der Bereitschaftspolizei fur
die Versorgung der Ausreisepflichtigen zustandig sind, eine Checkliste zur Durchfiihrung von
Abschiebungen zur Verfiigung gestellt worden. In dieser Checkliste wird unter anderem auch
ausgefiuhrt, dass darauf zu achten ist, dass Betroffene bei langeren Reise- und Wartezeiten
mit Essen und Getréanken zu versorgen sind. In der Regel wird den Betroffenen zu diesem
Zweck ein Verpflegungsbeutel mitgegeben. Auch in Nordrhein-Westfalen werden die
Auslanderbehérden durch die ihnen lbersandte Checkliste angehalten, die Versorgung aller
Abzuschiebenden bei lAngeren Fahrten sicherzustellen, dies vor allem wenn Kinder betroffen
sind. Hierzu zahlen insbesondere Essen, Getranke, Spielzeug, und soweit erforderlich auch

Medikamente.

In Hessen werden den Betroffenen bei SammelmaRnahmen standardmafig Lunchpakete
zur Verfugung gestellt. Das Gleiche gilt auch bei Einzelmal3nahmen, wenn absehbar ist,
dass die Transportzeit lang ist. Die Beschaftigten der Hamburger Auslanderbehérde, die fur
den Vollzug von Ruckfihrungen zustandig sind, haben bei RuckfiihrungsmaflRnahmen
aullerhalb Hamburgs grundsatzlich Wasser und Snacks zur Versorgung der Betroffenen
dabei. Verfiigen die Betroffenen Uber eigenes Geld, kaufen die Beschaftigten den
Betroffenen auf deren Wunsch auch Getranke, Essen oder Zigaretten. In Schleswig-
Holstein wird die Versorgung mit Getranken und Essen bei zentral organisierten
Abschiebungsmafinahmen, die sich Uber mehrere Stunden erstrecken, durch das
Landesamt flr Auslanderangelegenheiten sichergestellt. Auch in Berlin wird bis zur
Ubergabe an die Bundespolizei fiir eine der Situation angemessene Versorgung der

Betroffenen gesorgt.

In Baden-Wirttemberg erhalten die aus der Straf- bzw. Abschiebungshaft abgeholten
Personen bei Abschiebungen von der jeweiligen Einrichtung ein Lunchpaket. Sollte eine
ausreisepflichtige Person wahrend einer lAngeren Fahrt Hunger oder Durst verspuren, ist es
grundsatzlich gangige Praxis, dass die begleitenden Beamtinnen und Beamten bei einem
Zwischenstopp im Auftrag und vom Geld der ausreisepflichtigen Person Lebensmittel
erwerben. Sollte die Person nicht Gber Barmittel verfigen, legen die Beamten das Geld aus
und machen die Unkosten im Rahmen der Abrechnung beim Regierungsprasidium Karlsruhe
geltend. Auch in Niedersachen wird bei Abschiebungen aus der Haftanstalt von der
Justizvollzugsanstalt ein Lunch-Paket bereitgestellt. Bei Abschiebungen aus der Freiheit wird
je nach Fahrtzeit Verpflegung aus der Unterkunft der Person mitgenommen, sofern die
rickzufiihrenden Personen auf dem Weg Hunger bekommen, wird ebenfalls Verpflegung

bereitgestellt oder organisiert. Auch die Betroffenen aus dem Saarland, die aus der Straf-
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bzw. Abschiebungshaft abgeholt werden, erhalten von dort Verpflegungspakete. Dariber
hinaus stellt die zustédndige Auslanderbehérde auf Anforderung der Landespolizei fir langere
Fahrt- und Zulieferungszeiten Verpflegung bereit. In Bayern stellt der Unterkunftsbetreiber
bei Transporten, bei denen grolRere Entfernungen zuriickgelegt werden missen, ebenfalls
regelmafig Lunchpakete zur Verfigung. Bei Transporten zum Flughafen Minchen hingegen
wird aufgrund der meist geringen Entfernung und der dadurch bedingt kurzen Dauer der
Zufiihrung keine Verpflegung bereitgestellt. Die Betroffenen werden dann am Flughafen von
der Bundespolizei verpflegt. In Thiringen schlie3lich wird den Betroffenen die Mdglichkeit
eingeraumt, in der Unterkunft noch selbst Verpflegung einzupacken. Ferner wird seitens der
Tharinger Ausléanderbehdrden ein Handgeld gemald Handgelderlass ausgezahlt, das zur
Selbstversorgung genutzt werden kann. Das Handgeld wird auch ausgezahlt, wenn der
Betroffene aus einer Hafteinrichtung heraus abgeschoben wird. Den Betroffenen wird zeitlich
begrenzt und unter Aufsicht das Verlassen des Transportfahrzeuges gestattet. Unter

Beachtung der Transportzeit wird anlassbezogen auch Transportverpflegung ausgegeben.

Rdnr. 41

»Der CPT empfiehlt, dass die deutschen Behdrden MaRnahmen ergreifen, um die Gesamtzahl
der Begleitkrafte der Bundespolizei, die im Bereich Abschiebungen auf dem Luftweg geschult
sind, zu erhdéhen.

Die Bundespolizei hat bereits MalRnahmen im Sinne der Empfehlung getroffen. Ziel ist es,
die Anzahl der fur Rickfihrungen auf dem Luftweg besonders geschulten Beamten bis zum
Jahr 2021 auf ca. 2.000 zu erhéhen.

Rdnr. 49

,»Nach Ansicht des CPT ist es grundsatzlich wichtig, dass alle begleitenden Polizeibeamten an
einer Nachbesprechung teilnehmen.«

Die Empfehlung des Ausschusses bezieht sich auf die Begleitkrafte der Bundespolizei, die
die eigentliche Rickfuhrung auf dem Luftweg selbst begleiten. Die Bundespolizei wurde von

der Empfehlung des Ausschusses in Kenntnis gesetzt und hat diese aufgegriffen.

Erganzend ist in diesem Zusammenhang auf die Nachbereitung der vorangegangenen
MaRRnahmen durch die Bundeslander hinzuweisen. Ein vorbildliches Beispiel stellen hier
entsprechende Regelungen im Land Brandenburg dar, die vorsehen, dass polizeiliche
Einsadtze  grundsatzlich  zeitnah und  anlassspezifisch  nachbereitet  werden.
Nachbesprechungen finden unter Einbeziehung aller mitwirkenden Ebenen sowie der am

Einsatz beteiligten Kréfte und Akteure statt.
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Rdnr. 55

»[...] Der CPT ist der Auffassung, dass bei jeglicher Anwendung von Gewalt verhindert werden
muss, dass bei der betroffenen Person ein Erstickungsgefiihl entstent. Wie aus den einschléagigen
internen  Anweisungen der Bundespolizei hervorgeht, durfen begleitende Beamte keine
Kontrolltechniken anwenden, bei der die Atemféahigkeit einer Person eingeschréankt wird.

[...] Eine Person durch Driicken der Genitalien zu misshandeln, was eindeutig darauf abzielt, durch
Zufugung starker Schmerzen kooperatives Verhalten zu erreichen, ist unverhéltnismaRig und
unangemessen. Dies umso mehr, als die Person von sechs Begleitbeamten fixiert wurde.

Der CPT empfiehlt, dass die deutschen Behdrden sofort Malinahmen ergreifen, um die
Anwendung dieser beiden Techniken durch begleitende Beamte der Bundespolizei zu
unterbinden.«

Die Bundespolizei wurde von der Empfehlung des Ausschusses in Kenntnis gesetzt und hat
diese aufgegriffen.

Rdnr. 56

»Der CPT empfiehlt, dass die begleitenden Beamten der Bundespolizei und aller
Landespolizeien sichtbare Kennzeichnungen tragen, um eine einfache ldentifizierung zu
ermdglichen (entweder anhand ihres Namens oder anhand einer Identifikationsnummer).<

Die Bundespolizei und die einzelnen Bundeslander bemuihen sich auf verschiedene Weise
um ein transparentes und offenes Auftreten der eingesetzten Beamten. Eine
Kennzeichnungspflicht wird derzeit allerdings nicht fir alle Beamte fiir erforderlich gehalten.
Bund und Lander stehen in einem kontinuierlichen Austausch darlUber, wie den
Anforderungen an transparentes Handeln von Polizeibeamten am besten geniigt werden
kann. Das Bedirfnis nach einer Kennzeichnung von Polizeibeamten wird in verschiedenen

Gremien und von unterschiedlichen Stellen regelmaf3ig wiederkehrend thematisiert.

Fur Beamte der Bundespolizei ist das Anbringen von Namen oder Identifikationsnummer an
der Uniform oder an ziviler Bekleidung, die bei Einsétzen getragen wird, nicht vorgesehen.
Die Beamten sind jedoch auf Nachfrage gehalten, Name, Amtsbezeichnung und Dienststelle
zu nennen. Die Auskunft kann auf die Dienstausweisnummer beschrankt werden, wenn der
Zweck der polizeilichen MaRnahme sonst geféhrdet wirde. Eine ldentifizierung ist Gber die
Einsatzdokumentation maoglich sowie durch die taktische Kennzeichnung, die eine
Zuordnung der Einsatzkrafte zur Bundespolizei und zu den jeweiligen Einheiten erlaubt. In
der Praxis ist bislang kein Fall bekannt, in dem eine Identifikation von Beamten der
Bundespolizei nicht mdglich war und deshalb Vorwirfen tatsachlich nicht nachgegangen

werden konnte.
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Auf Landesebene existiert eine Kennzeichnungspflicht fur Polizisten bislang in Berlin,
Brandenburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Thiringen, Schleswig-Holstein, Bremen,

Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt.

Wahrend in den Ubrigen Bundeslandern derzeit keine Kennzeichnungspflicht besteht, wird
die Einfuhrung einer solchen teilweise erwogen. Einige Bundeslénder haben sich bislang
daflr entscheiden, eine solche Kennzeichnung auf freiwilliger Basis einzufiihren. Bei
Abschiebungen ist jedoch eher nicht zu beflrchten, dass einzelne Beamte aufgrund einer
Vielzahl gleich gekleideter Personen oder eines nur fliichtigen Zusammentreffens nicht zu
identifizieren sind, da nicht mehr als drei Beamte pro abzuschiebender Person eingesetzt
werden und diese Beamten teilweise mehrere Stunden mit der betroffenen Person

verbringen.

Rdnr. 58

»Der CPT empfiehlt, dass die deutschen Behdrden rickzufiihrenden Personen vor Start des
Fluges in mundlicher und schriftlicher Form und in einer flr sie verstandlichen Sprache
angemessene Informationen dariber zur Verfigung stellen, wie eine Beschwerde zu erheben
ist. Das Beschwerdeverfahren sollte in der Praxis zuganglich und wirksam sein.

Die Empfehlung wurde von der Bundespolizei aufgegriffen. Diese wird zuklnftig die
Bereitstellung einer Information zum Complaint-Verfahren in den von FRONTEX

angebotenen Sprachen sicherstellen.

Rdnr. 59

»Angesichts der obigen Ausfihrungen bittet der CPT die deutschen Behdrden um weitere
Informationen (Uber die FolgemaBnahmen, die im Hinblick auf vom FRONTEX-
Grundrechtsbeauftragten Ubermittelte Beschwerden ergriffen wurden, insbesondere was die
Erfordernisse der Zuganglichkeit, Wirksamkeit und Unabhéngigkeit angeht.«

Zwischen der Bundespolizei und der Europaischen Grenz-und Kustenwache Frontex wurde
vereinbart, dass Beschwerden an die Frontex-Menschenrechtsbeauftrage, die deutsche
Polizieibeamte in Frontex-Operationen betreffen, an das fir Offentlichkeitsarbeit zustandige
Referat im Bundespolizeiprasidium weitergeleitet werden. In der dortigen Beschwerdestelle
werden diese, wie Beschwerden aus dem Inland, entsprechend den internen Vorschriften
behandelt. Nach Abschluss des Verfahrens erhalt Frontex einen Rucklaufer Uber den

Ausgang des Verfahrens.
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In Hinblick auf die konkrete Rickfuhrungsmaflnahme, die Gegenstand dieser Stellungnahme
ist, wurde nach Erkenntnissen des Bundesinnenministeriums durch die Frontex-
Menschenrechtsbeauftrage keine Beschwerde Ubermittelt. FolgemalRnahmen kamen daher
nicht in Betracht.

Rdnr. 65

,ZJAngesichts der obigen Ausfiihrungen empfiehlt der CPT, dass die bayerischen Behdrden die
notwendigen Schritte unternehmen, um (ehemalige) Justizvollzugsanstalten an die besonderen
Bedurfnisse von Abschiebungsgefangenen anzupassen, d. h. materielle Bedingungen und einen
Vollzug zu gewahrleisten, die dieser Kategorie gerecht werden. Auch sollte das Wachpersonal
speziell geschult werden.«

Die Einrichtung fur Abschiebungshaft in Eichstatt unterscheidet sich signifikant von
Justizvollzugsanstalten, um den besonderen Bedirfnissen der Abschiebungsgefangenen
gerecht zu werden. Wie der CPT feststellen konnte, sind die materiellen Bedingungen der
Unterbringung hinsichtlich Erhaltungszustand, Wohnflache, Tageslichteinfall, Beluftung und
Ausstattung allgemein sehr gut sind (Rn. 67 des Berichts). Insbesondere sind die Haftrdume
mit einer modernen Haftraumkommunikationsanlage ausgestattet. Auch ist den Inhaftierten
gestattet, aus ihrem Haftraum heraus 30 Minuten am Tag zu telefonieren, wobei die
Inhaftierten im Hinblick auf eine mogliche Zeitverschiebung im Heimatland die Uhrzeit ihrer
Telefonate frei wahlen kénnen. Die Kosten fir die Telefonate, auch ins Ausland, tragt ohne
Einschrankungen die Einrichtung. In dringenden Fallen kénnen diese 30 Minuten verlangert
werden. Eine weitere Ausweitung der Kommunikationsmdglichkeiten wird zudem gepruft.
Des Weiteren wurde eine Freizeithalle eingerichtet und es werden vielféltige Freizeitgruppen
angeboten. Auch werden den Gefangenen, um ihnen groBtmogliche Freiheiten zu gewahren,

umfangreiche Aufschlusszeiten zugestanden.

Soweit die Abschiebungshaft durch das Bayerische Staatsministerium der Justiz in Amtshilfe
fur das Bayerische Staatsministerium des Innem, fir Sport und Integration vollzogen wird,
werden grundsatzlich umfangreich ausgebildete und geschulte Justizvollzugsbedienstete
sowie speziell fur diesen Bereich eingestellte Tarifbeschéaftigte eingesetzt. Die Bediensteten
werden in anstaltsinternen Fortbildungen sowie an der Bayerischen Justizvollzugsakademie
zu abschiebungshaftspezifischen Themen fortgebildet. Des Weiteren erhalten die
Bediensteten der Justizvollzugsanstalt Eichstatt einmal pro Woche ein Sicherheits- und
Deeskalationstraining. Dartber hinaus ist geplant, den Unterrichtsblock "Abschiebungshaft”
— der bereits jetzt zur Ausbildung der Justizvollzugsbediensteten gehort — auszuweiten, um

so die Kompetenz der Vollzugsbediensteten noch weiter zu verbessern. Um den speziellen
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Bedurfnissen der Abschiebungsgefangenen gerecht zu werden, wurden in den jeweiligen
Einrichtungen die Kapazitaten im Bereich des psychologischen und sozialpddagogischen
Dienstes deutlich erhdht. So wurden im ersten Nachtragshaushaltsgesetz 2018 insgesamt
drei Planstellen fir Psychologen und sechs Planstellen fir Sozialpddagogen fir die
Abschiebungshafteinrichtung Eichstatt ausgebracht.

»Der Ausschuss wiederholt seine Empfehlung, dass die deutschen Behdrden die notwendigen
Schritte auch mittels Gesetzesanderungen unverzuiglich einleiten, um in allen Bundeslandern
sicherzustellen, dass die Abschiebungshaft durch spezielle Vorschriften geregelt wird, die dem
besonderen Status der Abschiebungsgefangenen Rechnung tragen.«

In den meisten Bundeslandern wurden bereits Gesetze geschaffen, die den Vollzug der
Abschiebungshaft regeln und die dabei den besonderen  Status von
Abschiebungsgefangenen berticksichtigen  und angemessene Haftbedingungen
gewahrleisten.

So ist die Abschiebehafteinrichtung in Pforzheim in Baden-Wirttemberg nach MaRRgabe
des landeseigenen Abschiebungshaftvollzugsgesetzes eine spezielle Hafteinrichtung mit
wesentlich anderen und deutlich besseren Haftbedingungen als in der Strafhaft. Die
Untergebrachten in der Abschiebungshafteinrichtung missen beispielsweise nicht arbeiten
und bekommen ein Taschengeld. Sie kbnnen sich ganztagig bis zum allgemeinen Einschluss
um 22 Uhr frei bewegen, sich auB3erhalb ihres Zimmers aufhalten und etwa das kostenlose
Internetangebot  oder  sonstige  Freizeit- und  Sportangebote  nutzen. Die
Abschiebungshafteinrichtung Pforzheim wurde fir den Vollzug der Abschiebungshaft auch
baulich angepasst. Auch in Bremen wird die Abschiebungshaft in speziellen
Hafteinrichtungen durchgefiihrt. Der Senator fir Inneres hat durch das Gesetz Uber den
Abschiebungsgewahrsam und die Gewahrsamsordnung die rechtlichen Grundlagen fur den
Vollzug in den Gewahrsamseinrichtungen in Bremen geschaffen. In Rheinland-Pfalz ist der
Vollzug der Abschiebungshaft im Landesaufnahmegesetz geregelt. Die
Gewahrsamseinrichtung in Ingelheim wurde eigens zum Vollzug von Abschiebungshaft
errichtet und in der Folge zur Gewahrleistung einer angemessenen Unterbringung
umgestaltet (u.a. offene Unterbringung, Erweiterung Hofgangflachen). Die Mitarbeiter
werden regelmafig in den Bereichen interkulturelle Kompetenzen und Suizidpréavention
geschult. Auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Saarland und
dem Land Rheinland-Pfalz werden in Ingelheim auch Betroffene aus dem Saarland
untergebracht. In Berlin ist der Vollzug der Abschiebungshaft ebenfalls durch ein
Landesgesetz uUber den Abschiebegewahrsam geregelt. Danach ist die Abschiebungshaft
grundsétzlich in besonderen Einrichtungen zu vollziehen. Auch in Sachsen st ein
landeseigenes  Abschiebungshaftvollzugsgesetz  Grundlage fir den Vollzug der

Abschiebungshaft in der dortigen speziellen Abschiebungshafteinrichtung.
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In Hamburg wurden mit dem Hamburgischen Abschiebungshaftvollzugsgesetz ebenfalls
spezielle Vorschriften erlassen, ebenso wie in Hessen mit dem Gesetz Uber den Vollzug
auslanderrechtlicher Freiheitsentziehungsmafinahmen und in Nordrhein-Westfalen mit dem
Abschiebungshaftvollzugsgesetz NRW. In Niedersachsen wird unter der Federfihrung des
Innenministeriums aktuell ein Abschiebungshaftvollzugsgesetz erarbeitet. In Brandenburg
ist der Vollzug von Abschiebungshaft ebenfalls in einem eigenen Gesetz lber den Vollzug
der Abschiebungshaft geregelt. Die landeseigene Abschiebungshafteirichtung in

Eisenhittenstadt ist jedoch seit Mérz 2017 geschlossen.

In Sachsen-Anhalt gibt es derzeit weder eine Abschiebungshaftanstalt noch eine
Ausreisegewahrsamseinrichtung. Die Schaffung einer landeseigenen
Abschiebungssicherungseinrichtung befindet sich im Planungsstadium. Um diese
Einrichtung betreiben zu koénnen, bedarf es noch einer naheren landesgesetzlichen
Ausgestaltung, die derzeit erarbeitet wird. Mit dem entsprechenden Gesetz soll sichergestellt
werden, dass die Abschiebungshaft durch spezielle Vorschriften geregelt wird, die dem
besonderen Status der Abschiebungsgefangenen Rechnung tragen. Auch Schleswig-
Holstein verfligt derzeit noch nicht Uber eine eigene Abschiebungshafteinrichtung. Auch hier
ist eine entsprechende Einrichtung aber in Planung. Im Hinblick darauf befindet sich auch
der Entwurf eines schleswig-holsteinischen Abschiebungshaftvollzugsgesetzes im
parlamentarischen Verfahren. Thiringen schlieBlich betreibt derzeit ebenfalls keine eigene

Abschiebungshafteinrichtung.

Rdnr. 67

»Der CPT empfiehlt, dass die bayerischen Behdrden MalRnahmen ergreifen, um die aktuell
bestehenden Restriktionen in der Justizvollzugsanstalt Eichstatt
(Abschiebungshafteinrichtung) weiter zu verringern. Insbesondere sollte den mannlichen
Gefangenen ermoglicht werden, wéhrend ihres Aufenthalts ihre eigene Kleidung zu tragen und
diese waschen zu lassen. Der Ausschuss bittet auerdem um eine Bestatigung, dass die
Rufanlage in der Einrichtung nun wieder stérungsfrei funktioniert.«

Die Zellenrufanlage wurde im Zuge einer Sanierung der Anstalt erneuert und entspricht dem
aktuellen Standard. Gleichwohl kann nicht ausgeschlossen werden, dass — wie am
Besuchstag des CPT — vereinzelt Storungen auftreten. Selbstverstandlich wurde die Anlage
unverziglich Uberprift. Die festgestellten M&ngel wurden noch unmittelbar nach dem Besuch
des CPT beseitigt. Die Rufanlage arbeitet storungsfrei. Lediglich erganzend kann mitgeteilt
werden, dass der betroffene Gefangene keine Schaden davongetragen hat und noch am

selben Tag aus dem Krankenhaus entlassen werden konnte.
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Die Anregung des CPT, dass alle Abschiebungsgefangenen Privatkleidung tragen dirfen, ist
bei den mannlichen Abschiebungsgefangenen in der Praxis nicht umsetzbar. Das Tragen
eigener Kleidung scheitert zumeist an der wungenigenden Ausstattung der
Abschiebungsgefangenen. Oftmals werden die Inhaftierten auf der Stral3e aufgegriffen und
der Einrichtung direkt zugefiihrt. In diesen Fallen besitzen die Abzuschiebenden lediglich
einen Kleidungssatz, welcher aus Grinden der Hygiene regelméfig gereinigt werden
misste. Angesichts der hohen Belegung bei ménnlichen Abschiebungsgefangenen waren
dabei eine oder mehrere Waschmaschinen zum Selberwaschen vor Ort aus
organisatorischen Grinden nicht ausreichend. Auch der hiermit verbundene personelle
Aufwand erscheint nicht vertretbar. In der Zwischenzeit miisste zudem eine entsprechende
Versorgung mit Anstaltskleidung erfolgen. Vor diesem Hintergrund ist es vorrangig, fir die
Inhaftierten ihren eigenen Kleidungssatz fur die Heimreise bereitzuhalten. Den wenigen in
Abschiebungshaft befindlichen Frauen hingegen wird das Tragen eigener Wéasche gestattet,
da es im Rahmen der kleinen Abteilung moglich ist, dass die Frauen mit einer

Waschmaschine eigenstandig inre Wasche waschen.

Rdnr. 68

»Der CPT empfiehlt, auch fur die mannlichen Gefangenen der Justizvollzugsanstalt Eichstatt
(Abschiebungshafteinrichtung) ein System der offenen Tir einzufiihren und allen Gefangenen
den ganzen Tag Zugang zum Mehrzweckraum zu ermdglichen. Der Freistundenhof sollte
auBerdem mit einem Witterungsschutz ausgestattet und einladender gestaltet werden.*

Die Empfehlung des CPT, zusétzliche Offnungszeiten der Freizeithalle und eine Ausweitung
der Aufschlusszeiten einzuflihren, kann erst umgesetzt werden, wenn hierfiir zusatzliches
Personal zur Verfigung steht. Eine Umsetzung der Empfehlung mit der vorhandenen
Personalausstattung ist ohne eine Gefahrdung von Sicherheit und Ordnung derzeit nicht
mdglich. Die Installierung eines Witterungsschutzes sowie die Bepflanzung des Hofes
konnen aus Sicherheitsgrinden, insbesondere zur Verhinderung einer Entweichung, nicht
umgesetzt werden, da dadurch Ubersteighilfen geschaffen werden konnten. Jedoch werden
derzeit die Moglichkeit einer kunstlerischen Gestaltung des Hofes sowie die Anbringung von

Blumentrogen geprdift.

Rdnr. 69

»Der CPT empfiehlt, Malnahmen zu treffen, damit die Privatsphére eines Gefangenen, sollte
Videouberwachung fur noétig befunden werden, bei jedem Toilettengang gewahrt wird,
beispielsweise durch eine Verpixelung des Toilettenbereichs. Zudem sollte eine ausreichende
Bellftung der beiden besonders gesicherten Haftraume gewahrleistet sein.«

In den Bundeslandern, die eigene Abschiebungshaftanstalten betreiben, sind
unterschiedliche Regelungen geschaffen worden, um bei einer Videolberwachung die
Privatsphare der Gefangenen zu wahren. In der Praxis wird zudem fir eine ausreichende

Beluftung der Haftraume gesorgt.
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In Niedersachen ist der Toilettenbereich im Fall der Unterbringung in besonders gesicherten
Haftraumen und der Anordnung der Beobachtung mittels technischer Hilfsmittel verpixelt und
einer Einsichtnahme entzogen. Ebenso ist eine ausreichende Belliftung gewéhrleistet. Auch
in Baden-Wiirttemberg ist bei einer Kamera-Uberwachung des besonders gesicherten
Haftraums der Toilettenbereich verpixelt. In der Gewahrsamseinrichtung in Ingelheim in
Rheinland-Pfalz wird die betroffene Person in besonderen Situationen (insbesondere bei
Verdacht auf Suizidalitét) kurzzeitig in einen Beobachtungsraum verlegt, der medizinische
Dienst wird unverziglich benachrichtigt. Diese Raume werden nicht mittels Videokamera
Uberwacht, der Toilettenbereich ist fir die Mitarbeiter auch nicht einsehbar. In Ingelheim
werden auch Betroffene aus dem Saarland untergebracht. Die Unterbringungseinrichtung fur
Ausreisepflichtige in Buren in Nordrhein-Westfalen prift derzeit Moglichkeiten, im Rahmen
anstehender technischer Umristungen Verpixelungstechnik fir den Toilettenbereich
kamerailiberwachter RAume zu installieren. Bis dahin erfolgt der Intimschutz dort durch ein
Abkleben des Kamerabildschirmes, sofern keine Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr
besteht. Generell erhalten die dort Untergebrachten in kameraiberwachten Raumen die
Gelegenheit, spezielle Kleidungsstiicke zu nutzen, die auch im Falle der Nutzung sanitérer
Anlagen geeignet sind, die Intimsphéare zu schitzen.

In Berlin erfolgt keine Videotberwachung der Haftraume. Eine ausreichende Beluftung der
Haftraume wird gewabhrleistet. In der Hafteinrichtung fir Abschiebungshéftlinge in Bremen ist
keine Videouberwachung der Zellen vorgesehen. Die Flure, AufenthaltsrGume und der
Freigang werden videouberwacht. Auch hier verfugen die Haftrdume tber eine ausreichende
Beluftung. In Hamburg sieht das Abschiebungshaftvollzugsgesetz ausdriicklich vor, dass bei
einer — unter engen Voraussetzungen zulassigen — Uberwachung durch optisch-
elektronische Einrichtungen die Personlichkeitsrechte, die Wiirde und das Schamgefihl der
in der Rickfihrungseinrichtung Untergebrachten geachtet werden muissen. Eine
ausreichende Beliiftung in den Haftraumen ist zudem gewaébhrleistet. Auch in der
Abschiebungshafteinrichtung in Hessen wird der Empfehlung des CPT bereits gefolgt.
Sachsen-Anhalt wiederum will die Empfehlung des CPT in die Planung der dort zu
schaffenden Hafteinrichtung einflieRen lassen. Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiringen

und Schleswig-Holstein betreiben derzeit keine eigene Abschiebungshafteinrichtung.

Aus Sicht der Behdrden des Landes Bayern hingegen ist die Videouberwachung des
Toilettenbereichs bei der — nur im Ausnahmefall und nach besonderer Abwagung
anzuordnenden -  Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum aus
Sicherheitsgrinden unverzichtbar. Die bayrischen Behtrden weisen insoweit darauf hin,
dass in der Vergangenheit bereits in anderen Justizvollzugsanstalten bei einer Verpixelung
Suizidversuche im verpixelten Bereich stattfanden. Die Be- und Entliftung der besonders

gesicherten Haftraume entspricht auch in Bayern den gesetzlichen Vorgaben. Gleichwohl ist
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der Neubau von drei besonders gesicherten HaftrAumen mit einem noch besseren Be- und
Entliftungssystem geplant. Die BaumalRnahme ist bereits haushaltsrechtlich genehmigt und

die notwendigen Mittel wurden zugewiesen.

Rdnr. 70

»Der CPT empfiehlt, dass die bayerischen Behdrden die notwendigen Schritte unternehmen,
um Abschiebungsgefangenen in besonders gesicherten Haftraumen zumindest eine Stunde
Bewegung im Freien in einem angemessen ausgestatteten Freistundenhof zu bieten. Flr
besonders schutzbedtirftige Gefangene sollten zusatzliche MalRnahmen ergriffen werden, um
sie zu beschéaftigen und einzubinden, u.a. durch angemessene Kontaktmdoglichkeiten zu
Mitmenschen. Im Ubrigen sei hier auch auf die Empfehlung des CPT unter Rdnr. 74
verwiesen.«

Die bayrischen Behorden weisen darauf hin, dass eine Teilnahme am Hofgang bei
suizidgefahrdeten oder aggressiven Gefangenen nicht immer mdglich ist. Diesbeziigliche
Entscheidungen orientieren sich jedoch an den Umstanden des Einzelfalls und werden in
Rucksprache mit dem arztlichen und psychologischen Fachdienst angeordnet. Die hierbei
abzuwégenden sicherheitsrechtlichen und behandlerischen Aspekte umfassen insbesondere
das Risiko der Selbstverletzung und Fremdgeféahrdung. Die im besonders gesicherten
Haftraum Untergebrachten erhalten zudem eine umfassende Betreuung durch
Vollzugsbedienstete, Arzte, Psychologen und den Sozialdienst. Sollten die dort
Untergebrachten Kontakt zu einem Anwalt aufnehmen wollen, steht ihnen hierfir der
Sozialdienst zur Seite, der bei der Abfassung von Antragen auch wahrend der dortigen

Unterbringung behilflich ist.

Um die Unterbringungssituation der im besonders gesicherten Haftraum Untergebrachten zu
verbessern, wird dartiber hinaus gepruft, ob die in psychiatrischen Abteilungen verwendeten
Multimedia-Tools, die verschiedene Moéglichkeiten der Beschaftigung beinhalten, speziell auf
selbst- und fremdgefahrdete Personen ausgerichtet sind und bereits in einer bayerischen
Anstalt erfolgreich im besonders gesicherten Haftraum verwendet werden, auch in Eichstatt

angeschafft werden kénnen.

»Der Ausschuss fordert die Behorden des Bundes, des Landes Bayern und ggf. anderer
Bundeslander erneut dazu auf, das Verbot der Bewegung im Freien im Zuge einer besonderen
Sicherungsmalnahme (in Bezug auf alle Kategorien von Personen im Freiheitsentzug) in den
entsprechenden Rechtsvorschriften aufzuheben.«

In den Abschiebungshafteinrichtungen der Lander ist ein Aufenthalt im Freien fur die
Abschiebehéftlinge durchweg vorgesehen. Bei Personen, die in besonders gesicherten
Haftraumen untergebracht sind, ist es jedoch auch in manchen anderen Bundeslandern
maoglich, hiervon im Ausnahmefall abzuweichen, wenn dies aus Sicherheitsgriinden zum

Schutz der anderen untergebrachten Personen und des eigenen Personals unbedingt
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erforderlich ist. Zu bericksichtigen ist dabei stets, dass eine Unterbringung in einem

besonders gesicherten Haftraum regelm&Rig nur kurzfristig erfolgt.

Das Abschiebungshaftvollzugsgesetz in Hamburg sieht auch bei einer besonderen
SicherungsmalRhahme kein Verbot der Bewegung im Freien vor. In Sachsen sind Personen,
die in besonders gesicherten HaftrAumen untergebracht sind, ebenfalls nicht grundséatzlich
von der Bewegung im Freien ausgeschlossen. In der Gewahrsamseinrichtung in Ingelheim in
Rheinland-Pfalz — in der auch Betroffene aus dem Saarland untergebracht sind — wird der
regelmalige Aufenthalt im Freien bei einer kurzzeitigen Unterbringung im

Beobachtungsraum durch separaten Einzelhofgang sichergestellit.

Auch in Niedersachsen wird der Aufenthalt im Freien in einem angemessen ausgestatteten
Freistundenhof auch im Falle der Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum
angeboten. Nur in wenigen Einzelféllen, in denen jeder Gang ins Freie zu einem
unkalkulierbaren Risiko oder zu einer mit der Wirde des Gefangenen unvereinbaren
Prozedur wird, wird der Aufenthalt im Freien kurzzeitig beschrankt. In Berlin kdnnen sich
Abschiebungshéftlinge taglich zwischen 8 und 18 Uhr mindestens 90 Minuten unter Aufsicht
auf einem Freistundenhof bewegen. Von dieser Regelung kann ausnahmsweise abgewichen
werden, sofern es die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung im Gewahrsam
erfordert. Auch in Bremen haben Personen in Abschiebungshaft innerhalb der
Hafteinrichtung grundséatzlich die Mdoglichkeit zur Bewegung im Freien. Gesetzlich steht
Ihnen mindestens eine Stunde t&glich im Freien zu. Zum Schutz von Haftlingen mit
besonderen Fremd- und Selbstgefdhrdungspotenzial und zum Schutz der Mithaftlinge
werden bei Bedarf im Rahmen der rechtlichen Grundlagen besondere

Sicherungsmafnahmen getroffen.

Fur die in Sachsen-Anhalt in Planung befindliche Abschiebungssicherungseinrichtung ist
das Aufhalten an der frischen Luft auBerhalb der Haftrdume im Umfang von mindestens
einer Stunde taglich vorgesehen. Im Ausnahmefall kann es nach Ansicht der
Landesbehodrden jedoch erforderlich sein, aus Sicherheitsgriinden hiervon abzuweichen. In
Hessen sieht das Gesetz Uber den Vollzug auslanderrechtlicher Freiheits-
entziehungsmafRnahmen besondere SicherungsmalRnahmen zwar vor, diese wurden in der
Praxis aber noch nie angeordnet. Die Beschrankung des Aufenthalts im Freien wéare aus
Sicht der hessischen Landesbehodrden jedoch Nebenfolge der Unterbringung in einem
besonders gesicherten Haftraum, wobei diese darauf hinweisen, dass eine solche
Unterbringung regelm&Big nur Uber einen sehr kurzen Zeitraum erfolgen wird. Diese
Auffassung vertritt auch das Land Nordrhein-Westfalen in Hinblick auf die dort kurzfristig im

besonders gesicherten Haftraum Untergebrachten. In der Praxis wird eine solche
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Unterbringung in Nordrhein-Westfalen zumeist stundenweise vollzogen und nur in seltenen
Fallen Gber 24 Stunden hinaus. Ziel ist grundsatzlich, die Unterbringung auf die kirzest
mogliche Dauer zu begrenzen, was mehrfach am Tag durch mehrere Bedienstete (inkl.
Leitungsebene) gepraft wird.

Brandenburg, Thiringen und Schleswig-Holstein (und das Saarland, hierzu s.0.)

betreiben derzeit keine eigene Abschiebungshafteinrichtung.

Rdnr. 71

,.In Anbetracht dieser Ausfiihrungen empfiehlt der CPT, dass das medizinische Personal (d. h. die
Pflegekraft und die drei medizinischen Hilfskréafte) der Justizvollzugsanstalt Eichstatt
(Abschiebungshafteinrichtung) keine Wachaufgaben mehr tbernehmen und nicht mehr als
Teil des Wachpersonals betrachtet werden. AuRerdem sollte ein System geschaffen werden, in
dem Gefangene auf unmittelbarem Weg um ein Arztgesprach bitten kénnen (beispielsweise
mittels schriftlicher Antrage, die durch das medizinische Personal abgeholt werden).«

In der Einrichtung fir Abschiebungshatft in Eichstéatt besteht bereits ein unmittelbarer Weg fur
eine Anmeldung zu einer Arztsprechstunde. Die Gefangenen kdnnen schon immer, wie der
CPT vorschlagt, einen schriftlichen Antrag auf Arztsprechstunde stellen. Hierbei muss kein
Grund angegeben werden.

Aus Sicht der bayrischen Behorden ist es hingegen nicht notwendig, das eingesetzte
medizinische Personal von Beaufsichtigungs- und Bewachungsaufgaben zu entbinden.
Sowohl Bedienstete des Aufsichtsdienstes als auch Bedienstete der medizinischen Abteilung
verfolgen die gleichen Interessen, namlich fir die kdrperliche und geistige Gesundheit der
Abschiebungsgefangenen zu sorgen, Krankheiten zu erkennen und zu heilen, ihre
Verschlimmerung zu verhiten oder Krankheitsbeschwerden zu lindern. Das im
medizinischen Bereich eingesetzte Personal unterliegt dabei der Schweigepflicht. Durch den
Einsatz bereits bekannter Bediensteter kann zudem ein Vertrauensverhaltnis aufgebaut und
somit eine Offnung der Gefangenen — gerade auch im medizinischen Bereich — erreicht

werden.

Rdnr. 72

»Der CPT empfiehlt, die notwendigen Schritte zu unternehmen, um diese Méangel bei der
medizinischen Untersuchung der Gefangenen zu beheben.«

Grundsétzlich wird jeder Gefangene alsbald nach der Aufnahme in die Einrichtung fir
Abschiebungshaft in Eichstatt arztlich untersucht. Diese arztliche Untersuchung umfasst
auch einen Komplettcheck der Haut, woflr sich der Gefangene entkleiden muss. Hierbei

werden vorliegende Verletzungen festgestellt und dokumentiert. Soweit dies in dem vom
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CPT angesprochenen Fall im Hinblick auf vorhandene Narben einer Schnittverletzung bei
einer Person nicht erfolgt war, wurde die Anstalt gebeten, das Erforderliche kinftig zu

veranlassen.

Da Gesundheitsakten vorhanden sind, in die auch psychiatrische Auffélligkeiten, wie etwa
Traumata, aufgenommen werden, ist es hingegen aus Sicht der bayrischen Behérden nicht
notwendig, eine gesonderte Akte flir die Erfassung von Traumata zu flhren. Eine
standardméRige Untersuchung bei einer abgebrochenen RuckfihrungsmalRnahme wird
ebenfalls nicht als notwendig erachtet, da es den Gefangenen jederzeit freisteht, sich zur
Dokumentation zugezogener Verletzungen selbst an das medizinische Personal zu wenden.
Eine anlasslose Untersuchung, insbesondere mit Entkleidung, wiirde auch einen erheblichen

Eingriff fur den Betroffenen bedeuten.

Rdnr. 73

»Der CPT bittet um Auskunft, ob inzwischen ein zweiter Psychologe in der
Justizvollzugsanstalt Eichstatt (Abschiebungshafteinrichtung) eingestellt wurde.*

Seit 1. Dezember 2018 ist ein weiterer Psychologe bei der Justizvollzugsanstalt Eichstatt
beschaftigt.

Rdnr. 74

»Der CPT empfiehlt, dass die Behdrden des Landes Bayern und ggf. der anderen Bundeslander
wirksamere Maflinahmen zur Vorbeugung von Selbstverletzung und Suizid ausléandischer
Staatsangehoriger in Abschiebungshaft treffen. Hierzu wéren die Ausweitung der psycho-
sozialen Betreuung der Gefangenen, die Starkung ihrer psychischen Gesundheit sowie ein
grolReres Engagement seitens des Wachpersonals erforderlich.«

Der Justizvollzug in Bayern misst der Suizidpravention seit je her eine sehr hohe Bedeutung
bei. Bislang ist es in der Einrichtung fiir Abschiebungshaft in Eichstétt dementsprechend zu
keinem vollendeten Suizid gekommen. Gleichwohl birgt die besondere Situation der
Abschiebungshéftlinge eine erhéhte Gefahr fir Selbstverletzungen. Ein Bindel an
MaflRnahmen dient in Bayern dazu, eine etwaige Suizidgefahr bei einem Gefangenen zu
erkennen und Selbstverletzungen und -tdtungen soweit moglich schon im Ansatz zu
verhindern. Bereits beim Zugang der Betroffenen wird im Rahmen des von den Fachdiensten
gefuhrten Zugangsgesprachs und der arztlichen Untersuchung ein besonderes Augenmerk
auf das Erkennen einer Suizidgefahr und die Betreuung suizidgefahrdeter Gefangener
gelegt. Um die Vollzugsbediensteten daflir zu sensibilisieren, Anzeichen fir Suizidgedanken
bei Gefangenen zu erkennen, ist das Thema Suizidprophylaxe immer wieder Gegenstand

der Aus- und Fortbildung der bayrischen Justizvollzugsbediensteten. Ferner wurde in allen
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Justizvollzugsanstalten ein Beauftragter fur die Suizidprophylaxe benannt. Speziell in sich
krisenhaft zuspitzenden Situationen erfahren die Gefangenen eine entsprechende
psychologische oder psychiatrische Betreuung durch die Fachdienste der Anstalten oder
durch externe Psychologen und Psychiater. Ist eine psychiatrische oder neurologische
Behandlung erforderlich, werden die Inhaftierten gegebenenfalls fir die Dauer der
Behandlungsbedaurftigkeit in eine entsprechende Einrichtung uUberstellt. Daneben kommt
auch die Anordnung besonderer Malinahmen zum Schutz der Gefangenen in Betracht. Die
Mafinahmen werden dabei jeweils auf den Einzelfall abgestimmt und kénnen beispielsweise
eine gemeinschaftliche Unterbringung mit besonders zuverlassigen Mitgefangenen, eine
verstarkte Aufsicht durch Bedienstete, eine Unterbringung in einem Raum mit standiger
Videolberwachung — dies gegebenenfalls auch rund um die Uhr — oder eine Unterbringung
in einem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande bedeuten.
Dartber hinaus wird den Gefangenen durch ein ausgewogenes und umfangreiches
Freizeitangebot eine sinnvolle Beschaftigungsmoglichkeit geboten. Auch wird ihnen durch

die zur Verfluigung stehenden Telefone ein intensiver Kontakt zur Auf3enwelt erméglicht.

Auch die tbrigen Bundeslander, die Gber eigene Abschiebungshaftanstalten verfligen, haben
Vorkehrungen verschiedener Art getroffen, um einer Selbstverletzung und/oder Suiziden der
Betroffenen vorzubeugen. Hierzu gehdren etwa Angebote der psychosozialen Betreuung,
eine besondere Ausbildung der in den Einrichtungen beschéftigten Mitarbeiter, wie auch die

Zusammenarbeit mit externen Beratungsinstitutionen.

Betroffenen, die sich in Bremen in Abschiebungshaft befinden, steht eine von der Polizei
Bremen gestellte Person als Ansprechpartner fir die psycho-soziale Betreuung zur
Verfigung. Diese Person erkundigt sich regelméRig sowie anlassbezogen nach dem
Wohlbefinden und bereitet die Personen in Gesprachen auf den Ruckfiihrungsprozess vor.
In Berlin wird das psychologische Angebot durch Sprechstunden gewdhrleistet. Daruber
hinaus kann in psychischen Krisen auf eine Rufbereitschaft zuriickgegriffen werden. Sofern
es das Verhalten der Insassen zulasst, werden grof3tmogliche Bewegungsfreiheiten und
Beschaftigungsmdglichkeiten eingerdumt. In Hamburg wird der psychische Zustand der
Betroffenen bereits bei Haftantritt im Rahmen der Haft- und Verwahrfahigkeitsuntersuchung
arztlich beurteilt. Alle hiermit beauftragten Arzte haben mindestens eine psychiatrische
Zusatzausbildung. Sofern Selbstverletzungs- und Suizidhinweise und/oder -gedanken
bestehen, werden die Gefangenen bei Bedarf durch einen Sicherheitsmitarbeiter ganztéagig
beobachtet. In der Abschiebungshafteinrichtung des Landes Sachsen wird die soziale
Betreuung der Untergebrachten durch die Einrichtung gewéabhrleistet. Dabei werden auch die
Belange schutzbedurftiger Personen beachtet. Dies dient auch dem Ziel, Suizid- und

Selbstverletzungsversuchen vorzubeugen.
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Nordrhein-Westfalen hat fir Abschiebungshaftlinge das sogenannte Zugangsverfahren
eingerichtet. Dieses Verfahren dient der Ermittlung der individuellen Grundbeddrfnisse der
Untergebrachten, insbesondere im Hinblick auf ihre medizinische Versorgung, eine
erforderliche Betreuung und die Feststellung von Schwierigkeiten, die die Untergebrachten
mit den Vollzugsbedingungen haben. Bewertet wird hierbei auch eine mogliche Selbst- oder
Fremdgefahrdung. Dariiber hinaus wurde im November 2018 der vorhandene Kranken- und

Sozialdienst um einen festeingestellten Psychologen erganzt.

In der Gewahrsamseinrichtung fur Ausreisepflichtige in Ingelheim in Rheinland-Pfalz — in
der auch Betroffene aus dem Saarland untergebracht sind — werden die Verwahrten durch
den Sozialdienst sowie den medizinischen Dienst betreut, daneben wird eine
psychotherapeutische Sprechstunde woéchentlich in der Einrichtung angeboten. Zudem
werden die Mitarbeiter im Hinblick auf die Erkennung einer Suizidalitat regelméRig geschult.
Auch in Niedersachsen sind Themen der psychischen und sozialen Folgen einer
Inhaftierung, Ursachen und Tatsachen Uber Suizid, Intervention bei Suizidalitat und
Suizidprophylaxe Ausbildungsinhalte bei der Schulung der Mitarbeiter. Im Rahmen von
FortbildungsmalRnahmen und Dienstbesprechungen werden die Kenntnisse vertieft und die
Bediensteten kontinuierlich sensibilisiert. Um bereits zu Beginn der Inhaftierung eine
Einschatzung zu einer moglichen Suizidgefahrdung zu erhalten, wird am Tag des Zugangs
mit jedem Abschiebungsgefangenen ein Gespréach gefihrt. Die Erkenntnisse werden
dokumentiert und enthalten auch eine Einschéatzung zur Suizidalitat. Falls Anhaltspunkte fur
eine Suizidgefahrdung vorliegen, wird der psychologische und/oder medizinische Dienst
informiert. Dort werden unter Berticksichtigung des Einzelfalls Ma3nahmen zur Reduzierung

der Suizidgefahrdung eingeleitet.

In Baden-Wirttemberg wird Beratungsinstitutionen freier Zugang zu den von ihnen
betreuten Untergebrachten gewahrt. So sind etwa seit lAngerer Zeit Amnesty International
und die Caritas tatig. Die Untergebrachten haben die Mdglichkeit, selbstandig und nach
eigener Wahl mit solchen Institutionen telefonisch oder (ber das Internet Kontakt
aufzunehmen; bei Bedarf wird die Anstaltsleitung vermittelnd tGber den einrichtungseigenen
Sozialdienst oder andere Mitarbeiter tatig. In Baden-Wirttemberg werden Untergebrachte

bei Bedarf auch psychiatrisch facharztlich versorgt.

In Hessen wird derzeit noch geprift, welche weiteren MaRnahmen zur Vorbeugung von

Selbstverletzung und Suizid ergriffen werden konnen.

In Sachsen-Anhalt wird fur die in Planung befindliche Abschiebungssicherungseinrichtung

eine medizinische und psychologische Versorgung der Inhaftierten vorgesehen.
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Brandenburg, Thiringen und Schleswig-Holstein (und das Saarland, hierzu s.0.)

betreiben derzeit keine eigene Abschiebungshafteinrichtung.

Rdnr. 75

»Der CPT empfiehlt, dass die bayerischen Behtrden Malinahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass den auslandischen Gefangenen in der Justizvollzugsanstalt Eichstatt
(Abschiebungshafteinrichtung) erforderlichenfalls qualifizierte Dolmetscher zur Seite gestellt
werden, insbesondere bei arztlichen und psychologischen Gesprachen. Der Ausschuss bitte
zudem um Auskunft, wann das geplante videobasierte Dolmetschsystem fir die bayerischen
Haftanstalten in Betrieb genommen werden soll.*

Betroffene, die in Bayern in staatlichen Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind,
werden in der Regel wahrend des gesamten Verfahrens bis hin zur Ausreise bei
Behdrdenterminen durch behdrdeneigene und externe Sprachmittler unterstitzt. Die
technischen und vertraglichen Voraussetzungen fir die Inbetriebnahme des geplanten
videobasierten Dolmetschungssystems in der Justizvollzugsanstalt Eichstatt sind bereits
geschaffen worden. Hierdurch soll in Zukunft in der medizinischen Abteilung sowie in einem
weiteren Sprechzimmer die Kommunikation mit den Gefangenen erleichtert und Ruckgriffe
auf Mitgefangene als Dolmetscher auf ein Minimum reduziert werden. In Alltagssituationen
kann dariber hinaus weiterhin auch auf die Unterstitzung von Mitgefangenen

zuriickgegriffen werden.

Rdnr. 76

,Die bayerischen Behdrden sollten in Betracht ziehen, auslandischen Gefangenen in der
Justizvollzugsanstalt Eichstatt (Abschiebungshafteinrichtung) Zugang zu Rechnern sowie zu
Internettelefonie und einem einfachen Internetzugang zu geben.*

Dem Vorschlag, Abschiebungsgefangenen Zugang zu Computern mit Internetzugang zu
ermoglichen, stehen aus Sicht der bayrischen Behdrden Sicherheitsgriinde entgegen, da zur
Vermeidung von Missbrauchshandlungen (wie etwa der Vorbereitung einer Flucht) eine
dauerhafte Uberwachung durch Vollzugsbedienstete notwendig wére, die jedoch
organisatorisch und personell nicht geleistet werden kann. Angesichts der erhdhten
Selbstverletzungsgefahr wird zudem eine Zuriickziehung und Abschottung der Betroffenen
befiirchtet, die durch das Vorhandensein von Computern mit Internetzugang geférdert

werden konnte.

Durch die grof3zugige Gewahrung von Telefon- und Besuchszeiten sowie der unbegrenzten
Mdglichkeit des Briefwechsels wird den Untergebrachten jedoch ein ausreichender Kontakt
zur AuBenwelt ermdglicht. Eine Erweiterung der Kommunikationsmaoglichkeiten wird derzeit

zudem gepruft.
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Rdnr. 77

»Der CPT empfiehlt, dass die bayerischen Behorden die notwendigen Schritte unternehmen,
um sicherzustellen, dass allen in besonders gesicherten HaftrAumen untergebrachten
Abschiebungsgefangenen in der Justizvollzugsanstalt Eichstatt (Abschiebungshafteinrichtung)
das Telefonieren und der Empfang von Besuch gestattet wird. Bei schutzbedirftigen
Gefangenen, bei denen eine Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr besteht, sollte der Kontakt
mit der AufRenwelt besonders geférdert werden.«

Wie der Hofgang (s. 0. Stellungnahme zu Rn 70), sind aus Sicht der bayrischen Behérden
auch Telefonate und der Empfang von Besuchen bei suizidgefahrdeten oder aggressiven
Gefangenen nicht immer moéglich. Auch hier orientieren sich entsprechende Entscheidungen
jedoch immer an den Umstanden des Einzelfalls und werden in Ricksprache mit dem

arztlichen und psychologischen Fachdienst getroffen.

Rdnr. 78

»Der CPT empfiehlt, dass die bayerischen Behorden die notwendigen Schritte unternehmen,
um sicherzustellen, dass samtliche Abschiebungsgefangene grundsatzlich in einer fiur sie
verstandlichen Sprache, auch schriftlich, Uber ihre Rechte und das geltende Verfahren
informiert  werden. Ferner  sollten in  der  Justizvollzugsanstalt  Eichstatt
(Abschiebungshafteinrichtung) unverziglich Hausregeln bekannt gegeben werden. Der CPT
bittet um die Zusendung einer Abschrift.«

Die Hausordnung fur die Justizvollzugsanstalt Eichstatt als Abschiebungshafteinrichtung,
welche auch Uber Rechte und Pflichten informiert, wird derzeit bearbeitet und wird nach

Fertigstellung umgehend zur Verfigung gestellt.



