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klicové oblasti. Nerobia si vSak ndrok nauplnost, najmd pokial’ ide 0 odkazy naspravy z ndvstev vwboru CPT
v jednotlivych krajinach.

Imigra¢né zaistenie

UvoD
= Zaistenie migrantov patri medzi oblasti primarneho z&ujmu CPT. Vybor vykonal stovky
navstev zariadeni pre zaistenie migrantov a vypracoval podrobny sabor noriem.

= Normy CPT sa zakladaju napravnych principoch vyplyvajicich z medzindrodnych
nastrojov (na ochranu l'udskych prav), ako st Europsky dohovor o l'udskych prévach
(EDLP),! Dvadsat usmerneni Vyboru ministrov 0 nitenom navrate,? prislusné zmluvy
Organizéacie Spojenych narodov (OSN) a Smernica Eurdpskej tnie (EU) o navrate z roku
2008.3

= (Cudzi S$tatny prisluSnik méze byt pozbaveny osobnej slobody po (idajnom) poruseni
pravnych predpisov tykajucich sa cudzincov, akym je nelegalny vstup, nelegalny pobyt atd’.
Toto zadrZzanie sa Casto oznacuje ako ,,imigracné zaistenie®, o je forma administrativneho
zaistenia povolend vo vicSine Clenskych Statov Rady Europy.

= Podrla ¢lanku 5 EDLP je tato forma obmedzenia osobnej slobody povolena v pripade osoby,
proti ktorej sa vedie konanie o vyhosteni, alebo s cielom zabranit’” nepovolenému vstupu
osoby natizemie Statu. Obmedzenie osobnej slobody nelegalnych migrantov nesmie byt
svojvolné a nesmie byt automatickym désledkom (tidajného) porusenia pravnych predpisov
tykajicich sa pobytu cudzincov. Inymi slovami, imigra¢né zaistenie by malo byt
vynimo¢nym, primeranym a teda individualnym opatrenim potrebnym nazamedzenie
nezakonnej imigracie.

» V sOlade sjeho administrativnou povahou nesmie mat imigra¢né zaistenie represivny
charakter: nie je sankciou ani trestom. Z tohto dévodu by osoby v imigraénom zaisteni mali
mat’ pristup Krezimu aj k materidlnym podmienkam zodpovedajucim ich pravnemu
postaveniu.

» | Ziadatelia 0 azyl“ nie su ,,osobami V imigraCnom zaisteni", hoci by sa nimi mohli stat’
Vv pripade zamietnutia ich ziadosti 0 azyl a zrusenia ich povolenia na pobyt na uzemi statu.

! Najmi ¢lanky 3, 5 a 8.

2 CM (2005)40 v kone¢nom zneni, 9. mdja 2005; najmi usmernenia ¢. 10 a 11.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch
¢lenskych $tatov na udely navratu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na ich Gzemi.
Smernica sa vztahuje na vietky ¢lenské Staty Eurépskej Ginie okrem Spojeného kralovstva a Irska. V rozsahu, v akom
sa vztahuje na osoby vstupujlce na tzemie $tatu bez povolenia, plati pre Dansko a krajiny pridruzené k Schengenskej
dohode (Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko).



1. Zaistenie ako opatrenie poslednej moznosti

Pozbavenie osobnej slobody podl'a pravnych predpisov tykajacich sa cudzincov by malo byt’
iba opatrenim poslednej mozZnosti pouzitym po dokladnom a individualnom
preskimani kazdého pripadu. Okrem toho by sa malo pravidelne preskamavat’, ¢i je
v iom potrebné nad’alej pokracovat. Vzdy, ked’ je to mozné, mali by sa vytvorit’ a pouzit
alternativne opatrenia (bez obmedzenia osobnej slobody).*

Vzdy, ked sa pouzije vynimo¢né opatrenie obmedzenia osobnej slobody ZiadatePov 0 azyl
v obdobi do rozhodnutia o ich ziadosti, mali by sa im poskytnut’ rozsiahly systém zaruk,
ktory je vsulade sich postavenim, aktory presahuje zéaruky poskytované nelegalnym
migrantom, a mali by sa drzat’ oddelene od cudzich Statnych prislusnikov, ktori nepoziadali
o poskytnutie medzinarodnej ochrany.®

Ak su podla pravnych predpisov tykajtcich sa cudzincov zaisteni ¢lenovia tej istej rodiny,
treba vyvinut maximalnu snahu 0 zabranenie rozdeleniu rodiny.®

CPT zastava nazor, ze dlhodobé zaistenie osob podla pravnych predpisov tykajucich sa
cudzincov, bez ¢asovej lehoty a s nejasnymi vyhliadkami na prepustenie, by sa I'ahko
mohlo povazovat za nel'udské zaobchadzanie.’

2. Zaruky pocas zaistenia

Kazdy pripad pozbavenia osobnej slobody by mal byt podloZzeny riadnym individudlnym
rozhodnutim o zaisteni, ktory by zariadenie, v ktorom je zaistena osoba drzana, malo byt
schopné na pockanie predlozit’; rozhodnutie 0 zaisteni by malo byt vydané hned’ na zaciatku
pozbavenia osobnej slobody alebo ¢o najskor potom. Tato zakladné poziadavka sa vztahuje
aj na nelegalnych migrantov, ktorych osobna sloboda bola obmedzena. Zakladné zaruky
0sdb zaistenych policajnymi organmi sa posilnia, ked’ sa pre kazdu takato osobu bude viest’
jednotny a Uplny zaznam o jej zaisteni obsahujuci vSetky aspekty zaistenia danej osoby
a vietky s tym stvisiace vykonané opatrenia.®

Zaisteni nelegalni migranti by rovnako ako ostatné kategorie zadrziavanych osdéb mali mat’
pravo uplatiiovat’ tri zakladné prava okamzite po obmedzeni ich osobnej slobody. St to (1)
pravo na pristup k prdvnemu zastupcovi, (2) pravo napristup k lekarovi a (3) pravo
vyrozumiet’ 0 zaisteni rodinného prislusnika alebo tretiu osobu podl'a vlastného vyberu.®

Pravo na pristup k prdvnemu zastupcovi by malo zahifiat pravo na ddvernu poradu
s pravnym zastupcom a pristup k pravnemu poradenstvu v otdzkach tykajdcich sa pobytu,
zaistenia a vyhostenia. Predpoklada tiez, ze ak si nelegalni migranti nemoézu zvolit’ a dovolit’
pravneho zastupcu, mali by mat pristup k pravnej pomoci.*

Vsetky novo prijaté zaistené osoby by mal okamzite prezriet’ lekar alebo jemu podriadena
zdravotna sestra s odbornou spdsobilostou.t!

Informovanie pribuzného alebo tretej osoby podla vlastného vyberu o zaisteni by sa
zna¢ne ulahcilo, keby sa nelegdlnym migrantom umoznilo ponechat’ si mobilné telefony
Vv ¢ase pozbavenia osobnej slobody, alebo aspoit mat’ k nim pristup.!2

4 Malta: navsteva v r. 2004, odsek 14: Srbsko a Cierna Hora: navsteva V r. 2004, odsek 65.

519. vieobecna sprava 0 &innosti CPT, odsek 76; Spanielsko: navsteva v r. 2014, odsek 9.

6 Nemecko: navsteva v r. 2005, odsek 56; 19. vieobecna sprava o ¢innosti CPT, odsek 87.

7 Bulharsko: navsteva v r. 2008, odsek 29.

8 19. vSeobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 85.

919. vSeobecna sprava 0 &innosti CPT, odsek 81.

1019, v§eobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 82.

11 19. v§eobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 82.

1219, v§eobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 82.
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= Okrem uvedenych troch zadkladnych zaruk medzindrodné pravo uznéva aj pravo zaisteného
nelegalneho migranta poziadat’ 0 konzularnu pomoc. Ked’Ze niektori nelegalni migranti
nemusia mat’ zaujem 0 kontakt so svojimi vnutrostatnymi organmi, uplatnenie tohto prava sa
musi ponechat’ na samotného migranta.*®

= Zaisteni nelegalni migranti by mali byt bezodkladne av jazyku, ktorému rozumeju,
informovani o svojich pravach a o konani, ktoré sa na nich vztahuje. S tymto cielom by
sa vSetkym zaistenym migrantom mal systematicky poskytovat’ material obsahujuci uvedené
informacie; tento material by mal byt dostupny V jazykoch, ktoré dotknuté osoby
najéastejSie pouzivaju, aV pripade potreby by mali byt K dispozicii sluzby tlmoc¢nika.
Migranti by mali pisomne potvrdit, Ze boli informovani 0 svojich pravach v jazyku, ktorému
rozume;ja.t

= V pripade potreby by cudzi Statni prislusnici mali mat moznost’ vyuzit pomoc odborne
spbsobilych tlmoénikov. Na tlmocenie by sa zdsadne nemali pouzivat' d’alSie zaistené
osoby.!®

» Zaistenym nelegdlnym migrantom by sa mala poskytnut’ moznost’ udrziavat’ zmysluplné
kontakty s vonkaj$im prostredim a zabezpecCit' pravidelny pristup k telefonu alebo k ich
mobilnym telefénom.®

= Mali by byt prijaté opatrenia, ktorymi sa zaistenym nelegadlnym migrantom umozni radit’ sa
v pripade potreby so svojim pravnym zastupcom alebo s lekarom na kontinuélnej baze,
prijimat’ navStevy zastupcov mimovladnych organizécii, rodinnych prislusnikov alebo
inych 0s6b podla vlastného vyberu, a byt s nimi v telefonickom kontakte.!’

= V zaujme zaistenych migrantov aj persondlu vSetkych zariadeni pre imigrané zaistenie je
existencia prehl’adného vnutorného poriadku pre vietky zariadenia na zaistenie, ktory by
mal byt k dispozicii v primeranej $kale jazykov.18

» Zaisteni nelegalni migranti by mali mat pristup K aéinnému opravnému prostriedku,
ktory im umozni poziadat’ sidny organ o urychlené preskimanie zakonnosti obmedzenia ich
osobnej slobody. Toto sudne preskimanie by malo zahfiiat’ aj pojednavanie spojené
s poskytnutim pravnej pomoci — osobam bez dostatoénych prostriedkov bezplatne —
a s tlmocenim (ak je potrebné). Zaisteni nelegélni migranti by otomto opravnom
prostriedku zaroveni mali byt’ vyslovne informovani. Nutnost” d’al§ieho zaistenia by mal
pravidelne preskimavat’ nezavisly organ.°

3. Vhodné priestory

= Vaéznica je uz vo svojej podstate nevhodnym miestom na zadrziavanie osoby, ktora nie je
podozriva ani usvedéend zo spachania trestného ¢inu.?

» Zaisteni migranti si spociatku Casto drzani V ,utvaroch zaistenia na mieste vstupu®,
v letiskovych tranzitnych zénach a na policajnych staniciach. Je zrejmé, Ze tieto miesta
st Casto nevhodné na ubytovanie osdb, najmé na dlhsiu dobu. Zaisteni imigranti by preto
v takychto zariadeniach mali byt drzani ¢o najkratsie?® (t. j. menej ako 24 hodin).

13 19. v§eobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 83.

14 Holandsko (Antily): navsteva v r. 2007, odsek 36; Rumunsko: navsteva v r. 2006, odsek 61.

15 Bulharsko: navsteva v r. 2010, odsek 53.

16Madarsko: naviteva v r. 2015, odsek 70; 19. vSeobecnd sprava 0 &innosti CT, odsek 79; Srbsko a Cierna Hora:
navsteva v r. 2004, odsek 78.

1719. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 87.

18 19. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 88.
1919. v§eobecnd sprava o ¢innosti CPT. odsek 86.
20 frsko: navsteva v r. 2014, odsek 19.

21 7. vieobecnd sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 27.
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a

Osoby zaistené podla pravnych predpisov 0 cudzincoch by mali byt ubytované
v zariadeniach osobitne ur¢enych na tento ucel, ktorych materidlne podmienky a rezim
zodpovedaju pravnemu postaveniu tychto oséb. Pri navrhovani dispozi¢ného rieSenia tychto
zariadeni by sa malo ddsledne dbat’ nato, aby sa ¢o najviac vyhlo vytvoreniu dojmu
vézenského prostredia.??

Zaistené zeny by mali byt’ drzané v Casti zariadenia, ktora je oddelena od zaistenych muzov,
malo by sa im zarugit’ sukromie.?

4. Primerané materialne podmienky na dlhSie pobyty (viac ako 24

hodin)

24

= Ubytovacie priestory zariadeni pre imigracné zaistenie by mali byt primerane zariadené,
¢isté avdobrom technickom stave, amali by mat dostato¢nii ubytovaciu plochu
zodpovedajlicu poétu umiestnenych osob.%

» V strediskach by malo byt primerané osvetlenie (vratane denného svetla), vetranie

a

karenie.?8

= Vo vSetkych priestoroch zariadenia, v ktorych nie je zabezpefend neprestajna pritomnost’

personalu, by malo byt’ nainstalované privolavacie zariadenie.

27

= VSetky zaistené osoby by mali:

mat’ k dispozicii postel’ alebo sokel postele, ¢isty matrac a &isté prikryvky;?
mat I'ahko dostupné toalety, aj v noénych hodinach;?

pravidelne dostavat’ bezplatné zakladné hygienické potreby (vratane primeraného
pridelu mydla, pracicho prasku, toaletného papiera, Samponu, holiaceho nacinia a zubnej
pasty a zubnej kefky);*

mat’ pristup k sprche a k teplej vode;®!

mat’ moznost’ nosit’ pocas pobytu vlastné obleéenie, ak je vhodné, a v pripade potreby si

ho dat’ vyprat’ alebo opravit;*?

dostavat’ produkty a prostriedky potrebné na udrZiavanie ¢istoty ich ubytovacich
priestorov;?

mat’ pristup k uzamykatePnému priestoru, v ktorom si mézu uchovavat’ osobné veci;>*

mat’ pristup Kk jedlu apitnej vode.® Strava by mala zohladiiovat nibozenské
poziadavky a stravovacie navyky cudzich §tatnych prislugnikov.3®

22 Malta: navsteva v r. 2008, odsek 51.

23 Grécko:

névsteva v r. 2011, odsek 38.

24 Grécko:

névsteva v r. 2013, odsek 51.

25 Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko: navsteva v r. 2014, odsek 113.

26 Ukrajina: navsteva v r. 2002, odsek 62.

27 Grécko:

navsteva v r. 2011, odsek 38.

28 Grécko:

navsteva v r. 2007, odsek 25.

2 Grécko:

navsteva v r. 2011, odsek 38.

30 Grécko:

navsteva v r. 2011, odsek 38.

31 Grécko:

névsteva v r. 2013, odsek 51.

32 Chorvatsko: navsteva v r. 2007, odsek 37.

33 Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko: navsteva v r. 2014, odsek 120.

34 Chorvatsko: navsteva v r. 2007, odsek 35.

35 Mad’arsko: navsteva v r. 2005, odsek 53.

36 Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko: navsteva v r. 2014, odsek 120.
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5. Otvoreny rezim

= Podmienky zaistenia nelegalnych migrantov by mali zodpovedat’ povahe pozbavenia ich
osobnej slobody, podliechat’ iba miernym obmedzeniam a ponukat’ pestry rezim aktivit.
V ramci zariadenia by mala byt’ ¢o najmenej obmedzena voPnost’ pohybu zaistenych
0s0b.%’

= Zaisteni nelegalni migranti by mali mat’ v zdsade po cely den (t. j. ovel'a dlhSie ako jednu
hodinu denne) moznost’ vychadzok na ¢erstvom vzduchu, a vychadzkové priestory by mali
byt primerane vybavené (lavi¢ky, pristresky atd’.).%®

= Cim dlhSie trva zaistenie, tym pestrej§ia by mala byt ponuka aktivit pre zaistené
osoby.®® Zmysluplné aktivity v kontexte imigraéného zaistenia moézu okrem iného zahfiat’
jazykové kurzy, IT/po¢itatové kurzy, zahradni¢enie, umelecké a tvorive remesla, kuchynské

zrucnosti a takzvané , kultirne kuchyne“.40

» V zariadeniach pre imigracné zaistenie by migranti mali mat' pristup K spolo¢enskej
miestnosti  a k rozhlasu/televizii a novinam/¢asopisom, ako aj kinym vhodnym
zdujmovym aktivitdm (napr. stolové hry, stolny tenis, $port),*! atiez ku KkniZnici
a modlitebni.*> K vybaveniu vsetkych viacmiestnych izieb by mali patrit’ stoly a stolicky
Vv poéte zodpovedajucom poétu zaistenych osob.*

= Mal by platit' predpoklad, ze zaisteni cudzinci mézu prijimat’ nav$tevy Vv otvorenych
podmienkach. V priestoroch pre navstevy by osoby Vimigraénom zaisteni mali mat
moznost’ stretavat’ sa S rodinnymi prislu$nikmi a priatel'mi v otvorenych podmienkach, a ich
prostredie by malo byt vhodné aj pre deti (vratane detského kutika). Ak sa vynimocne
povazuje za potrebné ulozit' obmedzenia konkrétnemu cudzincovi, malo by sa to urobit
na zaklade individudlneho hodnotenia rizika.**

= Osoby v imigra¢nom zaisteni by mali mat’ moznost’ prijat’ tyzdenne niekol’ko navstev. Ako
minimum by sa im mala povolit’ jedna navsteva tyzdenne v trvani jednej hodiny.*®

» Zaisteni migranti by mali mat pristup K poéitaéom s prenosom hlasu internetovym
protokolom (VolIP) alebo aplikaciou Skype a zakladny pristup k internetu.*®

6. Odborne sp6sobily personal

= Dozorny persondl zariadeni pre imigracné zaistenie by sa mal starostlivo vyberat
a absolvovat primerant odbornt pripravu.*’

» Vzhladom narbéznorody pdvod zaistenych 0sdb by personal mal mat” dobre rozvinuté
schopnosti medziludskej komunikacie a kultirnu citlivost’. Okrem toho by aspon niektori
¢lenovia personalu mali mat’ relevantné jazykové schopnosti.*®

8719. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 79.

38 Madarsko: navsteva v r. 2015, odsek 42; Franctizsko: navsteva v r. 2010, odsek 43; Ukrajina: navsteva v r. 2009,
odsek 62.

39 Cyprus: navsteva Vv r. 2013, odsek 45.

40 Dansko: navsteva v r. 2014, odsek 78; Spojené kralovstvo: naviteva v r. 2012, odsek 120.

41 Byval4 juhoslovanska republika Macedénsko: navsteva v r. 2014, odsek 113.

42 Byval4 juhoslovanska republika Macedénsko: navsteva v r. 2014, odsek 120.

43 Grécko: navsteva v r. 2013, odsek 72.

44 Ceska republika: navsteva v r. 2014, odsek 41; Holandsko: ndvsteva v r. 2011, odsek 72; Mad’arsko: navsteva V.
2009, odsek 44; Rakusko: navsteva v r. 2014, odsek 49.

45 Nemecko: navsteva v r. 2010, odsek 44.

46 Dansko: navsteva v r. 2014, odsek 82; Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko: navsteva v r. 2014, odsek 133.
47 Luxembursko: navsteva v r. 2015, odsek 111; Ceska republika: navsteva v r. 2014, odsek 37.

48 Luxembursko: navsteva v r. 2015, odsek 111; Ceska republika: navsteva v r. 2014, odsek 37.
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= Personal by sa mal naudit’ rozpoznavat’ mozné symptémy stresovych reakcii zaistenych
0s0b a robit’ potrebné kroky.*°

» Na etiku dozornej ¢innosti aj na vytvaranie do istej miery normalneho ovzdusia na miestach
zadrziavania os6b moze priaznivo pOsobit’ pritomnost’ pracovnikov muzZského aj
Zenského pohlavia.>® Pritomnost Zien medzi dozornym personalom vo vsetkych
zariadeniach, v ktorych st umiestnené zaistené zeny, by mala byt pravidlom.>!

= Pretoze prostredie, V ktorom sa vykonava imigrané zaistenie, by nemalo mat’ vizensky
charakter, personal tychto zariadeni by nemal nosit’ obusKy, puta alebo slzny sprej.>

7. Disciplina, umiestnenie do uzavretého oddielu adonucovacie prostriedky

= Na zabezpecenie discipliny treba formalne vymedzit' a prakticky uplatiiovat’ jednoznaéné
postupy; akékol'vek nedostatotne vymedzené oblasti by mohli viest K vytvoreniu
neoficialneho (a nekontrolovaného) systému.>® CPT v tejto stivislosti odporaca:

- vypracovat’ formélne disciplindrne predpisy pre zariadenia na zadrziavanie cudzincov
zaistenych podl'a pravnych predpisov tykajucich sa cudzincov. Tieto predpisy by mali
zahfiat’ prdvo zaistenych o0sob byt vypocuté vo veci trestnych cinov, ktoré udajne
spachali, a pravo odvolat’ sa proti akymkol'vek uloZenym sankciam na nadriadeny organ;

- presne vymedzit' disciplindrny postup ustanovujuci pravo zaistenych osdb byt pisomne
informované o vznesenom obvinenf a pravo predvolavat’ svedkov vo svoj prospech.>

= V pripade umiestnenia do uzavretého oddielu (napr. z bezpe¢nostnych doévodov) by
dotknuti cudzinci mali dostat’ kopiu prislusného rozhodnutia a informéciu o prave odvolat’ sa
proti uloZzenému opatreniu na externy organ; toto opatrenie by malo byt ¢asovo obmedzené
amal by sa 0 nom zalozit’ osobitny spis (obsahujuci vSetky informacie ako je datum a Cas
zaciatku a ukondenia, dovody na umiestnenie do uzavretého oddielu atd’.).%

= Zaistené osoby umiestnené do uzavretého oddielu by mali mat k dispozicii vybavenie
na oddych, Tlahky pristup ktoalete apravidelni moznost sprchovania, vychadzku
na éerstvom vzduchu kazdy den v trvani najmenej jednej hodiny a pristup k materialu
na ¢itanie.*

= Nasadzovanie pat osobam v imigra¢nom zaisteni ako rutinné opatrenia pri kazdom opusteni
zariadenia, napr. pri prevoze donemocnice, je neprimerané; o pouziti donucovacich
prostriedkov by sa malo rozhodnut' v zavislosti od daného pripadu a na zéklade zésady
proporcionality.®’

49 Luxembursko: navsteva v r. 2015, odsek 111: Ceska republika: naviteva v r. 2014, odsek 37.

%0 Grécko: navsteva v r. 2013, odsek 79.

51 Malta: navsteva v r. 2004, odsek 61.

52 Norsko: navsteva v r. 2011, odsek 38; Lotyssko: ndvsteva v r. 2011, odsek 36.

5Malta: navsteva v r. 2004, odsek 64.

54 19. vseobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 88; Ukrajina: navsteva v r. 2009, odsek 71; Bulharsko: navsteva V.
2008, odsek 44; Francizsko: navsteva v r. 2006, odsek 76.

55 19. v§eobecnd sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 88: Ukrajina: navsteva v r. 2009, odsek 71; Bulharsko: navsteva V.
2008, odsek 44; Francizsko: navsteva v r. 2006, odsek 76.

%6 Ukrajina: navsteva v r. 2009, odsek 71; Bulharsko: navsteva v r. 2008, odsek 44.
5 Holandsko: navsteva v r. 2011, odsek 56; Malta: navsteva v r. 2004, odsek 67.
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8. Mechanizmy monitorovania a podavania st'aznosti

= Nezavislé monitorovanie zariadeni na zaistenie nelegalnych migrantov je délezitym prvkom
predchddzania zlému zaobchéddzaniu a vytvarania uspokojivych podmienok zaistenia vo
vSeobecnosti. Na zabezpecCenie ucinnosti monitorovacich navstev je potrebné, aby boli Casté
a neohldsené. Monitorovacie organy by mali mat opravnenie V stikromi hovorit
s nelegalnymi migrantmi a mali by presktimat’ vSetky otazky stvisiace S ich zaobchadzanim
(materialne podmienky zaistenia, zdznamy o zaisteni a d’al$iu dokumentaciu, vykon prav
zaistenych 0sob, zdravotnu starostlivost’ atd’.).%®

= U¢inné postupy podavania staznosti st zakladnymi zarukami proti zIému zaobchédzaniu pri
imigratnom zaisteni. Pokial’ ide 0 podavanie staznosti, zaisteni migranti by mali mat’ pristup
k internym aj externym konaniam apravo nadéverny pristup Korganu prislusnému
na riesenie staznosti.>

9. Primerana zdravotna starostlivost’

» Zdravotna prehliadka vSetkych novo prichadzajucich zaistenych osdb je v zaujme
tychto os6b aj v zaujme personalu, najma s cielom identifikovat’ osoby, u ktorych hrozi
sebaposkodzovanie, vykonavat skrining prenosnych ochoreni azavfasu zaznamenat
pripadné poranenia.®°

= Vsetky novo prichadzajuce zaistené osoby by sa €o najskor po prijati mali podrobit
komplexnej lekarskej prehliadke (vratane skriningu prenosnych ochoreni), ktori vykona
lekar alebo jemu podriadena zdravotna sestra s odbornou spdsobilostou.5!

= Zaznam vyhotoveny po lekarskej prehliadke zaistenej osoby, ¢i uz ide 0 novo
prichddzajicu osobu, alebo nie, by mal obsahovat’:

i) uplny opis objektivneho lekarskeho nélezu zisteného na zéaklade doékladného
vySetrenia;

(i) opis vyjadreni dotknutej osoby, ktoré su relevantné sohl'adom na lekarske
vySetrenie, vratane jej pripadnych tvrdeni o zlom zaobchadzani;

(ili)  poznamky lekéra vo svetle bodov i) aii), pokial' ide 0 konzistentnost medzi
vsetkymi tvrdeniami a objektivnymi lekarskymi zisteniami.

Vysledky vsetkych vySetreni vratane uvedenych vyjadreni a pozndmok lekéara by sa mali
spristupnit’ aj zaistenej osobe a jej pravnemu zastupcovi.®?

» Vzdy, ked sa zisti poranenie, ktoré zodpovedad tvrdeniam zaistenej osoby o zlom
zaobchadzani (alebo ktoré nasvedCuju zlému zaobchadzaniu aj vtedy, ak ho zaistena osoba
neuvadza), tato informacia by sa mala bezodkladne a systematicky postapit’ prislusnému
prokuratorovi bez ohl'adu na to, ¢i si to dotknuta osoba zel4.%®

%8 19. vSeobecnd sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 89.

%9 Spojené kralovstvo: naviteva v r. 2012, odsek 136; Spanielsko: naviteva v r. 2011, odsek 97.
60 Svédsko: navsteva v r. 2015, odsek 37.

61 Svédsko: navsteva v r. 2015, odsek 37.

62 Rakusko: navsteva v r. 2014, odsek 46.

63 Rakusko: naviteva v r. 2014, odsek 46.
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= Lekarske tajomstvo by sa malo zachovavat’ rovnako ako vo vonkajSom prostredi; najma
nezdravotnicky personal by nemal mat pristup k zdravotnej dokumentacii nelegalnych
migrantov, ktoru by zdravotna sestra alebo lekar mali naopak uchovavat' na uzamknutom
mieste. NavySe, vSetky lekarske vySetrenia by sa mali vykonavat mimo dosluchu —
a pokial' lekar vykonavajici prehliadku 0 to nepoziada — aj mimo dohladu vézenskych
dozorcov.%*

= Ako minimum, vo vSetkych zariadeniach na zadrziavanie nelegdlnych migrantov treba
zabezpecit’ kazdodennu pritomnost’ zdravotnej sestry s uznanou odbornou spésobilost’ou.
Tato osoba by mala vykonavat’ najma ivodné vySetrenie novo prichadzajucich oséb (najmé
na pritomnost’ prenosnych chordb vratane tuberkulozy), prijimat’ ziadosti 0 navstevu lekara,
zabezpeCit poskytovanie adistriblciu liekov nalekarsky predpis, viest zdravotni
dokumentaciu a dohliadat’ na dodrZiavanie vieobecnych hygienickych podmienok.®®

=V pripade, ze lekarsky a/alebo oSetrovatel'sky personal nemdze vykonat’ riadne diagnostické
vySetrenie pre jazykové problémy, mal by mat bezodkladne K dispozicii sluzby odborne
sposobilého timoé¢nika.®®

= Zaisteni nelegalni migranti by mali dostat’ Giplna informéaciu o navrhovanej lie¢be.%’

= Zaistené osoby by mali mat’ primerany pristup K psychologickej pomoci a k psychiatrickej
starostlivosti.®® Mali by existovat aj postupy aodborna priprava s cielom zabranit
sebaposkodzovaniu a samovrazdam.%°

10. Starostlivost’ 0 zranitel'né osoby (najma deti)

= Mali by sa ustanovit’ $pecifické skriningové postupy na identifik&ciu obeti mucenia a inych
0s0b Vv zranitelnom postaveni, a mala by sa im poskytnit’ primerana starostlivost’. Podl'a
nazoru CPT by pre niektoré zranitené kategérie osob mali byt k dispozicii zmysluplné
alternativy Kk zaisteniu. Do tychto kategorii patria okrem inych obete mucenia, obete
obchodovania s l'ud’mi, tehotné Zzeny a doj¢iace matky, deti, rodiny S malymi det'mi, starSie
osoby alebo osoby so zdravotnym postihnutim.”

» CPT pripomina svoje stanovisko, ze treba vyvinut maximalne usilie na predchadzanie
obmedzeniu osobnej slobody maloletych nelegalnych migrantov.’

= Ak st vo vynimo¢nych pripadoch maloleti drZani v detenénom zariadeni spolu s ich
rodi¢mi, ich osobna sloboda by mala byt obmedzena na ¢o najkratSiu dobu. Matka (alebo
ina osoba, ktord sa 0 maloletého skuto¢ne stara) by mala byt ubytovana spolu s maloletym
v zariadeni, kde je postarané o ich $pecifické potreby.”?

64 19. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 92.

65 19. vieobecna sprava o ¢innosti CPT, odsek 91.

66 19. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 92.

67 19. vSeobecna sprava o ginnosti CPT, odsek 92.

88 Finsko: navsteva v r. 2014, odsek 36.

69 Grécko: navsteva v r. 2015, odsek 117.

70 Mad’arsko: navsteva v r. 2015, odsek 51; Dansko: navsteva v r. 2014, odseky 77.-79; Cyprus: navsteva v r. 2013,
odsek 33. Spojené kralovstvo: ndvsteva v r. 2012 (september), odseky 132 a 133; 19. v§eobecnd sprava 0 ¢innosti CPT,
odseky 75 a 76.Malta: ndvsteva v r. 2008, odsek 68.

1 19. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 97.

2 Cyprus: navsteva v r. 2013, odsek 36; Ceska republika: navsteva v r. 2014, odsek 32.
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CPT suhlasi s Vyborom OSN pre prava dietata, ze ,,pri uplatiiovani ¢lanku 37 Dohovoru [o
pravach dietata] a zasady najlepSieho zaujmu dietata by malo platit’ vSeobecné pravidlo,
Ze maloleti bez sprievodu alebo odliceni maloleti by nemali byt zadrZiavani.
Zadrziavanie maloletého nemozno oddvodnit’ iba tym, Ze je bez sprievodu alebo je odluceny
od rodiny, alebo iba jeho imigraénym alebo pobytovym stavom resp. absenciou tohto
stavu.“"® Aj dalsie organy Rady Eurdpy, napr. Parlamentné zhromazdenie’ a Komisar pre
T'udské prava,” vyhlasili, Ze maloleti bez sprievodu by nemali byt’ zadrziavani.”®

Ked sa organy dozvedia o pritomnosti maloletého bez sprievodu, odborne sp6sobily
profesiondl by s nim mal ¢o najskor vykonat’ tvodny pohovor Vv jazyku, ktorému malolety
rozumie. Malo by sa posudit’, v ktorych oblastiach je malolety osobitne zranitel’ny, berlc
do Uvahy aj jeho vek, zdravotny stav, psychosocidlne faktory a potrebu d’alSej ochrany
(vratane potrieb suvisiacich s prezitym nasilim, obchodovanim s P'ud'mi alebo traumami).”’
Malo by sa vyvinat’ maximalne usilie s cielom dosiahnut’ okamzité prepustenie maloletych
z detenéného zariadenia a ich umiestnenie do vhodnejsej starostlivosti.’®

Vsetci zadrziavani maloleti bez sprievodu alebo odlu¢eni maloleti by mali mat’ okamzity
a bezplatny pristup k pravnej ainej primeranej pomoci, vratane pridelenia opatrovnika
alebo pravneho zastupcu,” ktory maloletého informuje o jeho pravnej situacii a tcinne
chrani jeho zaujmy. Mali by sa =zaviest aj kontrolné mechanizmy na priebezné
monitorovanie kvality opatrovnictva.®

Maloleti by mali byt drzani iba v zariadeniach, ktoré su prispdsobené ich $pecifickym
potrebam, v ktorych pracuji muzi aj Zeny s potrebnou odbornou sposobilostou.8

Aby sa znizilo riziko zneuZivania, mali by sa prijat’ osobitné opatrenia na prispésobenie
ubytovacich priestorov potrebam maloletych, napr. naich oddelenie od dospelych, ak
nejde o pripad, kedy to nie je v najlepSom zaujme maloletého. Mohlo by ist’ 0 pripad, ked’ sa
maloleti nach&dzaju v sprievode svojich rodicov alebo inych blizkych pribuznych.
V takomto pripade sa treba maximalne snazit’ zabranit' rozdeleniu rodiny.%

Zadrziavanym maloletym by sa mali pontknut rdznorodé konstruktivne aktivity (S
osobitnym ddérazom na to, aby malolety mohol pokragovat vo vzdelavani).®

8 Vybor pre prava dietata, vieobecny komentar &. 6 (2005) Zaobchadzanie s maloletymi bez sprievodu a odlicenymi
maloletymi mimo ich krajiny pévodu, CRC/GC/2005/6, 1. septembra 2005, odsek 61.

% Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy, Rezollcia 1707 (2010) o zadrziavani ziadatelov 0 azyl a nelegalnych
migrantov v Eurdpe, 28. januara 2010, odsek 9.1.9 a Rezolucia 2020 (2014) o alternativach k imigra¢nému zaisteniu
deti, 3. oktdbra 2014, odsek 3.

75

Komisar pre ludské prava, Stanoviskd kpravam maloletych migrantov v nelegdlnom postaveni,

CommDH/PositionPaper(2010)6, 25. juna 2010.

6 Finsko: navsteva Vv r. 2014, odsek 29.

719. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 98.

"8 Dansko: navsteva v r. 2014, odsek 77.

7 Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko: navsteva v r. 2014, odsek 122.
80 19. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 98.

81 Grécko: navsteva v r. 2015, odsek 108.

82 19. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 100.

83 19. vieobecna sprava 0 ¢innosti CPT, odsek 99.
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