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Ubytovacia plocha na jedného vazna vo vazenskych
zariadeniach: normy CPT

Podla CPT ma4 osobna ubytovacia plocha vo vizenskych zariadeniach spiiiat’ tieto
minimalne normy:

» 6 m? ubytovacej plochy v jednomiestnej cele
+ hygienické zariadenie

» 4 m2 ubytovacej plochy na jedného vézna vo viacmiestnej cele
+ stavebne oddelené hygienické zariadenie

» najmenej 2 m medzi stenami cely
> najmenej 2,5 m medzi podlahou a stropom cely




Uvod

1. Uz od devitdesiatych rokov minulého storo¢ia CPT vypracuva a uplatiuje minimalne
normy pre ubytovaciu plochu cely najedného vézna. Hoci CPT natieto normy casto odkazuje
v mnohych spravach zo svojich navstev, doteraz neboli zozbierané spolo¢ne do jedného dokumentu.

2. Zaroven dochadza k narastu zaujmu o tieto normy tak na narodnej urovni (v ramci organov
Clenskych $tatov zodpovednych za spravu vizenstva, vnutroStatnych organov na monitorovanie
zadrziavania osob, ako sl napr. vnitro§tatne preventivne mechanizmy zriadené v ramci OPCAT,!
domacich sudov, mimovladnych organizacii atd.) ako aj na medzinarodnej arovni, nielen
v suvislosti s preplnenim véznic a jeho dbsledkami. Rada pre penologickd spolupracu (PC-CP)
Rady Europy v stéasnosti pripravuje Bielu knihu 0 preplneni védznic. Eurdpsky sud pre P'udské
prava zasa Casto rozhoduje 0 staznostiach viziiov namietajicich poruSenie ¢lanku 3 Eurdpskeho
dohovoru o T'udskych pravach (EDLP) z dévodu nedostato¢nej ubytovacej plochy na jedného vézna.

3. Vzhladom na tUto situaciu sa v novembri 2015 CPT rozhodol jednoznacne vyjadrit’ svoje
stanovisko a poskytnat’ normy tykajice sa minimalnej ubytovacej plochy na jedného vézna, ¢o je
cielom tohto dokumentu.

4. Cely, o ktorych sa hovori v tomto dokumente, su jednak bezné cely urcené na ubytovanie
vaziov, ako aj Specidlne cely, ako st disciplindrne, bezpecnostné, izolacné cely alebo cely
v uzavretom oddiele. Nie su tu vSak zahrnuté priestory na ¢akanie alebo podobné priestory
pouzivané iba na kratky ¢as.?

Miniméalne normy pre osobnd ubytovaciu plochu vo vazenskych
zariadeniach: vSeobecné aspekty

5. Pri svojej monitorovacej ¢innosti sa CPT casto stretdva so situdciou preplnenia viznic.
V spravach zo svojich nav§tev CPT opétovne poukazuje na ddsledky preplnenia — stiesnené
a nehygienické ubytovanie, neustaly nedostatok sukromia, obmedzené aktivity mimo cely
(v stvislosti s prevahou dopytu nad persondlnymi a materidlnymi moznostami), pretazené
zariadenia poskytujuce zdravotnu starostlivost’, zvySené napitie a teda aj vicSia miera nasilia medzi
vdzilami navzajom amedzi vdziami avidzenskym persondlom. CPT sa domnieva, Ze otdzka
minimalnej ubytovacej plochy najedného vizia je nerozluéne spidtd so zavazkom kazdého
¢lenského statu Rady Eurdpy reSpektovat’ dostojnost’ 0s6b poslanych do vézenskych zariadeni.

6. Minimdlne normy pre osobnd ubytovaciu plochu nie st takou priamociarou zaleZitostou,
ako by sa mohlo zdat’ na prvy pohl'ad. Po prvé, normy pre ,,minimalnu ubytovaciu plochu*, ktoré
pouziva CPT, sa lisia v zavislosti od typu zariadenia. Policajna cela na kratkodobé zadrZzanie
v trvani niekolkych hodin az niekolkych dni urdite nemusi spihat’ rovnaké normy ako izba
pacientov Vv psychiatrickom Ustave; a vézenska cela, ¢i uz pre obvinenych alebo odstdenych
vézilov, je opét’ celkom odliSna zaleZitost.

1 Opény protokol k Dohovoru OSN proti muceniu.

2V tomto dokumente sa neriesi ani otdzka ubytovacej plochy na inych miestach, kde sa moézu nachadzat osoby
pozbavené osobnej slobody (ako si policajné stanice, psychiatrické zariadenia, GUtvary policajného zaistenia pre
cudzincov atd’.).



7. Po druhé, treba diferencovat’ aj podl'a poctu 0sob, pre ktory je dané ubytovanie urcené (t. j.
podrla toho, ¢i ide 0 jednomiestnu alebo viacmiestnu celu). Treba vymedzit’ aj pojem ,,viacmiestna
cela®“. Dvojmiestna cela je nepochybne odlisna od cely, v ktorej ma byt ubytovanych napr. Sest
alebo viac vaziov. CPT ma zasadné vyhrady Kk velkokapacitnym celam, v ktorych si ubytované
desiatky a niekedy az stovka viziiov,® a to nielen pokial ide 0 otdzku ubytovacej plochy na jedného
vézna, ale 0 koncepciu takychto ciel ako taku.
Vo svojej 11. vieobecnej sprave* CPT kritizoval samotny princip ubytovania vo
velkokapacitnych celach, kde su védzni Casto drzani v mimoriadne stiesnenych a nezdravych
podmienkach. Vybor konstatoval, Ze popri nedostatku sukromia Vv tychto celach existuje aj vysokeé
riziko zastraSovania a nasilia, a Zze je v nich mimoriadne tazké zabezpecit' riadny dozor. Navyse,
Vv takejto situdcii je takmer nesplnitelnou ulohou primerana diferencidcia jednotlivych viznov
na zéklade individualneho hodnotenia rizik a potrieb.> CPT sa preto dlhodobo zasadzuje za prechod
od velkokapacitnych ciel k mensim ubytovacim jednotkam.®

8. Po tretie, pri posudzovani ciel na zaklade svojich noriem CPT prihliada aj na rezim, ktory sa
vizitiom pontika (pozri odsek 21).

Minimalne normy CPT pre osobnu ubytovaciu plochu

0. V devitdesiatych rokoch minulého storofia CPT vypracoval ,,v§eobecni® normu pre
minimalnu ubytovaciu plochu na jedného vézna v cele.

o 6 m2 ubytovacej plochy v jednomiestnej cele
o 4 m? ubytovacej plochy na jedného vézna vo viacmiestnej cele

10.  CPT v poslednych rokoch jednoznacne stanovil, Ze do miniméalnej normy pre ubytovaciu
plochu by sa nemala zapocitavat’ plocha hygienického zariadenia v cele. Jednomiestna cela by preto
mala mat’ ubytovaciu plochu 6 m? plus plochu potrebnti na hygienické zariadenie (obvykle 1 m? az
2 m?). A podobne, plocha hygienického zariadenia by sa mala odpocitat’ aj z vypoétu 4 m? na jednu
osobu vo viacmiestnych celach. V kazdej viacmiestnej cele by pritom hygienické zariadenie malo
byt stavebne tuplne oddelené.

11. CPT okrem toho stanovuje, Ze rozostlp medzi stenami akejkol'vek cely pouzivanej
na ubytovanie védznov by mal byt’ najmenej 2 m a vyska stropu od podlahy 2,5 m.

3 Napr. pri navsteve viizenia v Rumunsku v r. 1995 CPT nasiel 88 viiziiov ubytovanych v miestnosti s plochou priblizne
80 m?; v r. 2009 CPT navstivil koloniu na Ukrajine, kde bolo v izbe s plochou 200 m? umiestnenych 114 16zok.

4 CPT/Inf (2001) 16, odsek 29.

® Pozri napr. spravu z navstevy v Grécku v r. 2013, kde bol takyto stav zisteny v dvoch vazniciach (CPT/Inf (2014) 26,
odseky 105 a 106).

8 Pozri napr. spravu z navstevy na Ukrajine v r. 2009 (CPT/Inf (2011) 29, odsek 113).



Presadzovanie prisnejSich noriem

12.  Podla pravidla 18.5 Europskych vézenskych pravidiel (2006) ,,za normalnych okolnosti su
vazni cez noc ubytovani v jednomiestnych celdach okrem pripadov, ked je pre nich vhodnejsie, aby
priestory na spanie zdiel'ali s inymi vdziiami.* Je pravda, ze v mnohych krajinach Rady Europy sa
pouzivaji jednomiestne cely, ¢asto s plochou od 7,5 m2 do 9,5 m2. CPT opakovane vyhlasuje, Ze
jednomiestne cely s plochou mensou ako 6 m? (bez zapocitania hygienického zariadenia) by mali
byt bud’ vyradené z prevadzky, alebo by mali zviacSené, aby sa Vv nich zabezpecil primerany osobny
priestor pre jedného vézia.

13. Ked CPT stanovil 4 m? ako normu pre ubytovaciu plochu, vychadzal na jednej strane
z trendu mnohych zapadoeurdpskych krajin zvySovat' na dvojnasobok pocet vidziiov Vv celach
s plochou 8 az 9 m?, ktoré boli pdvodne navrhnuté ako jednomiestne, a na druhej strane z existencie
vel’kokapacitnych ciel vo vazenskych zariadeniach (koldniach) vo viacerych krajinach strednej
a vychodnej Eurdpy.

14.  Hoci CPT nikdy vyslovne nevymedzil obsah pojmu ,,viacmiestne cely”, z analyzy sprav
Z navitev vyplyva, e tento pojem implicitne zahffia cely pre dvoch az $tyroch viiziiov.” CPT teda
pravidelne robi zaver, ze cely S plochou 8 m? st prijatel'né pre dvoch, cely s plochou 12 m? pre
troch a cely s plochou 16 m? pre $tyroch viznov. V nezanedbatenom pocte pripadov vSak CPT tiez
vyhlasil, ze cely s plochou 8 m? (alebo 8 az 9 m?) by sa mali ,,podl'a moznosti (Slovinsko, 2006,
Mad’arsko, 2013) alebo ,,idedlne (Belgicko, 2009) pouzivat’ na ubytovanie jedného vézna, alebo Ze
by v nich nemal byt ,,ubytovany viac ako jeden védzen okrem vynimoénych pripadov, ked’ nie je
vhodné ponechat’ viaziia samotného* (Spojené kral'ovstvo, 2003). V sprave z navstevy v Holandsku
v r. 2011 vybor uviedol, Ze vdzni ubytovani v dvojmiestnych celach s plochou 8 az 10 m? ,,pocit'uju
isté nepohodlie”, a v sprave z navstevy v Irsku v r. 2011 odporuéil ,,vyvinat usilie s cielom vyhnat
sa umiestiovaniu dvoch véziov v celach s plochou 8 m>*.

15.  Z uvedenych prikladov jednoznaéne vyplyva, ze Vv celach pre mensi pocet vdzilov mozu
vzniknut’ stiesnené podmienky aj pri norme 4 m? na jedného vézna. Koniec koncov, ak minimalna
ubytovacia plocha vizna v jednomiestnej cele je 6 m2, cela s plochou 8 m? evidentne neposkytuje
uspokojivy osobny priestor pre dvoch vidznov. Podla ndzoru CPT sa treba aspoii snazit
0 zabezpecenie vacsej ubytovacej plochy. Napokon, norma 4 m? je iba minimalna.

16.  Z tychto dovodov sa CPT rozhodol presadzovat ziaducu normu pre viacmiestne cely
na ubytovanie najviac Styroch véznov, podla ktorej sa k minimalnej ubytovacej ploche 6 m?
na jednu osobu pridavaju 4 m2 na kazdého d’alsieho vézna:

o 2 vazni: najmenej 10 m? (6 m2 + 4 m?) ubytovacej plochy + hygienické zariadenie
o 3 vézni: najmenej 14 m2 (6 m? + 8 m?) ubytovacej plochy + hygienické zariadenie
o 4 vazni: najmenej 18 m2 (6 m2 + 12 m?) ubytovacej plochy + hygienické zariadenie

17. Inymi slovami, bolo by Ziaduce, aby Vv cele s plochou 8 az 9 m? nebol ubytovany viac ako
jeden vizen, a v cele s plochou 12 m? viac ako dvaja vazni.

18. CPT vyzyva vsetky Clenské Staty Rady Eurdpy, aby aplikovali tieto vysSie Standardy, najma pri
vystavbe novych vaznic.

" Pozri napr. spravu z navstevy v Pol'sku v r. 2013 (CPT/Inf (2014) 21, odsek 49).



Miniméalne normy a neludské a ponizujuce zaobchadzanie: nutnost’
rozliSovania

19.  Eurdpsky sud pre l'udské prava dostava Coraz viac st'aznosti od védznov, ktori tvrdia, ze su
vazneni v neludskych alebo ponizujicich podmienkach, pretoze musia zdielat’ cely s velkym
poctom spoluvizinov, v désledku ¢oho maju nedostato¢ny ubytovaci priestor. Sud je povinny vo
svojich rozsudkoch rozhodnut, ¢i drzanie véznov V celdch svelmi obmedzenou ubytovacou
plochou na jednu osobu (zvy¢ajne menej ako 4 m?) je porusenim ¢lanku 3 EDLP.

20.  Uloha CPT ako preventivneho monitorovacieho organu je ina. Jeho tlohy nezahffiajti
rozhodovanie o tom, ¢i uréita situacia predstavuje nel'udské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo
trestanie v zmysle ¢lanku 3 EDLP.2 Pri svojich névstevach sa vSak vybor stretdva s vazenskymi
podmienkami, ktoré su tazko uveritelné, a ktoré v sprave z jednej navstevy opisal ako ,,urazku
civilizovanej spolo¢nosti“. V mnohych spravach zo svojich néavstev preto konStatoval, ze
podmienky pozorované vo vel'mi preplnenych vézniciach by sa mohli povazovat za,neludské
a ponizujuce zaobchadzanie®.

21.  CPT nikdy netvrdil, Ze jeho normy pre velkost' ciel by sa mali povazovat za absolUtne.
Inymi slovami, nedomnieva sa automaticky, Ze mensia odchylka od minimalnych noriem by sa
mohla sama osebe povazovat zaneludské a ponizujice zaobchadzanie S dotknutym viziiom
(véznami), ak zaroven existuju iné, zmieriiujuce faktory, ako je najmé skutocnost, ze vizni mézu
denne stravit’ znacne dlhy ¢as mimo svojej cely (v dieliach, v ucebniach alebo pri inych aktivitach).
Ale aj v takychto pripadoch CPT odporucéa dodrziavat’ minimalnu normu.

22.  Na druhej strane, aby Vybor mohol vyhlasit’, Ze podmienky zadrZiavania osdb pozbavenych
osobnej slobody mozno povazovat’ za neludské a ponizujice zaobchadzanie, cely by museli byt
bud’ extrémne preplnené alebo, ako tomu je vo vécSine pripadov, musela by existovat’ kombinacia
viacerych negativnych prvkov, ako su nedostatocny pocet 16zok pre vSetkych vdznov, zla hygiena,
zamorenie Skodcami, nedostatoéné vetranie, kiirenie alebo osvetlenie, nepritomnost’ hygienického
zariadenia v cele astym suvisiace pouzivanie vedier alebo flia§ na vykondvanie fyziologickych
potrieb. Pravdepodobnost’, Ze miesto zadrziavania je sice mimoriadne preplnené, ale zaroven dobre
vetrané, Cisté a vybavené dostatoCnym poctom 16zok, je V skutonosti mimoriadne nizka. Preto
neprekvapuje, Ze namiesto toho, aby CPT hovoril iba 0 nedostato¢nej ubytovacej ploche, casto
vymenuva faktory, ktoré predstavuju odpudivé podmienky zadrziavania. Okrem toho CPT pri
hodnoteni konkrétnej situédcie prihliada — hoci urcite nie v kazdom pripade — aj na d’alSie faktory,
ktoré priamo nesavisia s podmienkami zadrziavania. Medzi tieto faktory patri kratkost’ ¢asu, ktory
moézu vézni stravit mimo cely, acelkovo chudobny rezim, obmedzené vychadzky na Cerstvom
vzduchu, niekol'’koro¢né neumoznenie kontaktov S rodinnymi prislusnikmi atd’.

23.  Priloha k tomuto dokumentu obsahuje nevycéerpavajuci zoznam faktorov (okrem ubytovace;j
plochy na jedného vézna), ktory by sa mal brat’ do uvahy pri posudzovani podmienok zadrziavania
VO vaznici.

8 V tejto savislosti pozri ¢lanok 17 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru na zabranenie muéenia a nel'udského & poniZujuceho
zaobchadzania alebo trestania (ECPT).



Zaver

24.  Tento dokument sa snazi poskytnut’ usmernenia pre odbornikov zpraxe a dalsie
zainteresované strany formou jasne stanovenych noriem CPT pre minimalnu ubytovaciu plochu
vézna (vdznov) v cele. Rozhodnutie o tom, ¢i miera utrap prezivanych konkrétnou osobou dosiahla
hranicu nel'udského alebo poniZzujiceho zaobchadzania v zmysle ¢lanku 3 EDLP, bertc do Gvahy
najroznejSie faktory vratane telesnej konstitucie ¢loveka, robi v kone¢nom désledku sud. Mnozstvo
Stvorcovych metrov na jednu osobu je pritom iba jednym z faktorov, hoci ¢asto velmi vyznamnym,
alebo dokonca rozhodujtcim.

25.  CPT opakovane kritizuje podmienky, ked’ najednu osobu vo viacmiestnej cele pripada
plocha menej ako 4 m2 av jednomiestnej cele plocha menej ako 6 m2 (v oboch pripadoch bez
zapocitania hygienického zariadenia), a pravidelne vyzyva organy, aby sa jednomiestne cely bud’
zvacsili (alebo prestali pouzivat), alebo aby sa znizil pocet vaziiov vo viacmiestnych celach. CPT
ocakava, ze tieto minimalne normy pre ubytovaciu plochu sa budu systematicky uplatiovat’ vo
vSetkych vézenskych zariadeniach Vv ¢lenskych Statoch Rady Eurdpy a dufa, ze Coraz viac krajin sa
bude usilovat’ 0 splnenie ,,ziaducich® noriem CPT pre viacmiestne cely.



PRILOHA

Priklady d’'alSich okolnosti, ktoré by sa mali brat’ do uvahy
pri posudzovani podmienok zadrziavania vo vaznici

Technicky stav a cistota

Cely vrétane nabytku by mali byt' v dobrom stave a malo by sa vynakladat maximalne usilie na
udrziavanie Cistoty a hygieny ubytovacich priestorov.

Kazdé zamorenie Skodcami treba razne riesit’.

Vézni by mali dostavat’ zdkladné potreby osobnej hygieny a Cistiace prostriedky.

Pristup k dennému svetlu, vetraniu a kareniu

Vo vsetkych ubytovacich priestoroch pre vaznov (v jednomiestnych aj viacmiestnych celach) by
mal byt zabezpe€eny pristup k dennému svetlu aj k umelému osvetleniu, ktoré postacuje na
Citanie.

Musi existovat’ aj dostato¢né vetranie, aby sa zabezpecila neustdla vymena vzduchu vo vnutri

ciel.

Cely by mali byt’ primerane vykurované.

Hygienické zariadenia

Kazda cela by mala mat’ minimalne WC a umyvadlo. Vo viacmiestnych celadch by hygienické
zariadenia mali byt’ stavebne uplne oddelené (t. j. az po strop).

V tych niekol’kych vazniciach, kde sa hygienické zariadenia nenachadzaja vo vnutri ciel, organy
musia zabezpecCit', aby vizni mali vzdy, ked’ to je potrebné, 'ahky pristup k toaletdm. Dnes by
uz ziadny vdzen v Eurdpe nemusel byt rano nuteny ,vylievat®, pretoze takato prax je
degradujuca pre vdziov aj pre personal, ktory musi na tento postup dohliadat’.

Vychadzka na cerstvom vzduchu

CPT zastava nazor, ze kazdy vézen by mal mat pravo na vychadzku na ¢erstvom vzduchu v
trvani najmenej jednej hodiny denne. Vychadzkové dvory by mali byt priestranné a vhodne
vybavené, aby vizni mali redlnu mozZnost’ vynakladat’ fyzicki ndmahu (napr. Sportovat’); mali
by byt vybavené aj zariadeniami na odpocinok (napr. lavickami) a pristreSkom pre pripad
nepriazne pocasia.

Zmysluplné aktivity

CPT uz dlho odporaca, aby sa vdziiom ponukali roznorodé zmysluplné aktivity (praca, priprava
na povolanie, vzdelavanie, Sport a zaujmové ¢innosti). S tymto cielom CPT uz od 90-tych rokov
minulého storoCia vyhlasuje, Ze sa treba usilovat’ o to, aby sa vSetci vdazni — odsUdeni aj
obvineni — mohli denne osem a viac hodin venovat’ takymto aktivitim mimo svojej cely, a ze
pre odsudenych véaziov by tento rezim mal byt’ eSte vyhodne;jsi.



