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Vadlinijas ieslodzijuma vietam un probacijas dienestiem par radikalizaciju un
vardarbigo ekstrémismu

(Pienemusi Ministru komiteja 2016. gada 2. marta
ministru vietnieku 1249. sanaksme)

I. SAJAS VADLINIJAS IZMANTOTA TERMINOLOGIJA!

Radikalizacija ir dinamisks process, kura persona pakapeniski pienem vardarbigo
ekstrémismu un klist par ta atbalstitaju. Sa procesa pamata var biit ideologiska, politiska,
religiska, sociala, ekonomiska un personiga rakstura iemesli.

Vardarbigais ekstrémisms izpauzas ka tadu darbibu popularizéSana, atbalstiSana un
veiksana, kuras var novest pie terorisma un kuru mérkis ir aizstavet ideologiju, kas sludina
rases, nacionalo, etnisko vai religisko parakumu vai noliedz demokratijas pamatprincipus un
pamatvertibas.

Dinamiska drosiba ir jédziens un darba metode, ar kuru personals izvirza par prioritati
ikdienas sazinas un mijiedarbibas ar ieslodzitajiem izveidi un uztur€Sanu, pamatojoties uz
profesionalo €tiku. Tas mérkis ir labak saprast ieslodzitos un noveértet riskus, ko vini var radit,
ka ar nodrosSinat droSumu, droSibu un labu parvaldibu, lai veicinatu resocializaciju un
sagatavosanos atbrivo$anai. Sis jeédziens jaapliko plagaka drosibas izpratng, kas ietver ari
strukturalo, organizatorisko un statisko drosibu (sienas, barjeras, slédzenes, apgaismojums un
aprikojums, ko vajadzibas gadijuma izmanto ieslodzito savaldiSanai).

II. DARBIBAS JOMA

Sajas vadlinijas ieteikti pasakumi ieslodzijuma vietam un probacijas dienestiem, lai novérstu
to atbildiba esoSo personu radikalizéSanos un vardarbiga ekstrémisma uzskatu pienemsSanu,
kas var novest pie terorisma aktiem, ka ar, lai atklatu un parvalditu radikalizétas personas un
palidz&tu vinam atgriezties normala dzive sabiedriba.

Ieteiktie pasakumi galvenokart paredzeti piemé&rosSanai attieciba uz ieslodzitajiem, tostarp
pirmstiesas apcietinagjuma eso$am personam, ka ari probacijas klientiem (nosaciti pirms
termina atbrivotam personam).

Ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu darbinieki ir galvenie So pamatprincipu ieviesgji.
Sos pamatprincipus var piemérot arf citu iestazu un religisko konfesiju parstavji, kas strada ar
ieslodzitajiem un probacijas klientiem, ka arT juridiskie konsultanti, gimenes locekli un
lidzcilveki.

Radikalizacija ir sociala un politiska probléma, kas skar valsts iestades kopuma. Ieslodzijuma
vietas ir tikai viens iestazu veids, kuras var notikt radikalizacija, tatu efektivu risinajumu var
sniegt vienigi vispusiga sociala un politiska pieeja problémas ce€lopiem.

Lai ar1 Eiropas Padomes dalibvalstis ir neliels tadu ieslodzito un probacijas klientu skaits,
kuriem draud radikaliz€Sanas vai kliSana par vardarbigiem ekstrémistiem, tomér ir svarigi
veltit ieveérojamus resursus un centienus $is problémas efektivai risinasanai, nemot veéra
bistamibu, ko ta rada sabiedribai.

! Istenibas izteiksmes izmantoSana $ajas vadlinijas atbilst Eiropas Padomes Noziedzibas problému komitejas
(CDPC) normativo aktu izstrades praksei penitenciaraja joma. ST prakse tika ieviesta, pienemot Eiropas cietumu
noteikumus 2006. gada (Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim Rec(2006)2). Tstenibas izteiksmes
izmantosana nekada veida nenorada uz speka esosam saistibam, kas noteiktas starptautiskos tiesibu aktos, vai uz
citu kategorisku vai obligatu noteikumu, kas dalibvalstim jaievero.
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Sis vadlinijas pieméro atbilstosi attiecigajiem starptautisko cilvéktiesibu dokumentiem un
standartiem, pilnigi ievérojot Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju.
Sts vadlinijas uzsver un papildina speka esoSos Eiropas Padomes standartus, un tas ir jalasa
kopa ar noteikumiem, kas ietverti attiecigajos Eiropas Padomes ieteikumos, jo 1pasi Eiropas
cietumu noteikumos (Ministru komitejas leteikums Rec(2006)2), Eiropas Padomes Probacijas
noteikumos (Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2010)1), Eiropas noteikumos par
nepilngadigajiem likumparkapé&jiem, attieciba uz kuriem tiek pieméroti sodi vai piespiedu
lidzekli (Ieteikums CM/Rec(2008)11), Ministru komitejas Ieteikuma CM/Rec(2012)12 par
arvalstu ieslodzitajiem, Ministru komitejas Ieteikuma CM/Rec(2014)3 par bistamiem
likumparkapéjiem un Ministru komitejas Ieteikuma CM/Rec(2014)4 par elektronisko
uzraudzibu.

Dazi bitiskakie noteikumi un principi, kas ieklauti Eiropas cietumu noteikumos, ir pasi
uzsverti, ieklaujot tos So vadliniju teksta, lai atgadinatu ieslodzijuma vietam un probacijas
dienestiem, ka tie nedrikst atkapties no Siem noteikumiem un principiem darba ar to atbildiba
esos$ajam radikaliz€tajam personam.

I11. PAMATPRINCIPI UN VISPARIGI APSVERUMI
a. Cilvektiestbu un pamatbrivibu ievérosana

1. Radikalizacijas un vardarbiga ekstrémisma nove€rSanu un apkaroSanu vienmér veic,
pamatojoties uz tiesiskuma principu un ieverojot starptautiskos cilvektiesibu standartus, jo
cilvéktiesibu un tiesiskuma iev€rosSana ir veiksmigas radikalizacijas apkaroSanas pasakuma
butiska dala. Cilvektiesibu un tiesiskuma neievérosana ir viens no faktoriem, kas var veicinat
radikalizacijas pieaugumu.

2. SpidzinaSana un necilvéciga vai pazemojoSa izturSanas vai sods ir aizliegts. Ievero
izpausmes brivibu un religiskas parliecibas brivibu.

b. Datu aizsardzibas un privatuma ievérosana

3. Jebkada ieslodzito saskarsmes, sazinas un apmekl&jumu uzraudziba un ierobezoSana, kas
tiek veikta, pamatojoties uz bazam par radikalizaciju, ir proporcionala novértétajam riskam un
tiek Tstenota, pilnigi ieverojot starptautisko cilvéktiesibu standartus un valsts tiesibu aktus
attieciba uz personam, kuram atpemta briviba, un atbilst Eiropas cietumu noteikumu
24. punktam par ieslodzito saskarsmi ar arpasauli.

4. Ja pastav informacijas apmaina starp ieslodzijuma vietam un probacijas dienestiem, no
vienas puses, un valsts tiesibaizsardzibas un izliikoSanas iestadém, no otras puses, jautajumos,
kas saistiti ar radikalizaciju un vardarbigo ekstrémismu, vienojas par stingram un skaidram
procediiram privatuma un datu aizsardzibas joma un ievero tas.

5. Darbiniekiem, kas nodarbojas ar ieslodzito resocializaciju, jabiit pienacigai autonomijai un
neatkaribai no darbiniekiem, kuri iesaistiti izlikdatu vakSana par vardarbigajiem
ekstrémistiem. Uztic€Sanas, kas izriet no $adas autonomijas, ir priek$noteikums tam, lai
resocializacija biitu veiksmiga.

c. Brivibas atpemsana ka gal€jais lidzeklis

6. Lai efektivi piemérotu principu, kas paredz, ka ieslodzijuma vietu izmanto ka gal§jo
lidzekli, vienmér, kad iesp&jams, piemero dazadus konkrétajiem gadijumiem pielagotus sodus
un pasakumus, lai paturétu parkap€jus sabiedriba un uzlabotu vinu iespgjas dzivot bez
noziegumu izdariSanas. Sadarbiba ar citam iestadém S$aja saistiba var veicinat labas prakses
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apmainu par visparigiem preventiviem pasakumiem attieciba uz radikalizaciju un vardarbigu
ekstrémismu.

7. Gados jauni likumparkap@ji var but ipasSi nenoturigi pret radikalizaciju. Lai novérstu
brivibas atnemsanas nelabvéligo ietekmi, vispirms apsver sabiedriba izcieSamo sodu un
pasakumu izmantoSanu. Darbam ar Siem likumparkapgjiem velta papildu piilinus un resursus.

d. Laba ieslodzijuma vietas parvaldiba

8. Laba ieslodzijuma vietas parvaldiba un laba kartiba ieslodzijuma vieta ietver ieslodzito un
personala daudzveidibas, iecietibas un cilvéka ciepas principa ievéroSanu, jo tas palidz
noverst situacijas, kas veicina radikalizaciju un vardarbigu ekstrémismu.

9. Lai arm vardarbiba, rasisms, islamofobija un citas diskriminacijas formas var nebit
pietickams faktors, kas izraisa radikalizaciju, tas tomer rada aizvainojumu un augligu augsni
radikalizacijas scenariju attistibai. Radikalizacijas risku ieslodzijuma vieta var palielinat art
tadi faktori ka neatbilstoSi ieslodzijuma apstakli un parblivétiba. Tapéc So jautajumu
risinaSana jauztver ka radikalizacijas apkaroSanas pasakuma neatnemama dala.

10. Tapat art radikalizacijas procesus var veicinat un pastiprinat tas, ka ieslodzijuma vietas
administracija izmanto nesamérigus pasakumus. Tapéc soda pasakumus, speku un specialos
lidzeklus izmanto proporcionali tieSa un nopietna labas kartibas, droSuma un drosibas
apdraud&juma Itmenim attiecigaja ieslodzijuma vieta, lai iesp&jami saglabatu attiecibas, kuras
raksturo uztic€Sanas un atbalsts, lai palidz&tu likumparkap&jam reintegréties.

11. Ieslodzijuma vietu parvaldiba ieklauj konsultaciju sniegSanu darbiniekiem un, ievérojot
labas kartibas, droSuma un drosibas vajadzibas, ieslodzito uzklausiS$anu jautajumos, kas skar
vispargjos ieslodzijuma apstak]us.

12. Teslodzito droSuma sajiita un uzticéSanas darbinieku ricibas likumibai var radit labvéligas
izmainas un veicinat vinu resocializaciju un atgrieSanos sabiedriba. Tapéc jadara viss
iesp&jamais, lai saglabatu un pilnveidotu $adas uzticiba balstitas attiecibas, tad€jadi palidzot
likumparkapéjiem sakt vai veidot dzivi bez noziedzibas.

13. Cik vien tas ir iesp&jams, ieslodzijuma vietas un probacijas dienesti izraugas un pienem
darba tadus darbiniekus, kuriem ir nepiecieSamas valodas prasmes un kultiiras izpratne.
Darbinieku starpkultiiru un dazadu ticibu izpratnes uzlabosanu ieklauj izglitiba un apmaciba
ka tas neatnemamu dalu, lai veicinatu izpratni par uzskatu un tradiciju daudzveidibu un
iecietibu pret to.

14. Darbiniekus atlasa, atbalsta un apmaca, lai attistitu un uzturétu So darbinieku profesionalo
€tiku un noturibu pret iesp&jamo spiedienu, kas noved pie radikalizacijas.

15. IzglitoSanas pasakumi ir bitiski to probacijas klientu un ieslodzito resocializacijas
procesa, kas var biit pienémusi vardarbiga ekstrémisma uzskatus. Tie ne tikai strukturé
ikdienu ieslodzijuma laika, bet arT sniedz iesp€ju attistit jaunas prasmes, kas var atvieglot vinu
atgrieSanos sabiedriba.

16. Lai cinitos pret radikalizaciju ieslodzijuma vieta, labai ieslodzijuma vietas parvaldibai ir
nepiecieSama ne tikai ar augsta profesionala €tika un attieksme, bet arT ar pietiekami resursi.
Tas nozimé, ka var biit nepiecieSami papildu Iidzekli jaunu darbinieku piegpemsSanai un
apmacibai.

IV. IESLODZIJUMA VIETA UN PROBACIJAS DARBS
a. NovérteSana

17. Starpdisciplinaram grupam javeic riska un vajadzibu novért€Sana. Sakotngja un
turpmakaja likumparkap&ju riska un vajadzibu novértéSana ipaSu uzmanibu pieverS to

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2016 3



likumparkap&ju identificéSanai, kuri var but nenoturigi pret radikalizaciju. levérojot valsts
riska noveértéSanas procediras, jaregistré likumparkap&ju viedokli par $o jautagjumu un
likumparkapéjiem jadod iesp€ja apstridét $adus novertéjumus.

18. Lai izveidotu resocializacijas programmas, kuru mérkis ir ieslodzito un probacijas klientu
veiksmiga resocializacija, izstrada novertéSanas rikus, kas 1pasi paredzeti radikalizacijas risku
identific€Sanai, un Sos rikus izmanto no soda vai pasakumu pieméroSanas sakuma, periodiski
atkartojot to pieméroSanu , kad nepiecieSams, ja pastav bazas, ka ieslodzitais vartu bt
radikalizacijas procesa.

b. Uznemsana ieslodzijuma vieta un izvietoSana

19. Ipasa uzmaniba japiever§ visu ieslodzito uznem$anas procediiram, jo $adu procediiru
pienaciga istenoSana rada ieslodzitajos uztic€Sanas un droSibas sajiitu, laujot pienacigi
novertét vinu veselibas stavokli uznemsanas laika un palidzot veikt labu riska un vajadzibu
novertésanu, soda izpildes pasakumu planosanu, klasific€Sanu, izvietoSanu un izmitinasanu.
20. Neatkarigi no ta, vai ieslodzitie, kuri soditi par noziegumiem, kas saistiti ar terorismu, tiek
turéti atseviskas ieslodzijuma vietas vai ieslodzijuma vietu izol€tas nodalas vai turéti izklaidus
visa ieslodzijuma vietu sistéma, katra $ada ieslodzita radita riska atsevisku novert€jumu veic
pirms vinu izvieto$anas un $o novert€jumu periodiski parskata.

c. Paaugstinatas drosibas ieslodzijuma vietas vai paaugstinatas drosibas sekcijas
ieslodzijuma vieta un ieslodzito parvietoSana

21. A1l nepiecieSamibu turét tos ieslodzitos, kuri notiesati par noziegumiem, kas saistiti ar
terorismu, paaugstinatas droSibas ieslodzijuma vietas vai paaugstinata droSibas rezima
parastas ieslodzijuma vietas katra gadijuma noverté atseviski, un $adus lémumus periodiski
parskata. Sados gadijumos pieméro Eiropas cietumu noteikumu 53. punktu, kas reglament&
ipaSu paaugstinatas droSibas pasakumu izmantoSanu. Turklat atbilstosi tam, ka noradits
Eiropas cietumu noteikumu 70. punkta, jebkuram ieslodzitajam, attieciba uz kuru tiek
piemeroti §adi pasakumi, ir tiesibas apstridét un parsiidzet $adu lémumu neatkarigai iestadei.
22. Tadu ieslodzito regulara parvietoSana, kuri ir notiesati par noziegumiem, kas saistiti ar
terorismu, var nelabvéligi ietekm&t So ieslodzito reintegracijas izredzes. Tapéc S$adas
parvietoSanas nepiecieSamiba ir uzmanigi jaizverte katra gadijuma atseviski, veértgjot Sadu
ieslodzito radito risku.

d. Kultiira un religija

23. AtbilstoSi Eiropas cietumu noteikumu 29. punktam ievéro kultiiras un religijas tradicijas
attieciba uz partikas uznemsanu un, ciktal tas ir praktiski iesp&jams, arT attieciba uz apgerbu,
ltgSanu iesp&jam un religiskajam brivdienam. Ja iesp&jams, ieslodzitajiem lauj ieturét maltiti
laikos, kas atbilst vinu religiskajam prasibam.

24. leslodzijuma vietu parvaldes ir aicinatas slégt vienosanas ar religiskajam konfesijam, lai
nodroSinatu iesp&ju ieslodzijuma vietas ieklat noteiktam skaitam apstiprinatu religijas
parstavju proporcionali to ieslodzito skaitam, kuri pieder attiecigajai ticibai. Religijas
parstavjiem jabut pienacigi apmacitiem veikt savus pienakumus ieslodzijuma vietas
pastavosaja vide.

25. Lai rosinatu pozitivas izmainas ieslodzito personibas, pricksroku dod tadiem religiskajiem
parstavjiem, kuri ir pieskanojuSies kultiiras normam un vértibam un labi parvalda valodas,
kuras runa ieslodzitie. Apstiprinatajiem religijas parstavjiem pieSkir pietickamu laiku, telpu
un resursus ieslodzito privatai apraudziSanai un kolektivu tik§anos noturéSanai.
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e. Iestazu sadarbiba

26. leslodzijuma vietas un probacijas dienesti sadarbojas gan sava starpa, gan ar citam
tiesibaizsardzibas iestadém vietgja, valsts un starptautiskaja limeni, jo, lai apkarotu
radikalizaciju un vardarbigo ekstrémismu, kas noved pie terorisma aktiem, nepiecieSama
vispusiga pieeja, kas balstita profesionalos standartos.

27. leslodzijuma vietas un probacijas dienesti sadarbojas ar citam valsts un privatam iestadém
un plasaku pilsonisko sabiedribu, lai nodroSinatu likumparkapgja apripi péc vipa izlaiSanas
no ieslodzijuma vietas un veicinatu vina atgrieSanos sabiedriba un reintegraciju.

28. ZinaSanu un labakas prakses apkopoSana un izplatiSana starptautiska Itmeni atbilst
ieslodzijuma vietu un probacijas dienestu interesém.

V. RADIKALIZACIJAS UN VARDARBIGA EKSTREMISMA ATKLASANA,
NOVERSANA UN APKAROSANA IESLODZIJUMA VIETA

a. Dinamiskas drosibas izmantoSana

29. Darbiniekus, kuru tiesi saskaras ar ieslodzitajiem, apmaca rikoties saskana ar dinamiskas
drosibas principiem, lai uztur€tu drosumu, drosibu un labu kartibu ieslodzijuma vieta un
veicinatu ieslodzito resocializaciju. Jo 1pasi Sadi darbinieki jaapmaca izmantot starpkultiiru
starpniecibu un dazadus iejaukSanas panemienus krizes vadibas gadijuma.

b. Atklasanas procediiras

30. Darbiniekiem, kuri tieSi saskaras ar ieslodzitajiem, nodro§ina apmacibu un atbalstu, lai
vini spétu atskirt religisko praksi no vardarbiga ekstrémista uzvedibas, un Sos darbiniekus
pilnvaro rikoties atri un samérigi gadijumos, kad pastav reali un tieSi draudi ieslodzito vai
darbinieku dzivibai, veselibai vai neaizskaramibai. Jo 1paSi darbiniekiem pieskir rikus
zinoSanai par bazam attieciba uz radikalizaciju vardarbiga ekstrémisma virziena, un piemeéro
atbilstoSas procediiras $adu risku atrai un profesionalai noverteésanai.

31. Ja ieslodzijuma vietas un probacijas dienesti izstrada un izmanto ipasus rikus un
panémienus radikalizétu ieslodzito identific€Sanai, lai palidze€tu saviem darbiniekiem, kuri
tiesi saskaras ar ieslodzitajiem, tas jadara, pamatojoties uz profesionalajiem standartiem un
€tikas normam, un $adus rikus regulari parskata un atjaunina.

32. Kad tiek izstradati radikalizacijas indikatori, darbiniekus bridina par to, ka, lai izvairitos
no nepamatotiem spriedumiem, S$adus indikatorus nevar apsvert atrauti no konkrétaja
gadijuma pastavosSajam personigajam iezimém un Ipasajiem apstakliem.

33. Ja attiecigaja ieslodzijuma vieta vai probacijas vieta pastav bazas par radikalizaciju,
vajadzibas gadijuma var norikot pienacigi apmacitus ieslodzijuma vietas vai probacijas
dienesta darbiniekus, lai nodro$inatu, ka darbinieki zina, pie ka vérsties péc padoma
radikalizacijas jautajumos, un ieslodzitie un probacijas klienti zina, ka zinot par iesp&jamu
radikalizaciju.

c. Ipasas programmas
34. Vajadzibas gadijuma ieslodzitajiem un probacijas klientiem, jo 1pasi personam, kuras tiek

uzskatitas par nenoturigadm pret radikalizaciju, izstrada un piedava ipasas programmas, tostarp
mentoru izmantoSanu, lai palidz&€tu §Tm personam atrast tadas iesp€jas dzive, kuras nebiitu
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saistitas ar noziedzibu un vardarbigo ekstrémismu. Sadu programmu isteno$ana vai
uzraudziba iesaista TpasSi apmacitus darbiniekus.

35. Probacijas klientu un ieslodzito resocializacija var iesaistit bijuSos vardarbigos
ekstrémistus, kuri ir atteikusies no vardarbibas.

36. Katra atseviska gadijuma var apsvert ar1 religijas parstavju, brivpratigo, lidzcilvéku un
gimenes loceklu iesaistiSanu, jo tie var ievérojami veicinat likumparkapéju efektivu
reintegraciju.

VI. DARBS PEC PERSONAS ATBRIVOSANAS

37. Lai panaktu veiksmigu reintegraciju, ieslodzijuma vieta un probacijas dienests sava
darbiba uztur sakarus un veido saites ar viet§jam organizacijam, lai nodro$inatu, ka
ieslodzijuma vai probacijas laika izstradatas programmas tiek turpinatas ar1 péc atbrivoSanas
no ieslodzijuma vietas vai péc tam, kad beidzas probacijas klientu uzraudziba.

38. Tapat ar1 bijuSajiem ieslodzitajiem palidz sazinaties ar dazadam atbalsta struktiiram
vietgja kopiena. Katra atseviska gadijuma apsver gimenes loceklu un socialo tiklu
iesaistiSanu, jo tie var labveligi ietekmét atgrieSanos sabiedriba.

39. Elektroniskas uzraudzibas shémas un citi kontroles pasakumi ir jaapvieno ar citiem
profesionaliem pasakumiem un atbalsta pasakumiem, kuru mérkis ir radikaliz€tu
likumparkap@ju sociala reintegracija.

VIL IZPETE, NOVERTESANA UN INFORMACIJAS SNIEGSANA

40. Pieskir pietieckamus resursus radikalizacijas apkaroSanai veltitas zinatniskas izpétes
istenoSanai un pastavoSo programmu novertéSanai. Jebkura Sada programma ir balstita
zinasanas un tiek regulari parskatita.

41. Lai mazinatu sabiedribas bazas un panaktu izpratni, nepiecieSams regulars darbs ar
plaSsazinas lidzekliem.
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