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Ubytovaci plocha pripadajici na jednoho vézné ve
vézenskych zarizenich: Standardy CPT

Minimalni standard CPT pro ubytovaci plochu ve vézeniskych zarizenich je:

» 6 m2 ubytovaci plochy v cele samostatného ubytovani
+ sanitarni zafizeni

» 4 m? ubytovaci plochy na osobu v cele pro spole¢né ubytovani
+ pln€ oddé€lené sanitarni zatizeni

» alesponl 2 metry Sifky mezi st€nami cely

» alesponl 2.5 metru mezi podlahou a stropem cely




Uvodem

1. Od pocatku devadesatych let vybor CPT vypracoval a uplatioval minimalni standardy pro
plochu, jez by méla byt zajisténa véziim v celach. Vyboru CPT syto standardy sice pouzil v fadé
zprav z navstév, zatim vSak nebyly shrnuty v zadném dokumentu.

2. Pfitom nartstd zdjem o tyto standardy, at’ uz na narodni Grovni (ze strany ufadii clenskych
stat, jez jsou odpovédné za vézenska zafizeni, nebo organt monitorujicich detenci, jako jsou
narodni preventivni mechanismy ziizené podle OPCAT?, soudd, nevlddnich organizaci atd.), ¢i na
urovni mezindrodni, mimo jiné kvili problému pieplnénosti véznic a jeho diisledkim. Rada pro
penologickou spolupraci Rady Evropy (PC-CP) v soucasné dobé ptipravuje Bilou knihu o
pieplnénosti véznic. Evropsky soud pro lidskd prava musi zase casto rozhodovat o stiznostech na
poruseni ¢lanku 3 Evropské umluvy o lidskych pravech v disledku nedostatecné ubytovaci plochy
pro vézné.

3. Na tomto podkladé se vybor CPT v listopadu 2015 rozhodl jasné deklarovat sviij postoj a
standardy tykajici se minimalni ubytovaci plochy na jednoho vézné, coz je cilem tohoto dokumentu.

4. Pojednava se zde jak o bé&znych celdch urcenych pro ubytovani véziu, tak i 0 zvlastnich
celach, jako jsou cely uréené pro vykon kazeniskych tresti, izolaci véznd, cely krizové a se
zvlastnim zabezpecenim. Dokument vSak nezahrnuje ¢ekérny a podobné prostory, uzivané pouze po
velmi kratkou dobu.?

Minimalni standardy pro ubytovaci plochu na osobu ve vézenskych
zarizenich: obecné otazky

5. Pti sledovani véznic se vybor CPT casto setkava s pieplnénosti. Na jeji disledky pak ve
svych zpravach z navstév opakované poukazal: stisnéné a nehygienické ubytovani; permanentni
nedostatek soukromi; omezeni ¢innosti odehravajicich se mimo cely kvili nepfiméfenému zatizeni
personalu a dostupnych zafizeni; pretizené zdravotni sluZby; nartist napéti a tudiz i nasili mezi vézni
1 mezi vézni a persondlem. Vybor CPT zastava nazor, ze otazka minimalni ubytovaci plochy na
osobu je podstatné spjata se zavazkem kazdého ¢lenského statu Rady Evropy respektovat distojnost
uvéznénych osob.

6. Minimalni standardy ubytovaci plochy piipadajici na jednoho vézné nejsou tak jednoduchou
zalezitosti, jak by se mohlo na prvni pohled zd4t. Pfedev§im se normy, jez vybor CPT pouziva pro
uréeni ,,minimalni ubytovaci plochy*, 1i§i podle typu zafizeni. Policejni cela uzivana pro kratkodobé
zadrZeni na nékolik hodin ¢i dni jist¢ nemusi spliiovat tytéZ parametry jako pokoj pro pacienty v
psychiatrickém zatizeni a v€zeiiska cela, at’ jiz pro vazbu nebo vykon trestu odnéti svobody, je zase
néco uplné jiného.

1
2

Opéni protokol k Umluvé OSN proti mugen.
O problému ubytovaci plochy v jinych zafizenich, kde by osoby mohly byt zbaveny svobody (policejni stanice,
psychiatricka zafizeni, imigra¢ni detencni zafizeni atd.) tomto dokument nepojednava.
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7. Zadruhé, je tieba rozliSovat podle zamyslené obsazenosti dané mistnosti (tj. jde-li o celu pro
jednu osobu nebo o celu uréenou pro vice osob). Termin ,,vice 0S0b* je rovnéZ nutno definovat. Je
logické, ze cela pro dvé osoby se 1iSi od cely konstruované pro Sest ¢i vice osob. Co se tyka
velkokapacitnich loznic pro ubytovani desitek a n&kdy az stovky osob,® proti nim vznasi vybor CPT
zéasadni nadmitky, jez se netykaji pouze problému Zivotniho prostoru na jednoho vézné, nybrz jejich
konceptu jako takovych.

Ve své 11. obecné zpravé* vybor CPT kritizoval samotny princip ubytovani ve
velkokapacitnich loznicich; podobné prostory Casto poskytuji véziiim mimotadné stisnéné a
nezdravé podminky. Vybor shledal, ze krom¢ nedostatku soukromi je v téchto loznicich vysoké
riziko zastraSovani a nasili a Ze je pro personal nesmirné obtizné zde zajistit nalezity dozor. Dale
pak je prakticky nemozné zajistit vhodné umisténi vézni, zaloZené na hodnoceni rizika a potieb
jednotlivet.’ Vybor CPT se proto dlouhodobé zasazuje o piechod od velkokapacitnich loznic k
men$im obytnym jednotkam.®

8. Zatteti, vybor CPT pfi hodnoceni rozmért cel ve svétle svych standardii bere v uvahu taktéz
rezim, jenz je véznim k dispozici (viz odstavec 21 nize).
Minimalni standard CPT pro ubytovaci plochu na osobu

9. V devadesatych letech vybor CPT stanovil zakladni ,,pravidlo palce, normu pro minimalni
ubytovaci plochu, jez by méla byt véznim v celach poskytnuta.

o 6 m2 ubytovaci plochy v cele pro samostatné ubytovani
o 4 m? ubytovaci plochy na jednoho vézné v celach pro spolecné ubytovani

10.  Vybor CPT v uplynulych letech jasné vyjadiil, Ze tento minimalni prostor by nemél
zahrnovat sanitarni zafizeni umisténé v cele. Z toho plyne, Ze cela pro samostatné ubytovani by
meéla mit 6 m? plus prostor nutny pro sanitarni vybaveni (zpravidla 1 az 2 m?). Stejn¢ tak by prostor
socialniho zatizeni mél byt vyjmut z vypoctu 4 m? na osobu u cel pro spole¢né ubytovani. Krom
toho, cela urcena pro ubytovani vice nez jedné osoby by méla mit sanitarni zafizeni plné oddélené.

11.  Podle ndzoru vyboru CPT by navic kazda cela ur¢end pro ubytovani m¢la mit alesponi 2
metry $ife mezi st€énami a 2.5 metru mezi podlahou a stropem.

Napfiklad pfi navstéveé Rumunska v roce 1995 zjistil vybor CPT, Ze v loZnici 0 zhruba 80 m? bylo umisténo 88
véznu; v roce 2009 vybor CPT navstivil véznici na Ukrajing, kde byla loznice o 200 m? zafizena 114 ltzky.

4 CPT/Inf (2001) 16, odstavec 29.

Viz napiiklad zpravu z navitévy Recka v roce 2013, kde byly podobné podminky zjistény ve dvou véznicich
[CPT/Inf (2014) 26, odstavce 105 a 106].

6 Viz naptiklad zpravu z navstévy Ukrajiny v roce 2009 [CPT/Inf (2011) 29, odstavec 113].



Prosazovani vyssiho standardu

12. Pravidlo 18.5 Evropskych vézenskych pravidel (2006) stanovi, Ze ,,s vyjimkou ptipadi, kdy
je povazovano za vyhodné, aby se d¢€lili o ubytovani s jinymi vézni, se v noci vézni zpravidla
umistuji do samostatnych cel.“ V mnoha ¢lenskych zemich Rady Evropy jsou vskutku vézni
ubytovani samostatné, mnohdy v celdch o rozmérech mezi 7.5 a 9.5 m? Vybor CPT opakované
upozornuje, Ze cely pro samostatné ubytovani mensi nez 6 m? (bez sanitarniho zatizeni) by mély byt
bud’ vyfazeny, nebo zvétseny, aby poskytovaly dostatek prostoru pro jednu osobu.

13.  Doporucenim 4 m? ubytovaci plochy mél vybor CPT na mysli skute¢nost, Ze na jedné strané
se v fad¢ zapadoevropskych zemi objevuje trend ménit cely pavodné urcené pro jednu osobu, s
vymérou 8-9 m?, na cely dvoulizkové, a na druhé stran¢ v riznych zemich stiedni a vychodni
Evropy existuji ve vézenskych zafizenich velkokapacitni nocleharny.

14.  Vybor CPT sice nikdy vyslovné nedefinoval termin ,,spole¢né ubytovani®, z analyzy zprav o
navstévach nicméné plyne, Ze tento pojem zahrnuje cely pro dvé az ¢tyii osoby.” Vybor CPT tudiz
pravidelné uvadél, ze cely o 8 m? jsou pftijatelné pro dvé osoby, cely o 12 m? pro tfi a cely o 16 m?
jsou pfiméfené pro Ctyfi osoby. V nezanedbatelném poctu piipadd vSak vybor CPT rovnéz
konstatoval, ze cely o 8 m? (nebo 8-9 m?) by ,,pokud mozno* (Slovinsko, 2006; Mad’arsko, 2013),
nebo ,idealné“ (Belgie, 2009) mély slouzit pouze pro jednu osobu, potazmo by mély ,,byt
pouzivany k ubytovani ne vice nez jednoho vézné krom vyjimecnych piipadi, kdy by nebylo
vhodné ponechat vézné o samoté* (Spojené kralovstvi, 2003). Ve zpravé z navstévy Nizozemi v
roce 2011 Vybor konstatoval, ze umisténi dvou osob v celach o rozmérech mezi 8 a 10 m?
,predstavuje ur¢ité nepohodli“, a ve zpravé z navstévy Irska v roce 2011 doporuéil ,,vyvinout
snahu, aby do cel o 8 m? nebyli pokud mozno umist'ovani dva vézni*.

15.  Z vySe uvedenych piikladl jasn€ vyplyva, ze 1 norma 4 m? na jednoho vézn¢ muze vést ke
stisnénym podminkdm v celach pro maly pocet osob. Pokud 6 m? je minimalni ubytovaci plocha
potiebna pro vézné v cele pro jednoho, pak skutecné neni samoziejmé, ze cela o 8§ m? poskytne
uspokojivou ubytovaci plochu pro dva vézné€. Podle ndzoru vyboru CPT je vhodné usilovat o vétsi
prostor. Standard 4 m? je koneckonct standardem minimalnim.

16.  Proto se vybor CPT rozhodl prosazovat pro cely k ubytovani az ¢tyi osob Zddouci standard,
ktery vznika tak, Ze se k minimalni ubytovaci plose jednolizkové cely 6 m? ptidaji 4 m? na kazdou
dalsi osobu:

. 2 vézni: minimalné 10 m? (6 m? + 4 m?) ubytovaci plochy + sanitarni zatizeni

o 3 v€zni: minimalné 14 m? (6 m? + 8 m?) ubytovaci plochy + sanitarni zatizeni

. 4 vézni: minimalné 18 m? (6 m*> + 12 m?) ubytovaci plochy + sanitarni zafizeni

17.  Jinymi slovy, bylo by Zadouci, aby do cely o 8—9 m? nebyl umist'ovan vice nezZ jeden vézen

a do cely 0 12 m? ne vice nez dva.

18. Vybor CPT vybizi vSechny ¢lenské staty Rady Evropy, aby tyto vyssi standardy uplatiiovaly,
obzvlasté pii vystavbé novych véznic.

7 Viz naptiklad zpravu z navstévy Polska v roce 2013 [CPT/Inf (2014) 21, odstavec 49].
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Minimalni standardy vs. nelidské a ponizujici zachazeni: potieba
rozliSovat

19. K Evropskému soudu pro lidskd prava piichazi stale vice stiznosti véznti udavajicich, ze
jsou drzeni v nelidskych nebo ponizujicich podminkach, kdyz musi sdilet celu s velkym poctem
spoluvézii a pfipada na né€ jen velmi malé ubytovaci plocha. Soud musi rozhodnout, zda drzeni
veézil v celach nabizejicich jen velmi omezeny zivotni prostor na jednu osobu (zpravidla mén¢ nez
4 m?) piedstavuje poruseni ¢lanku 3 Evropské umluvy o lidskych pravech nebo ne.

20. Role vyboru CPT jakoZto orgdnu preventivniho monitorovani je odlisna. Vyslovovat, zda
urc¢ita situace dosahuje nelidského ¢i ponizujicitho zachazeni nebo trestani ve smyslu ¢lanku 3
Evropské amluvy o lidskych pravech, neni jeho tkolem.®2 B&hem svych navstév viak byva Vybor
svédkem vézenskych podminek, jeZ jsou skutecné k nevife a jsou, jak popisuje jedna ze zprav,
,urazkou civilizované spoleCnosti“. V fadé¢ svych zprav o navstévach tudiz konstatoval, ze
podminky zaznamenané v nesmirné pteplnénych véznicich mohou byt povazovany za dosahujici
urovné ,,nelidského a ponizujiciho zachazeni®.

21.  Vybor CPT nikdy nemél za to, Ze by jeho standardy rozmért cel mély byt povazovany za
absolutni. Jinymi slovy, neni automaticky toho nézoru, Ze mensi odchylka od téchto minimalnich
standardil miize sama o sob¢ byt povazovana za dosahujici nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni s
doty¢nymi vézni, pokud je mozno nalézt jiné, polehcujici faktory, napiiklad ze vézni maji moznost
stravit podstatnou ¢ast kazdého dne mimo celu (v dilnach, u¢ebnach nebo pii jinych ¢innostech).
Ovsem i v takovych piipadech by vybor CPT doporu¢oval dodrzovat minimalni standard.

22.  Na druhé stran¢ ovSem, mél-li by Vybor prohlasit, Ze podminky detence by bylo moZzno
povazovat za dosahujici nelidského ¢i ponizujicitho zachazeni, musely by cely byt extrémné
pfeplnéné anebo, jak tomu je ve vétSiné pripadl, by se muselo sejit vice negativnich prvk,
napiiklad pocet luzek nedostateény s ohledem na pocet osob, $patna hygiena, zamotfeni hmyzem,
nedostateCné vétrani, topeni nebo osvétleni, nedostatek celového sanitarniho zatizeni vedouci k
nutnosti vyuzivat pro fyziologické potieby kbeliky nebo lahve. Ve skute¢nosti je velmi malo
pravdépodobné, Ze deten¢ni zafizeni bude vyrazné preplnéné a zaroven dobie vétrané, Cisté a
vybavené dostateCnym poctem lazek. Neni tudiz ptekvapenim, Ze vybor CPT asto vyjmenovava
faktory, jez spoluvytvaieji udésné podminky detence, a nespokojuje se s pouhym odkazem na
nedostatek ubytovaci plochy. Navic — rozhodné vSak ne v kazdém piipadé — jsou Vyborem pii
hodnoceni konkrétni situace zohlediiovany i dalsi faktory, jeZ se k podminkdm nevztahuji pfimo.
Patfi mezi n€ nedostatek Casu traveného mimo celu a obecné chudy rezim, omezena moznost
pohybu na vzduchu, nékolikaleté odepteni moZznosti kontaktu s ptibuznymi atd.

23. V priloze tohoto dokumentu je uveden nikoli vycerpavajici seznam faktorti (jinych nez
velikost ubytovaci plochy na jednoho vézn¢€), jez je nutno zohlednit pfi posuzovani podminek
uveéznéni.

8 V tomto ohledu viz ¢lanek 17 odst. 2 Evropské imluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (ECPT).



Zavérem

24.  Tento dokument se snazi poskytnout voditka pro lidi z praxe a dalsi zainteresované subjekty
tim, Ze jasn¢ uvadi minimalni standardy vyboru CPT tykajici se ubytovaci plochy na vézné v urcité
cele. Nakonec je na soudech, aby rozhodli, zda ur€itd osoba zakusila utrpeni dosahujici prahu
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni ve smyslu ¢lanku 3 Evropské umluvy o lidskych pravech, pii
zvazeni veskerych faktori véetné télesné konstituce dané osoby. Pocet ¢tverecnych metri na osobu
je pouze jednim faktorem, jakkoli velmi vyznamnym nebo dokonce rozhodujicim.

25.  Podminky, kdy v€zni maji méné nez 4 m? na osobu v celach spoleéného ubytovani anebo
kde cely pro jednoho méfi méné nez 6 m? (vzdy bez zapocteni plochy sanitarniho zafizeni), vybor
CPT soustavné kritizoval a pravideln¢ dirazn¢ doporucoval ufadim, aby takové jednoliizkové cely
roz§itily (nebo prestaly vyuzivat) a v celach pro spolecné ubytovani snizily pocet osob. Vybor CPT
ocekava, ze tyto minimalni standardy pro ubytovaci plochu budou systematicky uplatiovany ve
vSech vézenskych zatizenich ¢lenskych statti Rady Evropy, a doufa, Ze stéle vice stati bude usilovat
o vyhovéni ,,zadoucim* standardim CPT pro cely spoleéného ubytovani.
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PRILOHA

Priklady dalSich faktor, jez je nutno uvazit pri posuzovani
podminek detence ve vézeni

Technicky stav a cistota

Cely, v¢etné nabytku, musi byt ve slusném technickém stavu a musi byt vynakladana maximalni
snaha o udrzeni obytnych prostor ¢istych a hygienickych.

Je tfeba energicky zakrocit pii jakémkoli zamofeni hmyzem.

Odsouzenym je nutno poskytnout nezbytné prosttedky osobni hygieny a Cistici prostiedky.

Pristup k dennimu svétlu, vétrani a topeni

Vsechny ubytovaci prostory pro vézné (jedno i vicelizkové cely) musi mit pfistup k
pfirozenému i umélému osvétleni, dostacujicimu pro ¢teni.

Rovnéz musi byt zajiSténo dostatecné vétrani, aby uvnitt cel dochazelo k neustalé obméné
vzduchu.

Cely musi byt pfimétené vytapény.

Sanitarni zarizeni

Kazda cela musi byt vybavena minimalné toaletou a umyvadlem. V celach pro spolecné
ubytovani by sanitarni zafizeni mélo byt zcela oddéleno (tj. az ke stropu).

V téch nékolika malo véznicich, kde nejsou cely vybaveny sanitarnim zafizenim, musi Gfady
zajistit, aby vézni méli volny pfistup k toaleté, kdykoli je to zapotfebi. V dneSni dobé by v
Evropé zadny vézen nemél byt nucen vylivat obsah no¢niku, coZ je ponizujici jak pro vézné, tak
pro personal, jenZ je nucen na tento tkon dohliZet.

Venkovni fyzickad cinnost

Vybor CPT je toho nazoru, ze kazdy vézenn by mél mit moznost pohybu na vzduchu po
minimalné jednu hodinu denné. Venkovni prostory pro pohybovou c¢innost by mély byt
dostatecné velké a piihodné vybavené, aby véziiim poskytovaly redlnou moZznost fyzického
vyziti (naptiklad sportovani); mély by byt vybaveny 1 k odpocinku (napf. lavickou) a
piistieSkem pro ptipad Spatného pocasi.

Smysluplna cinnost

Vybor CPT dlouhodobé doporucuje, aby vézitim byla nabizena $kala rdznorodych
smysluplnych aktivit (prace, vzdélani, sport a rekreace). Za timto Gcelem vybor CPT od pocatku
devadesatych let uvadi, ze cilem by mélo byt, aby vézni — jak ve vazbé, tak ve vykonu trestu —
travili nejméné osm hodin denné¢ mimo celu pii takovychto ¢innostech, pfiCemz vézni ve
vykonu trestu by méli mit reZim jesté piznivé;si.




