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Europski odbor za spre¢avanje mucenja i necovjecnoqg ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja
(CPT)

Zivotni prostor po zatvoreniku u zatvorskim ustanovama:
CPT standardi

Minimalni CPT standard osobnog Zivotnog prostora u zatvorskim ustanovama jeste:

» 6 m? zivotnog prostora u jednokrevetnoj celiji
+ sanitarni ¢vor

» 4 m? zivotnog prostora u visekrevetnoj ¢eliji
+ potpuno odvojeni sanitarni ¢vor

» najmanje 2 m izmedu zidova Celije
» najmanje 2,5 m izmedu poda i stropa celije




Uvod

1. Jos 90-tih godina, CPT je razvio i po¢eo primjenjivati minimum standarda zivotnog prostora
koji treba biti omogucéen zatvoreniku u ¢eliji. Dok su ovi standardi ¢esto koriSteni u velikom broju
izvjesca 0 CPT posjetama, do sada nisu objedinjeni u jedinstven dokument.

2. Istodobno, sve je veci interes za ove standarde, kako na razini drzava (medu tijelima drzava
Clanica zaduZenim za zatvorske objekte, drzavnim tijelima nadleznim za pracenje rada zatvora kao
$to su nacionalni preventivni mehanizmi osnovani u okviru OPCAT?, doma¢i sudovi, NVO itd.),
tako i na medunarodnoj razini, u velikoj mjeri zbog problema prenapucenosti zatvora i posljedica
prenapucenosti. Trenuta¢no, Odbor Vijec¢a Evrope za penolosku suradnju (PC-CP) priprema Bijeli
dokument o prenapucenosti zatvora. Europski sud za ljudska prava se ¢esto poziva da presudi u
sludajevima krsenja Clanka 3 Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR) temeljem
nedovoljnog Zivotnog prostora dostupnog zatvorenicima.

3. Imajuéi ovo u vidu, CPT je u studenom 2015. odlucio jasno navesti svoj stav i standarde
Vezane za minimum Zivotnog prostora po zatvoreniku, $to je i Cilj ovog dokumenta.

4. Celije navedene u ovom dokumentu jesu obi¢ne éelije namijenjene smjestaju zatvorenika,
kao i posebne celije, kao $to su disciplinske, sigurnosne, samice i ¢elije za usamljenje. Medutim,
¢ekaonice ili slicna mjesta koja se koriste u veoma kratkom vremenskom periodu ovdje nisu
obuhvadene.?

Minimum standarda osobnog Zivotnog prostora u zatvorskim ustanovama: op¢i aspekti

5. Tijekom svojih aktivnosti nadgledanja, CPT je ¢esto nailazio na prenapucenost U zatvorima.
CPT je vise puta naglasavao negativne posljedice prenapucenosti zatvora u izvjes¢ima 0 posjetama,
a to su: skucen i nehigijenski smjestaj, stalni nedostatak privatnosti, smanjene aktivnosti van ¢elija
jer potraznja prevazilazi kapacitete osoblja i dostupnih objekata, preopterecena zdravstvena sluzba,
poveéana tenzija a time i viSe nasilja izmedu zatvorenika i izmedu zatvorenika i osoblja. CPT
smatra da je pitanje minimuma Zivotnog prostora po zatvoreniku izravno povezano sa posveéenoscu
svake drzave Clanice Vije¢a Europe postovanju dostojanstva lica upucenih na izdrzavanje zatvorske
kazne.

6. Minimalni standardi osobnog zivotnog prostora nisu tako jednostavna stvar kako se moze
uciniti na prvi pogled. Najprije treba napomenuti da se standardi ,,minimuma Zivotnog prostora‘
koje koristi CPT razlikuju u odnosu na tip ustanove u kojoj se primjenjuju. Policijska celija za
kratkotrajno zadrzavanje od nekoliko sati do nekoliko dana ne mora ispunjavati iste standarde kada
je u pitanju velic¢ina kao i bolesnicka soba u psihijatrijskoj ustanovi, dok je zatvorska celija nesto
sasvim druk¢ije, bez obzira da li se koristi za zadrzavanje u pritvoru tijekom sudskog procesa ili za
smjestaj pravovaljano osudenih zatvorenika.

! Opcioni protokol Konvencije protiv mucenja Ujedinjenih naroda
Pitanje zivotnog prostora na drugim mjestima gdje se osobe liSavaju slobode (policijske stanice, psihijatrijske
ustanove, objekti za zadrzavanje prilikom neregularnih migracija itd.) nije obuhvaéeno ovim dokumentom.
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7. Kao drugo, potrebno je napraviti razliku u odnosu na planirani nivo iskoristenja predmetnog
smjestaja (tj. je li u pitanju jednokrevetna c¢elija ili je u pitanju viSekrevetna ¢elija). Takoder treba
definirati i termin ,,viSekrevetna éelija. Celija za dva zatvorenika razlikuje se zna¢ajno od éelije
namijenjene Sestorici ili vise zatvorenika. Kad su u pitanju velike spavaonice u kojima se smjestaju
desetine a ponekad i stotinu zatvorenika®, CPT ima fundamentalne primjedbe koje se ne odnose
samo na pitanje veli¢ine zivotnog prostora po zatvoreniku koji boravi u njima ve¢ i na sam koncept
velikih spavaonica kao takav.

U svom 11. Opéem izvjescu, CPT kritizira samo nacelo smjestaja u velikim spavaonicama;
vrlo Cesto se u takvim spavaonicama zatvorenici drze u iznimno sku¢enim i nezdravim uvjetima. Uz
manjak privatnosti, Odbor je otkrio da je rizik od zastrasivanja i nasilja u takvim spavaonicama
visok, a odgovaraju¢a kontrola od strane osoblja iznimno teSka. Osim toga, odgovarajuca
klasifikacija zatvorenika temeljna na procjeni rizika i potreba za svaki pojedinacni slucaj postaje
gotovo nemoguéa zadaéak.®> Stoga CPT veé¢ dugo zastupa prijelaz sa velikih spavaonica na manje
zivotne jedinice®.

8. Kao trece, CPT je u obzir uzeo rezim koji se nudi zatvorenicima prilikom procjene veli¢ine
¢elije u svjetlu svojih standarda (vidi odlomak 21 u daljem tekstu).
Minimalni standard osobnog Zivotnog prostora prema CPT-u

9. CPT je 1990. razvio osnovni standard za minimum zivotnog prostora koji zatvoreniku treba
dodijeliti u ¢eliji.

o 6 m? zivotnog prostora u jednokrevetnoj ¢eliji
. 4 m? Zivotnog prostora po zatvoreniku u viSekrevetnoj Celiji

10. Kao $to je CPT razjasnio prethodnih godina, minimum Zzivotnog prostora ne treba
ukljucivati sanitarni évor u ¢eliji. Posljedi¢no, ¢elija za jednog zatvorenika treba da ima 6 m? plus
prostor potreban za sanitarni ¢vor (obi¢no 1 m? do 2 m2). Isto tako, prostor koji zauzima sanitarni
¢vor treba biti iskljucen iz proracuna od 4 m? po osobi u Celijama za viSe zatvorenika. Dalje, u
svakoj celiji u kojoj je smjeSteno vise od jednog zatvorenika, sanitarni ¢vor treba biti potpuno
odvojen.

11. Uz to, CPT smatra da svaka celija koja se koristi za smjeStaj zatvorenika mora imati
najmanje 2 m izmedu zidova ¢elije i 2,5 m izmedu poda i stropa.

3 Primjerice, prilikom posjeta zatvoru u Rumunjskoj 1995., CPT je otkrio da je 88 zatvorenika drzano u
spavaonici od nekih 80 mz?; 2009., CPT je posjetio koloniju u Ukrajini gde je spavaonica od 200 m? bila
opremljena sa 114 kreveta

4 CPT/Inf (2001) 16, odlomak 29

5 Vidite primjerice, izvjes¢e o posjetu Grckoj 2013., gdje je takvo stanje primije¢eno u dva zatvora (CPT/Inf
(2014.) 26., odlomci 105 i106)

6 Vidite, primjerice, izvjes¢e o posjetu Ukrajini 2009. (CPT/Inf. (2011) 29, odlomak 113)



Promocija visih standarda

12. Pravilo 18.5 Europskih zatvorskih pravila (2006) navodi da ,,Zatvorenici U nacelu trebaju
biti smjesteni tijekom noci u pojedinacnim Celijama, 0Sim u slucajevima kada je za njih pozeljnije
da dijele smjestaj za spavanje*. Zaista, u mnogim drzavama Vijeca Europe, zatvorenicima je
osigurana pojedina¢na ¢elija, Cesto veli¢ine izmedu 7,5 m2 i 9,5 m2. CPT je stalno navodio da
jednokrevetne ¢elije manje od 6 m? (bez sanitarnog ¢vora) trebaju ili biti povucene iz uporabe ili
prosirene kako bi osigurale odgovarajuci zivotni prostor za jednog zatvorenika.

13. Prilikom osmisljavanja standarda od 4 m? Zivotnog prostora, CPT je, S jedne strane imao na
umu trend primije¢en u vise zapadnoeuropskih drzava gdje se ¢elije namijenjene smjestaju jednog
zatvorenika prosiruju na 8 do 9 m?, a sa druge strane, postojanje spavaonica velikih kapaciteta u
zatvorskim ustanovama (kolonijama) u razli¢itim drzavama sredi$nje i isto¢ne Europe.

14, lako CPT nikada nije eksplicitno definirao ,,viSekrevetne celije, analiza izvje$éa 0
posjetima navodi da ¢elije za smjeStaj dva do Cetiri zatvorenika implicitno potpadaju pod ovaj
pojam.” Kao posljedica toga, CPT je redovito navodio da su éelije od 8 m? prihvatljive za dva
zatvorenika, celije od 12 m? za tri, a Celije od 16 m? za Ccetiri zatvorenika. Medutim, u
nezanemarljivom broju slucajeva, CPT je takoder naveo da u ¢elijama od 8 m2 (ili 8 do 9 m?) treba
biti ,,pozeljno* (Slovenija, 2006; Madarska, 2013.) ili ,idealno“ (idéalement, Belgija, 2009.)
smjesten samo jedan zatvorenik; ili da se one ,koriste za smjestaj ne vise od jednog zatvorenika
osim u iznimnim slucajevima kada nije preporuc¢ljivo da zatvorenik ostane sam® (Ujedinjeno
Kraljevstvo, 2003.). U izvjescu o posjetu Nizozemskoj 2011., Odbor navodi da smjestaj u ¢elijama
za dva zatvorenika veli¢ine izmedu 8 i 10 m? ,nije bio udoban* zatvorenicima, a u izvje$¢u 0
posjetu Irskoj 2011. preporucio je da ,,se uloze napori da se $to je vise moguce izbjegne smjestanje
dva zatvorenika u ¢elije od 8 m*.

15.  Gore navedeni primjeri jasno ukazuju na to da standard od 4 m? po zatvoreniku i dalje
predstavlja skucene uvjete u ¢elijama za mali broj zatvorenika. I zaista, uzimajuci u obzir da 6 m?
predstavlja minimalnu koli€inu Zivotnog prostora za zatvorenika smjeStenog u jednokrevetnoj Celiji,
samo po sebi nije ocito da ¢e Celija od 8 m? osigurati zadovoljavajuéi zivotni prostor za dva
zatvorenika. Prema misljenju CPT-a, treba bar nastojati da se osigura viSe zivotnog prostora.
Standard od 4 m? je, na kraju krajeva, minimum standarda.

16. Iz ovih razloga, CPT je odlucio da unaprijedi pozeljan standard kad su u pitanju celije za
smjestaj od dva do Cetiri zatvorenika, dodaju¢i 4 m? po dodatnom zatvoreniku na minimalni zivotni
prostor od 6 m2 u jednokrevetnoj ¢éeliji:

o 2 zatvorenika: najmanje 10 m? (6 m? + 4 m?) zivotnog prostora + sanitarni ¢vor
o 3 zatvorenika: najmanje 14 m? (6 m? + 8 m?) zivotnog prostora + sanitarni ¢vor
o 4 zatvorenika: najmanje 18 m? (6 m? + 12 m?) Zivotnog prostora + sanitarni ¢vor

17. Drugim rijecima, bilo bi pozeljno da se u celiji od 8 do 9 m? ne smijesta vise od jednog
zatvorenika, a u ¢eliji od 12 m? ne vise od dva zatvorenika.

18. CPT podstice sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe da primjenjuju ove vise standarde, posebice
prilikom izgradnje novih zatvora.

7 Vidite, primjerice, izvjesce iz posjeta Poljskoj 2013. (CPT/Inf. (2014) 21, odlomak 49)
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Minimum standarda u usporedbi sa nefovjeénim i poniZavajuéim postupanjem: potreba da se
napravi razlika

19. Europski sud za ljudska prava dobija sve veci broj prituzbi od zatvorenika koji tvrde da su
drzani u ponizavaju¢im ili neCovjeénim uslovima, dijele¢i celije sa velikim brojem drugih
zatvorenika, $to im je ostavljalo vrlo malo Zivotnog prostora. Sud je u svojim presudama obvezan
odluciti predstavlja li drzanje zatvorenika u ¢elijama koje nude veoma ogranicen zivotni prostor po
osobi (obi¢no manje od 4 m?) krienje Clanka 3 Europske konvencije o ljudskim pravima ili ne.

20. Uloga CPT-a, kao preventivnog tijela koje vrsi pracenje, razlicita je. Njegova odgovornost
ne obuhvaca odlucivanje o tome predstavlja li odredena situacija neovjecan ili ponizavajuci
postupak ili kaznu u znadenju Clanka 3 Europske konvencije o ljudskim pravima.® Medutim,
tijekom svojih posjeta, Odbor je nailazio na zatvorske uvjete koji su izazivali nevjericu i bili, kao
Sto je opisano u jednom izvjeS¢u 0 posjetu ,uvreda za civilizirano drustvo®. Stoga je u nekoliko
izvjes¢a 0 posjetima navedeno da se uvjeti primije¢eni u vrlo prenapuc¢enim zatvorima mogu
smatrati ,,neCovjecnim i poniZavaju¢im postupanjem®.

21.  CPT nikada nije tvrdio da se njegovi standardi za veli¢ine ¢elija moraju smatrati apsolutnim.
Drugim rije¢ima, ne stoji automatski na stanovistu da se manje odstupanje od minimuma standarda
samo po sebi moze smatrati ne¢ovjecnim i poniZzavaju¢im postupanjem prema zatvoreniku(cima),
sve dok postoje druge, olakotne okolnosti kao $to je, prije svega, ¢injenica da zatvorenici mogu
provoditi znacajan vremenski period van svojih ¢elija svakoga dana (u radionicama, na satovima i
u drugim aktivnostima). Medutim, ¢ak i u takvim slucajevima, CPT i dalje preporucuje primjenu
minimuma standarda.

22. S druge strane, da bi Odbor rekao da se pritvorski uvjeti smatraju necovje¢nim ili
ponizavajuéim postupanjem, Celije moraju biti izuzetno prenapucene ili, kao u vecini slu€ajeva,
imati kombinaciju nekoliko negativnih elemenata, kao §to su nedovoljan broj kreveta za sve
zatvorenike, loSu higijenu, prisustvo insekata i glodara, nedovoljnu ventilaciju, grijanje ili
osvjetljenost, nepostojanje sanitarnog ¢vora u ¢eliji i kao posljedicu toga, koris¢enje kanti ili boca
za zadovoljavanje potreba prirode. U stvari, vjerojatno¢a da zatvor bude prenapucen, a u isto
vrijeme i sa dobrom ventilacijom, ¢ist i opremljen dovoljnim brojem kreveta, jeste veoma mala.
Stoga nije iznenaduju¢e da CPT cCesto navodi faktore koji ¢ine veoma loSe uvjete u zatvorima,
umjesto da samo ukazuje na neodgovarajuéi zivotni prostor. Uz to — ali nikako u svakom slucaju —
CPT uzima u obzir druge faktore koji nisu izravno povezani sa uvjetima prilikom procjene odredene
situacije. Ovi faktori obuhvacaju malo vremena provedenog van celije i opéenito lo§ rezim,
skracenu Setnju ili vjezbanje napolju, liSavanje kontakta sa rodacima tijekom nekoliko godina itd.

23. Prilog ovom dokumentu sadrzi spisak faktora koji nije konaCan (a koji nisu veli¢ina
Zivotnog prostora po zatvoreniku) koje treba uzeti u obzir prilikom procjene zatvorskih uvjeta.

8 U svezi sa tim, vidite Clanak 17 (2) Europske konvencije za spreavanje mucenja i neovjeénog i
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (ECPT)



Zakljucak

24.  Ovaj dokument nastoji osigurati smjernice za prakticare i druge zainteresirane strane, jasno
navode¢i minimum standarda CPT-a koji se odnose na Zivotni prostor zatvorenika u datoj ¢eliji. Na
kraju, na sudovima je da odluce je li odredena osoba dozivjela patnju koja granici sa ne¢ovjecnim
ili ponizavajuéim postupanjem u znacenju Clanka 3 Europske konvencije o ljudskim pravima,
uzimajuéi u obzir sve vrste faktora, ukljuuju¢i i osobnu konstituciju odredene osobe. Broj
Cetvornih metara dostupnih po osobi jeste jedan od faktora, ¢esto vrlo znacajan, ¢ak i odlucujuci
faktor.

25.  CPT je stalno kritizirao uvjete u kojima zatvorenici imaju manje od 4 m2 po osobi u
visekrevetnim ¢elijama ili manje od 6 m? u jednokrevetnim ¢elijama (u oba slu¢aja bez sanitarnog
¢vora) 1 redovno pozivao vlasti da prosire (ili povuku iz uporabe) jednokrevetne ¢elije ili smanje
broj zatvorenika u visekrevetnim ¢elijama. CPT ocekuje da se ovi minimalni standardi zivotnog
prostora sistemati¢no primjenjuju u svim zatvorskim ustanovama u drzavama ¢lanicama Vijeca
Europe i nada se da ¢e sve viSe zemalja nastojati ispuniti ,,zeljene standarde CPT koji se odnose na
visekrevetne celije.



PRILOG

Primjeri drugih faktora koje treba uzeti u razmatranje prilikom procjene uslova u zatvorima

Odrzavanje i cistoc¢a

- Celije, ukljuéujuéi i namjestaj, trebaju biti odrzavane na odgovarajuéi nadin i treba uloZiti
maksimalni napor da zivotni prostor bude Cist i higijenski.

- Sve najezde StetoCina treba odmabh istrebljivati.

- Zatvorenici trebaju dobiti odgovarajuce proizvode za osobnu higijenu i sredstva za ¢isc¢enje.

Dostupnost prirodnoga svjetla, ventilacije i grijanja

- Sav zivotni prostor zatvorenika (i jednokrevetne i visekrevetne celije) trebaju imati prirodno
svjetlo, kao i vjestacko osvjetljenje koje je dovoljno za ¢itanje.

- Isto tako, treba biti dovoljno ventilacije kako bi se omogucilo stalno prozracivanje u ¢elijama.

- Celije se moraju adekvatno zagrijavati.

Sanitarni ¢vor

- Svaka ¢celija treba imati najmanje toaletnu Solju i umivaonik. U visekrevetnim celijama,
sanitarni ¢vorovi trebaju biti potpuno odvojeni (tj. do stropa).

- U ono nekoliko zatvora gdje sanitarni ¢vorovi nisu dostupni u ¢eliji, vlasti moraju osigurati
zatvorenicima jednostavan pristup toaletu kad god je potrebno. Danas, nijedan zatvorenik u
Europi ne smije biti prisiljen sam iznositi fekalije u kanti iz ¢éelije, praksa koja je ponizavajuca i
za zatvorenike i za ¢lanove osoblja koji moraju nadzirati takvu proceduru.

Vjezbanje na otvorenom

- CPT smatra da svaki zatvorenik mora imati najmanje jedan sat vjezbanja napolju svakodnevno.
Dvoriste za vjezbanje na otvorenom treba biti prostrano i odgovarajuc¢e opremljeno kako bi
zatvorenicima omogucilo da zaista rade tjelesne vjezbe (npr. da sudjeluju u sportovima); treba
biti opremljeno i prostorom za odmor (npr. klupom) i zaklonom od loSeg vremena.

Svrsishodne aktivnosti

- CPT je odavno preporucivao da zatvorenicima treba ponuditi mnostvo razlicitih svrsishodnih
aktivnosti (rad, stru¢no osposobljavanje, obrazovanje, sport i rekreaciju). U ovu svrhu, CPT od
1990. navodi da cilj treba biti da zatvorenici — i osudeni i pritvoreni — provode osam sati ili vise
van svojih ¢elija ukljuceni u takve aktivnosti i da za osudene zatvorenike rezim treba biti ¢ak i
povoljniji.



