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Introduction

4

_ . 1. Lt*Assemblée du Conseil de 1'BEurope, réunie & Strasbourg
. en aollt 1949, a voté la résclution suivante :

“1*Amsemblée considére que le pub et l'objectif du
Conseil de 1!'Europe est l'institution d'une autorité
politique européenne dotée de Tonctlons limitées, mais
de pouvoirs réels.”m

Dans une autre résolution, elle a affirmé sa conviction

"que les problémes d'intérét commun des Etats europeens,
dans les domaines indiqués a l'article premier,
paragrapne b), du Statut, ne pourront &tre résolus
dans le cadre de la structure actuelle de l'Burope,"

et, dans cet ordre d'idées, elle a chargé sa commission des
Affaires Générales d'examiner, entre autre, "les propositions
de nature fédérative ou autre en vue du développement futur
de 1'Burope" et d'établir "des recommandations concrétes en ce .
qui concerne les modifications dans la structure politique

‘l’ des Etats membres qu'ellz jugera désirables pour réaliser une
union plus étroite entre eux"

. 2. Etant donné gue la commission des Affaires Générales a
été autorisée A& "s'assurer le concours d'experts et entendre des
témoins", le Groupe pour une Burope Socialiste, représentant
quelque 35 parlementaires travaillistes britanniques, désire
soumettre & la commission les observations et propositions
ci-aprés dans l'espoir qu'elles pourront aider 1la commission

et 1!'Assemblde dans llexlioution des tlches mentionnies au
paragraphe 1 ci-dessus,
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Les Buts de 1!'Union Euroodenne.

3. Les peuples des nays d'Europe n'accepteront pas volontilers
"des modifications dans la structure volitique des Etats membres'-
avec toutes les transformations que celles-ci impliqueraient dans
les relations traditionnelles existant tant sur le plan politique
gque sur les plzans juridicue, dconomigue et social = s'ils ne sont
pas convaincus aue caes changements, allant juscu'a l'union
politique complats, leur permettront d'atteindre certains objectifs
d¢sirables qui ne vesuvent 8tre rialisds dans le cadre de la
structure politique existante. En d'autres termes, l'union
politique de¢ 1'Furove =st souhaitabls, non pour elle-méme, mais
parce qu'clle rivondra a certains buts. Par consiquent, il est
inutile d'envisager la forme que pre.dra cette Union jusqu'a ce
que ses buts aient Jt& d'abord examinds et convenus, de fagon

que la structure politioue puisse €tre aminugie en vue d'assurer
gue les buts convenus pourront et scrcut sivteints, UNous entre-
prendrons donc en promier lieu une ctude des buts de 1tUnion
FEurcpienne.

4, I1 ntest rien de sacrosaint dans l:oz termes d'un document
aussi peu difinitif et aussi ricent acue le Statut du Conseil de
1'Burore s 1'4issenblic glle-méms, dés sa premiére Session, a proposd
divers amendements a ses articles. Nlianmoins, il importe d!'ltudier
tout d'abord ce que le Statut diclarc sur les buts de l'union (ou
d'une union plus Stroite) dans 1l'artidle 1 a) qui s'y rapporte :

"Le but du Conseil de 1'Eurovwe est dz rialiser une union plus
ctroite entre ses Membres afin de sauvegarder et de pro-
mouvoir les iddéaux et les vrincines cul sont leur patrimoine
commun st de favoriser leur vrogreés Jconomique et social".

Le sens de l'expression "progreés JSconomicue ¢t social' est
assez clair. Le sens de l'expression "les idlaux et les principes
qui sont leur vatrimoine commun" peut Etre AZdult du priambule
au Statut, qui se rifére aux "princives de liberté individuelle,
de libertd politique et de prédminence du droit, sur lesguels
se fonde toute dlémocratie véritable”, et du paragraphe b) de
ltarticle 1, gqui mentionne "les Droits de l'homme et les libertdés
fondamentales". ILe prliambule exprimec Sgalement la conviction que
"la consolidation de 1la va2ix fondle sur la justice et la coopdration
internationale est d'un intérét vital pour la vriservation de la
socilté humaine et de 1la civilisation”,

5. En risum’, les buts de l'union eurovnlenne sont donc a) la
paix, b) les Droits de l'thomme et les libertis dimocratiques, et

¢) le progrés (conomique et social. Ncus sommes psrsuaddés que
cette dlfinition est val-ble, m is nous tenons A fnire -observer que
le but économigue doit avoir 12 primautsé, ct ce pour les raisons
suivntes ¢ en premier lieu, 2lors que l'objectif de 12 paix
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peut Etre poursuivi en partie par des mesures collectives de
défense, des mesures de désarmement convenues ou d'autres

moyens spécifiques, il est absolument certain que la paix

sera toujours en danger si 1'Burope constitue une zone instable
et rétrograde du point de vue économique ; 2n second lieu, si
1'objectif des Droits de 1l'homme et des libertés démocratiques
peut &tre, de méne, poursuivi par des formes spécifiques dlaction
collective, il est égalemecnt vral que 1l'impossibilité d'assuer

le progrés économique ¢t social doit inévitablement mettre en
péril ces droits ¢t libertéis, ne laissant aux masses populaires,
dans le pire dcs cas, aucun moyen do corriger les abus dont clles
sont victimes, sauf ltaction révolutionnairc. “e progrés écono-
mique est donc désirablce non sculement e¢n lul-méne, mais parce
gu'til est un ¢léuent cssentiel dans les conditions qui rendent
possible la réalisation des autres buts. Zn outre, il est facile
de démontrer quc, si beaucoup peut Etre fait pour préserver la
paix et pour developper les Droits de l'homie et lss libertés
démocratigues par une action internationale collective n'allant
pas jusqu'a l'union politigue, ce ntest que par l'union politique,
inpliquant des mesuras cx:scutives prises par une zutorité

supra natlonwlu, que 1'Burope psut Stre A la longue préservée
d'un éésastre éconowmique ou d'une dépendance permanente vis-a-vis
des puissances sxtra-suropéennes.

& Nous en arrivons donc a 1la conclusion gue le seul .

type d'union politique curopdenne qui vaille d'Stre &tudié est
une union qui facilite le pragreés économigue &t social par des
moyens propres a favoriser lea 1liberté démnocratique, la stabi-
1itSé politique et sociale ¢t des relations pacifiques ¢t cons-
tructives aves les pays n'appartenant pas 4 1'Union. Si ces
résultats ne sont pns atteints, 1'Union n'sura nucune valeur ;
ar 11 faudra au moins ces réalisations pour que les hommes et
les femmes soicnt disposdés a nbandonner la structure ¢t la
souveraineté traditionnelles de leurs Etats nationaux.

T Il reste done & répondre & unc question extrimencnt
inportante avant de pocuvoir étudier les scules grandes lignes
d'une structurc politique curopécnne, a saveir : dans quelle me-
sure ¢t dans quellces conditions une Union curopéenne favorisero-
t-elle un progres cconomdique plus grand que celui qui peut

Etre réalisé individucllerent par des BEtats nationnux souvernins 2
La réponse & 1o prendere partic de cette question o déja ¢té don-
née par de nombreux scononistes, ¢t nous ne ferons icl que
répiter leurs ~rgunents sous 1o ferme 1o plus breve. &n wottant
Sn comrun 1es populations et le3a resscurces &conomiques des na-
tions européennes, il devient possiblc de r =aliser des dconomies
por la répartition du tr=vail, de¢ ccncentrer 1la production dans
les endroits et les unites les plus rentables, dl'assurer de ...
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vastes marchés aux usines outillées pour un: prodrcticn sn série

et de longue durue, et de commzrcer dans ¢ n2ulleurse conditions
avec des pays n'appartenant pas & 1liUnion . Cs systéue varinet
d'lassurer le plein emploi productif dans toubte la zoue. diaceroiss e
la productivité, et ainsi dc garantir auz nabitants un nivexa

de vie plus élevé

8. Comment ces buts ceront--ils oty

parlant, deux solutions sont »essibles, oF ol Lc b)ﬂ*
fait, 1b type de structure p01¢ulou~ indisn: le ao succes ap
paraltra clairement . D= preniére colution se dilinir en

gros comm2 le syshéme 3 Tilre Jonuurrencsz . L0 coalis conditicnas
reguises pour pernstire son adonbinn sont un sryeitéme monétalre
unifié, la libre circulaticn de- iri’“'ijfUV‘ dag rmarchandises 7T

des capitaux, et 1= “WOO”"*’ g s 1o Trozustion ov

sur les prix, uyue ceux- ~ L89S gouvernsients ou
par des trusts et zortslc —rivés o Aiosi Lo concurrenc: pourra

3 c
devenir pleinemens c¢iiicace J‘ﬂo 1nh maxohe liktre de ijsweu“s cearle-
taines de milliocunc Jde porsomnes, 1oz ' iser. non r2ntab.es
seront &limindes, et, & Ja fin divne certaine péricce, 1l'cr cons-
tatera gque la pryoducvion en est venu: sutomatiouensnt 3 se lcceiscex
dans les unités et régirns lzs pius produchives du weins de vue
économicue . L'industric textile du Lancashire sera devenne Tlorin-
sante aux dépens, rzut-ctre, 4o Lille et Ce Qovhaim, Liindustiie

automobile szra CQLuvntlEp Jonsg 1'Itaide o Joxd, b Lo liarr sern
le principal centr: de 1 'irdustrie ac l'acier, ces cenires auxi-
liaires subsistant en Zlelzigue st au Tuxaertours

9. Méme c¢n supposznt gue le Hrocessue de ont cnalicaticn
et de concentraticn ne nrovogie pas de AoUrety., Cona o3

1tétablissament de¢ moncpoies, eatrainant 1iarr:s du ilre jev de
L

nox Je

la concurrence, cette Ligno de conduite n’en susel itz D3 moins e
sérieuses ObJLCL;OJ: . En premizry lisu, 16 CUu MNouave
libre sera semé de fo2illitss at de chimage

lieu, 1a repurtztwon de 1o richesse donners

encore, si bien gae le3 beéméiices décoalan®

la productivité croissante ne seront pas p2 +QT3“ & tab
En troisiéme liecu, la cuppressicn Lol 2
conduira a l'utilisaltion 4o matid

fins socialement ruincuces e A

qui étaient de =2gs avans 193290

méneront, sans aucun douve, 4 la 1

sociaux, & 1l'instabilité pnlivizus, et & ce

qui est 4 coup sir le pricorsar s du tovali

10. En conséCUéncej nous I
Concurrence en f=veur d i
impligue une étude
ainsi que des d4s
localisation de
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pour les nouvenux invastissenoents, l'utilisation des matieres
premiéres, le volume et 1la direction des éch-onges avec les pays
n'appartenant pas 4 1'Union, 1a répartition des produits entre
l'investisscment ¢t la consommation actuclle ¢t ertre les diverses
catégories de¢ producteurs . Blle impliquc surtout une transition
préparée et ordonnéc entre lo structure nationzle actuelle de

1la production et de la répartition et 1o nouvelle structure
supranationale qui assurera ltefficacité économioue la plus
grande de 1'Union dans son ensemble, garantissant ainsi que les
changements nécessaires s'effectucront avec le minimum d'épreuves
pour les individus et le minimum de gnspillagc des biens d'équi-
pement existants .

11. Pour qu'clle soit compatible avec les =utres buts

de 1'Union, 1=z Planification toutefois, doit E£tre démocratique
dans son but et sa méthode . Ceci exclut une planification ef-
fectuée soit par des cartels privés, soit par une dictature poli-
tigque . D'autre part, il est nécessaire cue les bénéfices décou-
lant de 1l'accroissement de la productivité soient répartis équi-
tablement entre nous, et que le peuple ait cffectivement voix au
chapitre dans le contrble de 1la planification et de 1la production,
tant au s ein des autorités politiques les plusg hauvtes que des
unités de production individuelles .

LA STRUCTURE POLITIQUE APPROPRIEE -

12. S'il est admis que, cette méthode est la scule qui
soit efficace pour atteindre les buts essentiels de 1'Union Eu-
ropéenne, nous sommes naintenant en re sure de donner les grandes
lignes d'une structure politicue appropriée i ces buts . Il est
manifestement indispensable qu'une Autorité Centrale démocratigue
gouverne tout le territoire de 1'Union, et cue cette Autorité soit
rev&tue de pouvoirs qui lui permettent de déterminer 1l'emplacement
et le volume de la production dans les principaux secteurs
industriels et agricoles, d'assurer que le développement (et,

le cas échéant, le freinage du développement) soit méthodique,
d'accroitre 1l'efficience des industries - clefs et des services
d'amener 1l'utilisation optimum de la meain-d'oeuvre, du matériel

et de 1'éouipement dans toute 1'Union, et de permettre un échange
équilibré de biens ct de services entre 1'Union et le reste du
monde . En résumé, 1l'Autorité Centrale devra &tre en mesure
d'établir un plan pour 1l'économie globnle de 1!'Union et d'assurer
1'application de ce plan .

15. I1 apparait immédiatement oue le type traditionnel

de fédération, ol 1'Autorité Centrale n'est chargée que de
fonctions strictement limitées (par exemple 1la défense, 1la politi-
que étrangdre, la monnnie et les dousznes), alors quc tous les
autres pouvoirs restent entre les mains des Etats composants,
serait tout & fait insuffisant pour remplir leg r6ls &tendu qui

S
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nous l'avons vu, lui incomberait dans le domainc économique. Une
fois que les droits des Etats,constituants sont définis dans une
Constitution Fédérale, 11 c¢st pratigquement impossible de¢ revenir
par la suite sur le fractionncment du pouvoir, en faveur du gouver-
nement central, mémc si les circonstences rondent cc changement
souhaitable.

n fait, l'expérience des Etats Féderaux, tels que
1tiustralic et les Etats-Unis dlamérique, a2 déjid montré gqutune
Constitution Fédérale p.out Etre un obstacle effcetif & une pla-
nification démocratique <tendue, ¢t peut former un codre rigide
dans lequel les espoirs des peuples réclamant un progrés écono-
mique et social sont constamment frustrés par des décisions ju-
diciaires sur des questions qui devralent faire 1l'objet dl'une
décision politique, Tormulecce suivant ces méthodes démocratiques.

Tiy. De notre point de vue, donc, 11 sera impossible

de réaliser effcctivement 1es buts principaux de 1'Union Europé-
enne si chacun des Etats européens n'est pas prét 4 abandonner une
part substantielle d¢ sa souveraincté en faveur d'un gouverne-
ment dont dépendrait toute 1'Union et qui scrait d'un type
unitaire, clest-a-direc d'une autorite politique supranationale
chargée, dés le départ, de planificr 1'¢conomie de 1'Union dans
son cusenble conforméiment aux décisions démocratiquement prises
par un parlencat reproscentant toute 1'Union. Nous ne nous
proposons pas, actucllement, de priscnter une Constitution dé-
taillée de 1'Union Buropienne ; nous voulons seulement indigquer

ce que nous considorerions comme les cléments indispensables dfune
telle Constitution.

LELELSHTS INDISEL.S..BLuS D Luw CONSTITUTION D'ULE UnION SUROPEENNE

I5., Le priambule a4 la Constitution devrait réaffirmer
les buts de 1'Union Buronlienne, notamment la snvvegearde de la paix,
le développement des Droits de 1'Homme ¢t dcs libertes ¢t res-
ponsabilites démocratiques (tant politiques gqu'iconcmigues) et

le progrés &économique ot social., Dans 1le¢ domaince économique, 1les
buts spécifiques comprendraicent ¢ 1o plein emploi productif des
personnes et des ressources matérielles ;3 1ltaccerceissement de la
productivité, provoquant 1!'élévation du niveau de vic pour tous
les citoyens de 1'Union dans des conditions ¢équitables ; des ser-
vices sociaux garantis 4 tous les citoyens ; et 1¢ droit d'uti-
liser tous les capitaux (publics ou privés) pour le bicn commun.

16. Les dispositions rcletives & la citoyennete devraient
garantir que Tous les citoyens des Etats composants seront ipso
facto citoyens de 1'Union, pourront jJjoulr des droits qui leur
seront accordés ¢t sceront scumis nux obligations démocratiques
imposées par lés autorites de 1'Union. Aucun Htat Lembre ne
devrait 3tre en mesurc de s'lopposer en quelque maniere & l'expé-
cution des décisions democretiquenent priscs poar los 2utorités
de 1'Union. /
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17. Les organes de 1'Union devraient comprendre un
Parlement représentant toute 1'Union, un Cabinet responsable en-
vers lui et une Cour supréme de 1'Union . Le pouvoir législatif
du Parlement serzit sans limites, sauf dans les affaires qui
seraient expressément réservées ou dévolucs aux Etats Membres .

18. Les fonctions et pouveoirs du Gouvernement de 1'Union
et du Parlement incluraient, au minimum ce qui suit

- La Défense,

- La Politique étrangdre,

La Monnaie,

- Les Douanes,

- Le pouvoir de lzver des impdts, d'emprunter de 1'argent ou de

faire crédit .

La planification économique 4 court Larme et & long terme

pour 1'Union d=ns son ensemble, a2vec les pouvoirs appropriés

leur permcttent de réunir des statistiocues, de procéder & des
études, et de prendre les mesures nécessaires pour assurer la

mise en Vigueur des plans .

g - La proprié*é -t le contr8le publics des industries et ser-
vices de base, notamment : les ports, les télégraphes, les
téléphones et la radio, les banques &t les finances, toutes
les formes d'énergie (charbon, gaz, électricité, énersgie
atomique, pétrole), le fer et 1l'acier, les transports ferro-
vialres, aériens et par voie d'eau sentre Dtats oun transconti-

nentaux, et tous autres services et industries cuscedtibles

d'étre déterminés périodiquement por le Parlement de 1'Union .

h - Le contrdle des nouveaux investissementis de capital,

o 20 oW
1

Hh
|

i -~ L'allocation des matiéres premicres essentielles ,

j = Le contrdle d=s déchanges entre 1'Union et lec reste du monde ,

k - Le développement des régions arriérées, notamment dans les
territoires coloniaux .

1 - La garantie des droits naturels denz les territecires encore
non-autonomes .

m - L'établissement de standards minima dons les services sociaux
des Etats Membres .

19. Les Etfts Membres garderaicnt leur autonomie pour

l'administration des services sociauX (y compris le droit de
prendre des disvositions supplémentaires supérisurcs aux minima
de 1'Union), les oucstions d'éducation, de culture et de religion,
la justice, 1la police, l'hygiénc, les mesures dc streté, le
logement et les ~utres fonctions normalemont exercées par les
autorités municipales . En outre, ils renmpliraient des fonc-

tions qui leur seraient expressément dévolues par le Parlement

de 1'Union .
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20. Feraient partie de 1'Union Buropéenne, tous les
Etats européens acceptant et ratifiant la constitution de 1'Union.

PROPOSITIONS PROVISOIRES , .

21. 11 faudralt un certain temps pour parachever les
mesures nécessaires i l'institution 4 'une Union esuroréenne
(notamment 1'éducation de l'opinion publique dans les Etats
Membres) , et 1l'Assemblée Consultative pourrait décider, dans
1'intervalle, d'entreprendre certaines activités qui permettraient
& 1'Union, lorsquc cclle-ci serait instaurée, de fonctionner

plus rapidement et avec plus d'efficacité . Ces activités pour-
raient comprendre :

a) Le développement progressif du Secrétariat du Conseil de
1'Europe, en vue de sa transformation en une grande administration
européenne .

b) Des contacts plus étroits entre 1'Assemblée Consultative et
le Comité des Ministres, y compris la présentation par ce dernier
d'exposés politiques & discuter par 1'Assemblée .

c) La création par le Conseil d'un Office de Planification Euro-
péen, composé, par exemple, de douze représentants &4 1'Assemblée
et de douze membres cooptés sans droit de vete, choisis pour
leur comnaissance ou leur éexpériesnce des questions économiques,
des problémes des finances, de l'industrie, de l'agriculture et
des syndicats . Le Président de cet organisme serait désigné par
le Comité des Ministres . L'Office de Planification serait habi-
1ité & recevoir 1l'aide de 1'0.E.C.E. et de la Commission Economi-
gue Européenne en vue de bpréparer et de publier des statistiques
et des études économiques, d'établir des plans de production et
d'investissement relatifs 4 des industries et services déterminés,
d'élaborer des prepocitions tendant a4 réorganiser les industries
et les services de base dont la propriété et le contrdle seraient
publics et internationaux, et de recommander au Comité dos
Ministres et & 1'Asscmblée Consultative des mesures portant sur
des domaines susceptibles de faire 1l'objet de conventions entre
états .

d) Sur un nombre limité de questions déterminées, l'Assemblée
pourrait adopter des conventions (analogues 4 celles qui ont été
établies par 1'0.I.T7.) celles-ci entreraient en vigueur dés leur
ratification par les Etats Membres . '

e) Un accord pourrait &tre recherché en vue ds la création de
Sociétés Publigues Internationales pour les industries du charbon
et de l'acier, cer une solution rapide en ce sens faciliterait
grandement 1 'incorporation pacifigue des industries. de la Ruhr..

e
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dans 1l'économie curnpéenne . L'énergie hydro-électrique (divisée

peut-€tre en deuxgroupes : le groupe scandinave et le groupe
alpin) pourrait, de méme, &tre réorganisée préalablement au

transfert de souveraineté en faveur de 1'Union Européenne ./.




