Eurépa Tanéacs COUNCIL OF EUROPE

* X %

Kinzast és az Embertelen vagy Megalaz6 Bandsmaodot X
vagy Buntetést Megel6zni Hivatott Eurdpai Bizottsag ® g2
(CPT)

CONSEIL DE L'EUROPE

CPT/Inf(2016)10-part

Az eletfogytig tarto szabadsagvesztésre itélt
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Részlet a CPT 25. Altalanos Jelentésébdl,
amely 2016-ban jelent meg

El6zetes megjegyzések

67. A tevékenységérdl sz616 2000. évi 11. Altalanos Jelentésében a CPT réviden foglalkozott az
életfogytig tartd és mas hosszU idejii szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak keérdesevel is.
Kilonosen azért fejezte ki az aggalyait, mert ezeknek a fogvatartottaknak nem allnak a
rendelkezésiikre a megfelel targyi feltételek, tevékenységek és kapcsolattartdsi lehetdségek, €s
gyakran olyan kuldnleges korlatozasoknak vetik 6ket ald, amelyek feltehet6en sulyosbitani fogjak a
hosszU idejii szabadsagvesztés karos hatasait. A Bizottsdg ugy veli, hogy megérett az id6 az
életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak helyzetének felllvizsgalatara Eurdpaban, az
elmult 15 év soran végzett latogatasai soran szerzett tapasztalatok tiikrében, valamint figyelembe
véve az eurdpai és az univerzalis szinteken végbement fejleményeket, nevezetesen az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaganak (2003) 23 sz. ajanlasat arrol, hogyan kezeljék a bortonokben az
életfogytig tartd vagy mas hosszl idejii szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat.t

Eletfogytig tarto itéletek

68. A CPT értelmezésében az életfogytig tarto itélet egy hatarozatlan tartamu itélet, amelyet egy
birdsdg szabott ki kozvetlenll azt kovetéen, hogy valakit elitéltek biincselekményekért, és
megkdveteli, hogy a fogvatartottat bortonben tartsak vagy termeészetes életének az egész hatralévo
részére, vagy addig, amig szabadlabra nem helyezik egy olyan birdsagi, kvazi birdsagi, végrehajto
hatosagi vagy kozigazgatasi eljards nyoman, amelyben agy itéltek, hogy a fogvatartott mar nem
jelent kockézatot a tarsadalom szaméra. Orszagonként valtozo, hogy legaldbb hany évet kell
valakinek let6ltenie a biintetésébdl ahhoz, hogy feltételesen szabadlabra helyezzék, a legrévidebb
ilyen id6tartam 12 év (példaul Dénia és Finnorszag) illetve 15 év (Ausztria, Belgium, Németorszag,
Sviajc), a leghosszabb pedig 40 év (pl. Térokorszag, bizonyos tdbbrendbeli biincselekmények
esetén). A legtdbb olyan orszagban, ahol létezik életfogytig tartd bintetés, a minimalis let6ltend6
idoszak 20 és 30 ev kozott valtozik. Az Egyesilt Kiralysag jogszolgaltatasi terlletein a bortdnben
letoltendé minimalis id6szakot az itélethozatal soran a targyalast vezeté bird allapitja meg; a
torvény ebben a tekintetben nem rendelkezik abszoldt minimalis idészakrol. Vannak olyan orszagok
is (pl. Bulgéria, Litvania, Malta, Hollandia, bizonyos biincselekmények esetében pedig
Magyarorszag, a Szlovak Koztarsasag és Torokorszag), ahol az életfogytig tartd szabadsagvesztésre
itélt fogvatartottak szamara nincs lehetdség feltételes szabadlabra bocsatasra, igy az életfogytig tarto

! Lasd még Eurdpai Bortdnszabdlyok (2006) és a nemrégiben felilvizsgalt, a Bortdnbintetésiket t51td
személyekkel valo banasmaodrél sz6l6 ENSZ-minimumszabalyokat (Nelson Mandela Szabalyok - 2015).
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szabadsagvesztés tenylegesen azt jelenti, amire a neve utal (lasd még a 73. pontot). Masrészrél
érdemes megjegyezni, hogy az Eurdpa Tanadcs tobb tagallamaban a jogrend nem ismeri az
életfogytig tartd blintetés intézményét.2 Ehelyett a legstlyosabb biincselekmények esetében hosszd,
de rogzitett tartamu szabadsagvesztést szabnak ki, melynek az id6tartama 20 és 40 év kozott lehet.

Az életfogytig tartdé szabadsagvesztés koncepcidjanak torténete

69. A torténelem soran az életfogytig tartd szabadsagvesztés szervesen Osszekapcsolddott a
halalbintetéssel, és fokozatosan a legsulyosabb biincselekmények alternativ blintetésévé valt.
Ugyanakkor ennek a helyettesitésnek kezdetben nem az volt a célja, hogy konnyitsenek az elitélt
helyzetén. Eppen ellenkezéleg, a kozépkori felfogas szerint, amely tobb évszazadon at uralkodo
volt, az életfogytig tartd bortonblintetés kényszermunkaval és magénzarkaval 6sszekotve rosszabb
alternativanak szamitott a biinelkévetok szamara, mint a halalblntetés. Ebben a szellemben az egyik
érv a halalblintetés megtartasara pontosan az volt, hogy az életfogytig tartdé kényszermunka olyan
sulyos és szenvedesekkel teli biintetés, hogy az elitélt szamara a kivégzés kevésbé fajdalmas. Mai
perspektivabdl nézve az a veélemény, hogy egy eletfogytig tartd (vagy barmilyen mas) biintetését
t61té szemelyt kulon is buntetni kell azzal, hogy keményen banunk vele a bértdnben, nyilvanvaldan
elfogadhatatlan. Ugyanakkor ez a nézet mélyen gyoOkerezik szdmos eurdpai orszag
kdzvéleményében.

Az életfogytig tartod szabadsagvesztés koncepciojat az 1990-es években kezdték bevezetni az
Eurdpa Tanacs szamos tagdllaméban, a halalbintetést eltorlé eurdpai emberi jogi konvencid 6.
jegyz6konyvének a ratifikacioja nyoman. 1997-ben hajtottak végre az utolso kivégzést egy Eurdpa
Tanacs tagallamban, 2013. 6ta pedig Eurdpa jogilag is haldlbintetés-mentes z6na (Belarusz
kivételével).2 Ugyanakkor sok orszagban Ugy vélték, hogy a kdzvélemény csak akkor timogatna a
halalbiintetés eltorlését, ha az annak helyébe 1ép6 buntetés kelléen szigorl. Ennek megfelelden a
halalra itélt személyek bintetését életfogytig tarté szabadsagvesztésre valtoztattak at, de az
életfogytig tartd blntetések bevezetése sordn nem foglalkoztak a végrehajtas mikéntjének a
részletes megtervezésevel. Ugyanakkor a CPT létezeésenek 25 éve alatt jol lathatéan megnétt a
kiszabott életfogytig tartd buntetések szama. Ez valésziniileg nagyrészt két tényezonek tudhato be, a
halalbintetés eltorlésének vagy felfiggesztésének egész Eurdpaban, illetve a tagallamok sulyos
biincselekmények esetén alkalmazott politikainak. A legfrissebb elérheté statisztikak* azt mutatjak,
hogy 6sszesen kb. 27.000 eletfogytig tartdé szabadsagvesztésre itélt fogvatartott volt 2014-ben az
Eurdpa Tanécs tagallamaiban. 22 olyan orszaghol vettek mintat, ahol hosszabb idére visszamenden
rendelkezésre alltak a megfelelé adatok, ezekben az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt
fogvatartottak szdma 2004-t61 2014-ig 66%-kal n6tt meg. Emellett 2014-ben nagyjabol 7500 olyan
személyt oriztek, akiket hatarozatlan ideig tartottak fogva biztonségi vagy kozrendvédelmi okokbol
az Eurdpa Tanécs kiilonbozo tagallamaiban (kilondsen az Egyesult Kirdlysdgban, Anglidban és
Wales-ben, Németorszagban, Olaszorszagban és Svéjcban).

70. Az 1990-es években a kozép- és kelet-eurdpai korabbi kommunista orszagok 20 es 35 év
kozotti szabadsdgvesztést irtak el6 minimalis id6tartamként mindenféle atvaltott vagy ujonnan
meghozott életfogytig tartd itéletre azzal, hogy amig ez az id6 le nem telt, semmiféle egyéni
korilmény nem vehet6 figyelembe. Ehhez hasonld6 modon, nem vezettek be olyan bortdnrezsimet,
amely az életfogytig tartd0 szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak egyedi helyzetéhez
alkalmazkodott volna. Ehelyett az 6sszes ilyen buntetésre itélt fogvatartottat ,veszélyesnek”

2 Példaul Andorra, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszdg, Montenegr6, Portugalia, San Marino, Szerbia,
Szlovénia és Spanyolorszag. Emellett a gyakorlatban élethossziglani blintetést eddig soha nem szabtak ki Izlandon és
Liechtensteinben.

8 Az Oroszorszagi Foderacidban moratériumot hirdettek.

4 Eurdpa Tanacs Eves Biintetés-végrehajtasi Statisztika (SPACE) 2004.8 és 2014.7.
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nyilvanitotték, akit folyamatos ellenérzés alatt kell tartani. Ma mar, 20-25 évvel késébb, amikor
néhany fogvatartott szamara kozeleg a feltételes szabadlabra helyezés kérvényezésének a napja,
felismerték, hogy nem sokat tettek annak érdekében, hogy ezeknek a fogvatartottaknak valos
reményt adjanak a tarsadalomba valé visszakerllésre. Sokkal inkdbb az a jellemz6, hogy a
bortondkben elszenvedett hosszl, negativ banasmod sulyosan korlatozza azokat a jogaikat, hogy
kapcsolatot tudjanak tartani kinti csaladtagjaikkal és barataikkal, a szabadlabra helyezésre val6
felkészités illetve a reintegracids tervezés teljes hianya pedig valosziniileg sulyosan kéarositja a
fogvatartottaknak azt a képességét, hogy miikodni tudjanak a Kinti tarsadalomban.

A fent emlitett orszdgok kozil néhanyban felismerték, hogy az életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat fel kell késziteni a szabadlabra helyezésre. Ezek az
orszagok és azok, ahol mar sokkal korabban eltordlték a haldlbintetést, olyan bir6sagi, kvazi
birdsagi, kdzigazgatasi vagy végrehajto hatalmi intézkedéseket hoztak, amelyek segitségével egyéni
alapon vehetik fontol6ra az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak szabadlabra
helyezését. Bortonrezsimeket alakitottak ki annak érdekében, hogy kezelni tudjak a fogvatartottak
személyes magatartasat, munkat és oktatast kinalva a szamukra. Emellett apoljak a kapcsolatokat a
kiilvilaggal, kuldéndsen a csaladokkal, ahol ez lehetséges, és kiils6 allami és jotékony szervezetek
gondoskodnak ezekrél a fogvatartottakrol, ahogyan a bintetésiket toltik. Mindez kett6s celt
szolgal: egyrészt az ,emberiesség” megdrzését az itélet letdltése sordn, masrészt pedig a
fogvatartottak felkészitését a szabadlabra helyezésre. Az életfogytig tartdé szabadsagvesztésre itélt
fogvatartottak kezelése kihivast jelent a bortonok vezetése szamara, melyeknek pozitiv 1égkort kell
biztositaniuk, kilondsen az életfogytig tartd blintetés elsé évtizede soran, de akkor is, amikor
ezeknek a fogvatartottaknak egy része eléri az id6skort. Ezeknek az allamoknak a tapasztalatai jo
ismeretforrast kinalnak akkor, amikor technikakat kell javasolni arra, hogyan lehet folyamatosan
tiszteletben tartani a hatarozatlan tartami joger6sen elitélt fogvatartottak jogait, bar a
meghatdrozatlansag énmagaban is - a tényleges idétartamtol flggetlenil - sajatos pszicholdgiali
nyomast jelent a fogvatartott szamara.

A CPT megéllapitasai a latogatasok soran

71. A CPT nagyon sok olyan buntetés-végrehajtasi intézetet latogatott meg Eurdpa-szerte, ahol
életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat ériznek. Intézetenként jelentésen valtoztak
ezeknek a fogvatartottaknak az életkdrilményei. Sok orszagban az életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat altalaban a tobbi, bintetését tolt6 fogvatartottal egyditt
helyezték el, és ugyanazokat a jogokat élvezték, illetve ugyanaz a borténrezsim vonatkozott rajuk
(munka, oktatas és rekreacios tevékenységek), és a kiilvilaggal is ugyanolyan moédon tarthattak a
kapcsolatot.

Ugyanakkor olyan orszagok is voltak - igy Orményorszag, Azerbajdzséan, Bulgaria, Grizia,
Lettorszag, Moldova, Romania, az Oroszorszagi FoOderacio, Torokorszag (csak azoknal a
fogvatartottaknal, akiknek a buntetését életfogytig tartd szabadsagvesztésre valtoztattak) és
Ukrajna® - ahol az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat az eléirasok szerint
elkllonitették a tobbi, blntetését t61t6 fogvatartottol. A CPT tobb orszagban azt figyelte meg, hogy
az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak szamara nagyon szegényes
bortonrezsimet kinaltak, drakdi szigorlsagu biztonsagi intézkedések mellett. Példaul volt olyan
eset, hogy életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat napi 23 drara bezértak a
zarkajukba (egyedul vagy péarban), és megtiltottdk nekik, hogy érintkezzenek a tdbbi életfogytig
tarté fogvatartottal (még a szabadban torténé mozgas ideje alatt is), nem dolgozhattak a zarkajukon

5 Néhany orszagban (pl. a Cseh Kdztarsasagban, Litvaniaban és a Szlovdk Koztarsasagban) az élethossziglani
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottaknak eldszor egy bizonyos id6t (10-15 év kozott) egy kiilon egységben kell
letdltenilk, és csak utdna keriilnek &t a szokasos korletbe, ahol érintkezhetnek a tébbi, blintetését to1té fogvatartottal.
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kivul, és semmiféle céliranyos tevekenységet nem végezhettek. Emellett tobb orszagban az
életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat rendszeresen megbilincselték és/vagy
teljes testi motozassal atvizsgaltak, valahanyszor elhagytak a zarkajukat. Néhany intézetben az
érintett fogvatartottakat emellett még két o6r is Kisérte kutyaval, valahdnyszor elhagytdk a
zéarkajukat.

Raadasul tobb intézetben a meglatogatott fogvatartottaknak anakronisztikus szabalyokhoz
kellett tartaniuk magukat, amelyeknek az volt az egyetlen célja, hogy még jobban megbiintessék és
megalazzék az érintett fogvatartottakat (pl. nap kdzben tilos az gyra fekudni, fel kellett mondaniuk
a biinteté térvénykdnyvnek azt a szakaszat, amelyik miatt elitélték oket, valahanyszor az egyik 6r
rdjuk nyitotta az ajtot, eltéré szinti rabruha viselése, stb.). A CPT véleménye szerint az ilyen
gyakorlatok dehumanizalé modon megalazoak, és elfogadhatatlanok.

Azt is meg kell jegyezni, hogy néhany orszagban rendkivili modon korlatoztak az
életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak jogait a kilvilaggal vald kapcsolattartasra
(ktlonosen a latogatasokat illetéen), és sokkal kevesebb kapcsolattartasi lehetdséget kaptak, mint a
tobbi, a bintetését t61t6 fogvatartott.

72. A fent emlitett orszagok kozul néhanyban az elmult évek sordn lépéseket tettek annak
érdekében, hogy bintetés-végrehajtasi  hatésagok konnyitsenek az  életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak 6rzési kortlményein, kilondsen azzal, hogy értelmes
idotoltést és munkat kindlnak a szamukra (melynek soran kapcsolatba kertlhetnek a tdbbi
életfogytig tartd szabadsdgvesztését tolté fogvatartottal is), €s egyénre szabottabb hozzaallas
alkalmazasaval a biztonsagi intézkedések megallapitasa soran. Ugyanakkor még sokat kell tenni
ahhoz, hogy a helyzetet kielégitének nevezhessuk. Sajnalatos modon a bintetések letoltéset
szabalyozo politikakat még mindig tul gyakran alapitjak arra a vélelemre, hogy az életfogytig tarto
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak mindenképpen veszélyesek, ezért az ilyen fogvatartottakra
alkalmazott rezsimnek is ilyen vagy olyan mddon biintetd jellegiinek kell lennie.

A CPT ismételten hangsulyozni kivanja, hogy semmivel nem igazolhaté fogvatartottak
szisztematikus megbilincselés és teljes testi motozasa, anndl is inkabb, mivel ezekre az
intézkedésekre egy eleve szigord kornyezetben keril sor. A Bizottsag azt is ismételten
Kinyilvanitotta, hogy kutyak hasznalata a fogvatartasi Iétesitményen belll elfogadhatatlan. Ebben az
Osszefuiggésben a Bizottsag kihangsllyozza, hogy kiilonb6z6 eurdpai orszagok tapasztalatai alapjan
elmondhato, hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak nem sziikségképpen
veszélyesebbek mas fogvatartottaknal (lasd még a 76. pontot). Emellett, val6jaban az életfogytig
tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat - az 6sszes tobbi fogvatartotthoz hasonléan - nem
blntetésként kuldik borténbe, hanem azért, hogy ott letdltsék a blintetésiiket.

“Az életfogytig életfogytiglant jelent” (,Life means life”)

73.  Ahogyan fent jeleztik, az Europa Tanacs szamos tagorszagaban lehetséges életfogytig tarto
szabadsagvesztésre itélni valakit a feltételes szabadlabra helyezes barmilyen perspektivaja nélkl.
Ez “tényleges vagy egész életre szO6lo biintetés” néven ismeretes. A CPT szamos latogatasi
jelentéseben biralta magét ezt az elvet, és stlyos fenntartasait fejezte ki amiatt, hogy az életfogytig
tartd szabadsagvesztésre itélt személyeket egyszer s mindenkorra veszélyesnek nyilvanitjak, és
megfosztjdk a feltételes szabadlabra helyezésnek még a reményétél is (kivéve méltanyossagi
alapon, vagy kegyelemmel). A Bizottsdg fenntartja, hogy véleménye szerint embertelen
bandsmddnak kell tekinteni azt, ha valakit egész életére bebortondznek a szabadlabra helyezés
barmilyen kilatasa nélkil. Azt is meg kell jegyezni, hogy még a Nemzetk6zi Biintetdbirosag (vagy
kulonleges nemzetkozi torvényszékek) altal a legsulyosabb biinokért, mint népirtas, habords és
emberiesség elleni biincselekmények, elitélt személyek is elvben jogosultta valthatnak bizonyos id6
utan feltételes (korai) szabadlabra helyezésre.
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A CPT ennek megfeleléen ugy Véli, hogy egy olyan szabadsdgvesztés, ahol nincs
semmilyen lehet6ség szabadlabra helyezésre, kizérja maganak a bdortonbilntetésnek az egyik
alapvetd rendeltetését, nevezetesen a rehabilitdcio lehetdségét. Bar a biintetés és a tarsadalom
védelme a szabadsagvesztés fontos elemei, ha mar induldskor kizarjuk a rehabiliticié és a
kdzOsségbe valo visszatérés barmilyen reményét, azzal Iényegében dehumanizaljuk a fogvatartottat.
Ez nem jelenti azt, hogy minden életfogytig tartdé szabadsagvesztésre itélt személyt el6bb vagy
utobb ki kell engedni; a tarsadalom védelme ugyanis alapveté fontossagu kerdés. Ugyanakkor
minden ilyen itéletet érdemben felll kell vizsgalni bizonyos idé eltelte utan, olyan egyénre szabott
itélet-célok szerint, amelyeket mar az itélet kimondasakor meg kell hatdrozni, késébb pedig
rendszeresen felul kell vizsgélni. Ez a fogvatartott sz&méara nem csupan reményt nyQjtana, hanem
célt is adna, aminek kiizdhet az eléréséért, ezzel motivalva a pozitiv magatartast. A bortonok
vezetése is konnyebben tudné kezelni azokat az embereket, akiknek méaskilonben se reménye, se
vesztenivalGja nincs.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga az elmult évek soran megvizsgalt tobb olyan esetet,
amikor a belfoldi birésagok életfogytig tartd itéletet szabtak ki a korai vagy feltételes szabadlabra
helyezés lehet6sége nélkil, és ahol a méltanyossagot vagy a rendkivil kivételes kortlményeket
leszdmitva az életfogytig tartd blintetés szd szerint értend6. A Birdsag eddigi leginkabb iranyado
itélete, amelyet a Nagytanacs hozott a Vinter és Masok kontra Egyesult Kiralysag® perben, azt
mondja ki, hogy az emberi méltésaggal Osszeférhetetlen, ennélfogva az eurdpai emberi jogi
konvencid 3. Cikkét sérti, ha egy allam ugy foszt meg egy személyt a szabadsagatol, hogy még
esélyt sem ad neki a szabadséaga visszaszerzésére.

Harom {6 koOvetkeztetést lehet levonni a Birosag jelenlegi esetjogdbdl. A tagallamok
torvényhozasanak ezentdl meg kell adniuk egy olyan id6északot az itélet letOltése soran, amikor
lehetdség van az itélet felulvizsgalatara. Emellett a tagallamoknak ki kell dolgozniuk egy eljaréast az
itelet felllvizsgalatara. VVégezetil, a bortdnben tortén6 fogva tartast gy kell kialakitani, hogy az
életfogytig tarté szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak képesek legyenek a rehabilitaciojuk felé
haladni.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakkal valé
banasmaddra vonatkozo alapvetd célok és elvek

74. A CPT véleménye szerint az életfogytig tarto szabadsagvesztésre itelt fogvatartottakkal valo
bandsmaddra vonatkozo alapvetd célok és elvek, amelyeket a Miniszteri Bizottsag tett k6zzé Rec
(2003) 23 szamu ajanlasaban az életfogytig tartd buntetésiiket és mas, hosszu tartamud jogerésen
elitélt fogvatartottakra vonatkozo6 bortonbeli bAnasmaodrol, a mai napig a legjobban hasznalhaté és a
legatfogdbb dokumentum a fogvatartottak ezen csoportjara vonatkozdan. Osszegezve, ezek az elvek
a kovetkezok:

- azegyeni banasmad elve: minden egyes életfogytig tartd biintetésnek egy egyénre szabott
itélet-letoltési terven kell alapulnia, amelyet az adott fogvatartott igényeire és kockazataira
szabtak;

- anormalizélas elve: az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakra, minden
maés fogvatartotthoz hasonldan, csak azokat a korlatozasokat szabad alkalmazni, amelyek a
biztonsagos és rendezett fogva tartashoz sziikségesek;

- afelelosség elve: az életfogytig tartd buntetésre itélt fogvatartottaknak lehetéséget kell adni
arra, hogy személyes felelésséget gyakoroljanak a mindennapi bortonélet soran, beleértve az
itélet-letoltes tervezéset is;

6 Lasd Vinter és Masok kontra az Egyesiilt Kirdlysag [GC], 66069/09, 130/10 és 3896/10, 2013. jalius 9.
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- akiilsd és a belsd biztonsag elvei: egyértelmii kiilonbséget kell tenni azok kozott a
kockézatok kozott, amelyet az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak
jelentenek a tarsadalomra, és azok kozott, amelyeket mas fogvatartottakra és a bortén
személyzetére vagy az oda latogatdkra jelentenek;

- az elkilonités tilalmanak elve: az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat
nem szabad Kizar6lag a bintetésik alapjan elkiloniteni, hanem lehet6séget kell adni nekik
arra, hogy egy minden relevans tényezore kiterjedé kockazatfelmérés alapjan mas
fogvatartottakkal is kapcsolatban lehessenek;

- afokozatossag elve: az életfogytig tarté szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakat arra kell
0sztonozni, illetve lehetéséget kell nekik adni arra, hogy a blntetésuk letdltése soran jobb
korilményeket és kedvezébb bortdnrezsimet érjenek el annak alapjan, hogy milyen a
magatartasuk, és hogyan mitkodnek egyutt a programokkal, a személyzettel és a tobbi
fogvatartottal.

Az elvek gyakorlati alkalmazasa

75. A bortonokon beldl biztonsagnak kell lennie, illetve maganak a bortdnnek biztonsagosnak
kell lennie, minden érintett személy érdekében. Mivel a fogva tartds, killéndsen akkor, ha annak az
idétartama nincs meghatarozva, lényegénél fogva artalmas hatdst gyakorol minden emberre,
Iépéseket kell tenni a k&r minimalizalasa érdekében. Az egyik fontos mddszer, amellyel ezt el lehet
érni az életfogytig tarto bintetésre itélt fogvatartottak esetében az, hogy megadnak a szamukra egy
pontos datumot, amikor sor keriilhet az elsé szabadlabra helyezési fellilvizsgélatra, és egy olyan
személyre szabott, egyéni programot dolgoznak ki a szamukra, amely tartalmaz egy valds
beavatkozés-sorozatot minden egyes fogvatartott szdmara, ahogyan kozeledik a fellilvizsgalat napja.
Természetesen ez a program rendszeres felllvizsgalatot igényel, de a cél minden esetben az legyen,
hogy bevonjak a fogvatartottat a program kidolgozasaba, kijel6ljék szaméara az egyes Utszakaszokat,
és visszajelzést adjanak a teljesitményérél. Eppen ezért egy ilyen programnak lehetdséget kell
biztositania minden életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartott szamara, hogy itéletének
els6 felulvizsgalata el6tt minden tekintetben beleszolasa legyen a helyzetébe. Ennek magaban kell
foglalnia azt a lehet6séget is, hogy konnyitett biztonsagi kortilmények kozott érizzék, kuldndsen
amikor az idoszak vege felé eltdvozast kap, és kimehet a kilvilagba, annak a biztositasa erdekében,
hogy a kockazatok és szikségletek kezelési terve az 6rzott kornyezeten kivil is mitkod6képes
legyen. A sikeres reintegracio kulcsa a kzosségi térédés folyamatossaga, ezért az erre vonatkozo
tervet mar joval a szabadlabra helyezés napja ¢létt ki kell dolgozni.

Egyéni bandsmaod

76. Ezeknek az altalanos elveknek a betartasa egyénre szabott itéletletoltési-tervezést igényel. A
CPT abbdl a - sajat tapasztalataibdl és szdmos bintetés-végrehajtasi szervezet tapasztalatabdl -
lesztirt ismeretb6l indul ki, hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak nem
feltétlendl veszélyesebbek, mint mas fogvatartottak (Iasd még a 72. pontot); sok ilyen fogvatartott
abban érdekelt, hogy hosszu tavon stabil és konfliktusmentes kdrnyezetben élhessen. Azok pedig,
akik a biintetésik letdltésének kezdetén még veszélyesek, jo eséllyel meg fognak enyhiilni egy idé
utan, nem csak az id6 mulasa miatt a hosszu itéletiik soran, hanem a célzott beavatkozasok és a
humanus banasmadd miatt is. Az életfogytig tartd buntetés kiszabasa utan folytatni kell az egyénre
szabott elbanast az itéletletoltés-tervezés folyamataval, amelynek az egyeéni helyzet ertékelésén kell
alapulnia. Ehhez sziikséges egy reszletes elézetes értékelés, amelyet lehet6leg egy erre a célra
szolgalo helyen kell elvégezni, tapasztalt és megfeleléen kiképzett személyzet, pszichologusok,
pedagdgusok és szocidlis munkasok részvételével. Ha vannak arra utald jelek, hogy a
fogvatartottnak mentalis problémai lehetnek, pszichiatert is be kell vonni. Ennek a fogvatartottal
egyuttmiikodésben dolgozo team-nek az a feladata, hogy minél részletesebben megismerje a
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fogvatartott helyzetét, mind az 6rzott kornyezetben, mind pedig a kézdsségben, és feltarja, hogy a
fogvatartottnak milyen sajatos beavatkozasokra van sziiksége ahhoz, hogy a borténben vald
tartézkodasa soran minél jobban tudjon gondoskodni az azonositott sziikségletekrol, és fel tudjak
késziteni a szabadon bocsatasra. Fel kell hasznalni az akkreditalt kockazat- és igényfelmérési
eszkOzoket, amelyeket szakmai alapokon nyugvo itélettel kell kiegésziteni.” Az igy létrejott
elemzést és tervet meg kell osztani a fogvatartottal, €s amennyire csak lehetséges,
forrasdokumentumként mindenkivel, aki dolgozni fog a fogvatartottal. Rendszeres idék6zonként
feltl kell vizsgalni, és ennek eredményérdl tajékoztatni kell a fogvatartottat.

Az itélet-letoltési terv végrehajtasa

77. Az itelet-letoltési terv vegrehajtasanak a vezérelvei jorészt ugyanazok minden fogvatartott
esetében. A fogvatartottakra kizardlag olyan korlatozasokat szabad kiszabni, amelyek a rend, a
biztonsag és a fegyelem biztositasara sziukségesek a bortonon beliil. A fogvatartottakra egyénileg
megallapitott biztonsagi szintnek kilondsen is aranyosnak kell lennie az adott személy altal jelentett
kockazattal. Ennek az értékeléseben a biincselekmény jellege csak egy tényez6t jelent. Elvi
alapvetésként, az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak rezsimjének a
meghatarozasarodl a biintetes-végrehajtasi szervnek kell dontenie, és a dontésnek minden esetben a
fogvatartott helyzetének értékelésén kell alapulnia, azaz nem lehet az itélet fokozatanak automatikus
kovetkezmeénye (vagyis az itéletet kimondo biré nem allapithatja meg a rezsimet).

78.  Ehhez hasonléan, az értékelési fazis kivételével az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt
fogvatartottakat nem szabad rutinszeriien mas, jogerdsen elitélt fogvatartottaktol elkilonitve
tartani, bar az nem kifogasolhatd, ha a nagyidés fogvatartottakat elkilonitik azoktol, akiket
rovidebb idejii buntetésre itéltek. Az itélet iddtartama nem all sziikségszertien 0sszefuiggésben azzal,
hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak milyen kockazatot jelentenek a
bortonon beldl, a normalizdlas elve pedig azt kdveteli meg, hogy az életfogytig tart6
szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak legalabbis kapcsolatba kertilhessenek mas olyan nagyitéletes
fogvatartottakkal, akiket egy meghatarozott idépontban szabadon fognak bocsatani. Mindez
egyfajta - bar korlatozott - fluktuaciot teremt, ami frissiti azoknak a bortdntapasztalatait, akik még
hosszu idére a bortonben maradnak.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak kilén bortdndkben valo
Osszegylijtése azt eredményezi, hogy sok ilyen fogvatartott nagyon messzire keriil a csaladjatol és a
kulvilagbeli kapcsolataitol. Egy életfogytig tartd biintetés mindenképpen jokora nyomas ala helyezi
ezeket a kapcsolatokat; amit tovabb stlyosbit az, ha a fogvatartottat az otthonat6l messzire 1évé
intézményben helyezik el, igy kevesebb esélye lesz fenntartani a reszocializacio egyik
kulcselemének a lehetdségét. Semmilyen tovabbi megszoritast nem szabad kirdni az életfogytig
tartdo szabadsagvesztésre itélt fogvatartottakra a tobbi, a blntetését t6lté6 fogvatartotthoz képest
azokat a lehetGségeket illetéen, hogy érdemi kapcsolatot tarthassanak a csaladjukkal és mas,
hozzajuk kozel allo személyekkel. A bebdrtdnzés elsé eveiben kiiléndsen nagy a veszélye annak,
hogy a kapcsolattartas korlatozasa szétzilalja vagy akar meg is semmisiti ezeket a kapcsolatokat. Az
is fontos, hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottaknak ténylegesen maédjuk
legyen, olyan rendszerességgel, amennyire csak lehetséges, telefondlasra, levelezeésre,
Ujségolvasasra, radiozésra és televiziozasra, hogy megodrizhessék a kilvilaggal valo kapcsolatukat.

79. Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt fogvatartottaknak lehetéséget kell kapniuk,
hogy a leheté legtobb tevékenységben vehessenek részt, normal esetben a tobbi fogvatartott
tarsasagaban. A munka, a tanulds, a sport, a kulturélis tevékenységek és a hobbik nem csak az id6

7 Lasd az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsiga CM/Rec (2014) 3 szamu ajanlasat a Tagallamok szamara a
veszélyes blinelkdvetdkre vonatkozoan.
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eltoltését segitik, de alapvetd szerepet jatszanak a szocidlis és mentalis egészség és jollét
megodrzésében is, és lehetéséget adnak olyan, a kilvildgba is atviheté tudas megszerzésére, ami
hasznosnak fog bizonyulni az itélet fogva tartassal jard részének a letdltése sorén és azt kovetden is.
A fogvatartottak bevonésa ezekbe a tevékenységekbe amellett, hogy részt vesznek a blinelkdvetd
viselkedés miatti beavatkozasokban, jelentds tényezét képvisel az egyes személyek
teljesitményének folyamatos értékelésében. Ezek lehetdvé teszik a személyzet szdméara minden
szinten, hogy jobban megértsék a fogvatartottakat, és tajékozott dontéseket hozzanak arrél, hogy
mikor érkezik el az a pont, amikor a fogvatartott tovabb léphet, és alacsonyabb biztonséagi szintii
rezsim ald keruilhet. Az ilyen tovabblépési lehetdség alapvet fontossagu, a bortdn vezetése és a
fogvatartott szempontjabdl egyarant. Motivalja és jutalmazza a fogvatartottat, mérfoldkdveket hoz
Iétre az egyébként nem teljesen kdrvonalazott vilagaban, és mélyebb kapcsolatot biztosit az értékeld
személyzet és a fogvatartott kozott, ami hozzajarul a dinamikus biztonsaghoz.

A dinamikus biztonsag hatékony megvalositasanak tényleg Iényegesen hozza kell jarulnia az
értékelés folyamatahoz, hogy mikor lehet biztonsagosan kiengedni az adott fogvatartottat a
tarsadalomba, kezdetben rovid eltdvozasra kiséret mellett, késobb kiséret nélkili egyéjszakas
eltavozasra, mig végll elérkezik az a pont, amikor feltételesen szabad labra lehet helyezni. A
személyzet akkor végzi jol a dolgat, ha mélyen megérti az egyént, amit meg tud osztani a
dontéshozo testlletekkel és azokkal, akik atveszik a feleldsséget a fogvatartott figyeléséért és
tdmogatasaért tarsadalomban. Jelenleg sok rendszerben nem hasznaljak ki eléggé a személyzet
kompetenciait, killéndsen az alapszintii biztonsagi személyzetét, amelynek a tagjai a legtobb id6t
toltik a fogvatartottakkal. Sok esetben nem szivesen veszik - vagy akar tiltjdk -, hogy
megismerkedjenek a fogvatartottakkal, igy elvesztegetnek egy kivald lehetéséget arra, hogy pozitiv
kapcsolatot alakitsanak ki a személyzet és a fogvatartottak kozott. Az ilyen kapcsolatok, betartva a
megfelelé paramétereket, nem csupan a biztonsagot javitjak, de abban is segitenek, hogy motivaljak
a fogvatartottakat az egyiittmiikodésre, a személyzet szdméara pedig sokkal kellemesebbé teszik a
bértonmunkat, mint ha csupan a zarkakat nyitnak és zarnak. Természetesen ehhez a személyzet
megfeleld Kkivalasztasara van szikseg, illetve képzésre, irdnyitasra es tdmogatasra maés, a
rendszerben dolgozé szakemberekt6l. De az elényok nyilvanvaldk, ahogyan azt mar szdmos
tagallamban megtapasztaltak, és a CPT és megfigyelte.

80. Kétségkivul vannak olyan életfogytig tartdé szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak, akik
nagyon veszélyesek. Viszont ugyanazt a megkdzelitést kell alkalmazni, amit més, a jogerdsen elitélt
fogvatartottakkal szemben, és ami a kovetkezoket foglalja magaban: az érintett fogvatartott egyéni
helyzetének a részletes felmérése; kockéazatkezelés és tervek készitése arra, hogyan fogjak kezelni
az egyen szikségleteit, és hosszabb tavon csokkenteni a blinismétlés veszélyét, mikozben masok
szdméra is garantaljak a szlikséges szintli biztonsagot; valamint a biztonsagi intézkedések
rendszeres felllvizsgalata. A cél, mint minden veszélyes fogvatartottnal, a veszélyesseg mértékének
a csokkentése a megfelel6 beavatkozasokkal, és a fogvatartott minél hamarabbi visszatérésének
biztositasa a normal viszonyok kozé.

Kovetkeztetés

81. A CPT felhivja a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil az életfogytig tartd szabadsagvesztésre
itelt fogvatartottakkal kapcsolatos banasmodot annak érdekében, hogy az 6sszhangban legyen az
altaluk jelentett egyéni kockazattal, mind a fogva tartds alatt, mind pedig a kulvilagban, és ne
csupan a rajuk kiszabott itéletre adott valaszként hatarozzak meg azt. Az érintett tagallamoknak
kilondsen azért kell lépéseket tennilk, hogy eltdroljék azt a jogszabalyi kotelezettséget, hogy az
életfogytig tartdé szabadsagvesztésre itelt fogvatartottakat elkilonitsék mas (nagyidds) jogerésen
elitélt  fogvatartottaktol, és besziintessék a bortondn beltl az olyan biztonsdgi eszkdzok
alkalmazasat, mint a kézbilincs.
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82. Ezen talmenden, minden lehetséges eréfeszitést meg kell tenni azért, hogy az
életfogytiglanra itélt fogvatartottak szamara olyan bortonrezsimet nyujtsanak, amelyet a
szlikségleteikhez igazitottak, és segitsék Oket az altaluk jelentett kockazat csokkentésében, hogy
minimalizaljak a hatarozatlan tartamud bintetésekkel sziikségszertien egy(tt jard kockézatot, hogy
kapcsolatban maradhassanak a kulvilaggal, ajanljak fel nekik a lehetéséget, hogy engedéllyel
visszakeriilhetnek a tarsadalomban, és gondoskodjanak arr6l, hogy a szabadlabra helyezést
biztonsagosan meg lehessen adni, legaldbbis az esetek tulnyomé tébbségében. Ebbdl a célbdl
megfeleld eljardsokat kell bevezetni, amelyek lehetévé teszik az itélet fellilvizsgalatat. Nyilvanvalg,
hogy bizonyos id6 utan egy pusztan formalis lehetdség biztositasa a szabadlabra helyezésre nem
elegendd; a tagdllamoknak az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itelt fogvatartottak banasmaodja
révén gondoskodniuk kell arr6l, hogy ez a lehet6ség valds és igénybe vehet6 legyen.
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