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1. Bevezetés

52.  Szamos eurOpai orszagban a borténdkben uralkodo talzsufoltsag problémaja és az 0sszes
ahhoz kapcsolédd kihivas jelentés részben annak tulajdonithatd, hogy a teljes borténnépességen
belll jelentés az elozetes letartoztatottak aranya (vagyis azoke, akiket birosagi végzéssel tartanak
fogva, és targyalasra varnak, vagy még nem itélték el ket joger6sen). De nem ez az egyetlen oka
annak, hogy a CPT kiemelt figyelmet fordit az el6zetes letartoztatottakra latogatasai soran. A CPT
tapasztalatai szerint az el6zetes letartoztatottakat kiilondsen gyakran tartjak lepusztult és talzsufolt
zarkakban, és sok esetben nagyon szegényes boértonrezsim mellett. A CPT tdbb latogatasi
jelentésében fogalmazta meg azt az allaspontot, hogy az altala meglatogatott Iétesitményekben az
clozetes letartoztatottak fogva tartasi feltételei teljesen elfogadhatatlanok, és kdnnyen
embertelennek és megaldzonak minésithet6k. Emellett az el6zetes letartoztatottakat gyakran vetik
ala kiilonboz6 korlatozasoknak (kulondsen a kulvilaggal vald kapcsolattartast illetéen), és tébb
olyan orszag is van, ahol az el6zetes letartoztatottakat birdsagi végzéssel maganzarkéban tartjak
fogva (néha hosszabb idészakokra).

A CPT azt is hangsulyozni kivanja, hogy az elézetes letartdztatasnak sulyos pszichol6giai hatésai
lehetnek az egyénre - az elGzetes letartdztatottak kozott az Ongyilkossagok ardnya a jogerésen
elitéltekének a sokszorosa is lehet -, 'és mas sulyos kdvetkezmények is eléfordulhatnak, mint
példaul a csaladi kapcsolatok megsziinése, a munkahely vagy lakohely elvesztése.

53. Az EurGpa Tanacs teriuletén az el6zetes letartoztatds aranya a gyakorlatban lathatdéan erésen
valtozik az egyes orszagok szerint, az el6zetes letartoztatottak ardnya a teljes bortonnépességhez
viszonyitva 8% és 70% kozott alakul. Atlagban az Eurdpa Tanéacs tagéallamaiban fogva tartott
személyek 25%-a van elbzetes letartdztatdsban. A kilfoldi allampolgarokat tekintve ez az arany
jelentésen magasabb, atlagban a kulféldi allampolgéarok ardnya az elézetes letartdztatottak kozott
mintegy 40%.2

Mivel az el6zetes letartoztatas jelentds beavatkozast jelent, és figyelembe véve az artatlansag
vélelmét is, az alapelv az, hogy az el6zetes letartdztatast kizarolag utolsd lehetéségként (ultima
ratio) szabad alkalmazni. A leheté legrévidebb idétartamban szabad csak Kiszabni, és amikor
elrendelik, eseti jelleggel kell felmérni, hogy fenndll-e az ismételt biinelkovetés, az elrejtézés, a

1 Eurdpa Tanacs Eves Biintetés-végrehajtasi Statisztika, SPACE | — Bortdnnépesség, Felmérés 2015, PC-CP
(2016) 6, 2016. december 15., 5.1 és 13.1. sz. tablazatok.
2 Eurépa Tanacs Eves Biintetés-végrehajtasi Statisztika, SPACE | — Bortonnépesség, Felmérés 2015, PC-CP

(2016) 6, 2016. december 15., 4. és 5.1. sz. tablazatok.
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bizonyitékok vagy a tanuk manipulalasanak vagy az igazsagszolgaltatas mas maddon torténd
befolyasolasanak a lehetdsége.® Ezen talmenden, az intézkedés aranyossaganak a megitélésekor
megfelel6 figyelmet kell forditani annak a biincselekménynek a jellegére és stlyossagara, amivel az
érintett személyt gyanusitjak.

A CPT allaspontja szerint az alapelv, amely kimondja, hogy az elézetes letartoztatast kizarolag
utolsé lehetéségként szabad alkalmazni, elészor is Ugy értelmezendd, hogy amennyire lehetséges,
fogva tartassal nem jarG intézkedéseket kell alkalmazni. Ez intézkedések széles korének a
meghozatalat igényli, Ggymint az elézetes letartoztatas feltételes felfuggesztése, dvadék, hazi érizet,
elektronikus megfigyelés, bizonyos utasitasok betartasa, igazsagugyi hatosagi felligyelet, utlevél
bevonasa, stb. Ezeket az alternativ lehetdségeket kilfoldi allampolgarok esetében is fontoléra kell
venni, és az a tény, hogy az adott személy nem az eljar6é allam polgara és nem is annak a teruletén
lakik, vagy nincs kapcsolata ezzel az allammal, dnmagaban még ne legyen elégséges a szokés
veszélyének a megallapitasahoz.

2. Elozetes letartdztatas bortonben

54. A befogadasi és beilleszkedési programok fontos szerepet jatszanak azoknal az elézetes
letartoztatott szemelyeknél, akik bekertlnek a borténrendszerbe. Ha megfeleléen végzik el ezeket a
programokat, akkor lehetéséget adnak a borton szemelyzetének arra, hogy egyedi alapon felmérjéek
az adott személy kockazatait és igényeit, beleértve azoknak az azonositasat is, akik a leginkabb
hajlamosak kart tenni magukban, és valamilyen mértékben oldani tudja az Gjonnan érkezdékre
jellemzé szorongast. Emellett lehet6séget adnak arra is, hogy a fogvatartott megismerkedjen a
borton miikkodésével, beleértve a bortdnrezsimet és a napi rutint, és a csaladjaval is felveheti a
kapcsolatot. A fentiek miatt a fogvatartottakat tajékoztatni kell széban, illetve el kell 6ket latni egy
osszefoglalo tajékoztatd flizettel, amelyet minden sziikséges nyelven el kell késziteni. Kulonds
figyelmet kell forditani annak a biztositasara, hogy a tajékoztatast megértsék az iras-olvasasi
problémakkal kiizd6 fogvatartottak es azok a kulfoldi &llampolgérok is, akik nem értik a személyzet
altal beszélt nyelvet (nyelveket).

Figyelembe véve, hogy mennyire er6s hatdst tesz barkire az els6 befogadas a borténbe,
megfontoland6 a fent emlitett beilleszkedési program Kiterjesztése tobb napra, hogy az ujonnan
befogadott fogvatartottak jobb eséllyel tudjak befogadni a tajékoztatdst. Ha nincsenek ilyen,
megfeleléen lebonyolitott beilleszkedési programok, a fogvatartottak a tobbi fogvatartottdl fognak
informaciokat szerezni a bortonrezsimr6l €s a szabalyokrol, igy bizonyos fogvatartottak konnyen
felettes helyzetbe hozhatjak magukat.

A CPT tapasztalatai azt mutatjdk, hogy bizonyos orszdgokban a befogadasi és beilleszkedési
programok hetekig is eltartanak, és a bennik részt vevo fogvatartottakra vonatkozd rezsim erdsen
korlatozoé is lehet, ami néha akar maganzérkat is jelenthet. A CPT-nek ebben a tekintetben az az
allaspontja, hogy az Gjonnan befogadott fogvatartottakat minél hamarabb a szokasos lakokorletben
kell elhelyezni, a befogadaskor elvégzett kockazat- és igényfelmérést kovetden. Ezen tilmenden, az
Ujonnan érkezett fogvatartottakra vonatkozo feltételeknek nem szabad hosszabb ideig maganzarkat
eléirniuk. Az is lényeges, hogy a beilleszkedéssel kapcsolatos tevékenységeken feliil naponta
legaldbb egy Oranyi mozgasi lehetdséget kell biztositani a szabadban, mar a beilleszkedési idészak
elejétol.d

8 Lasd az eurdpai emberi jogi konvencié 5(1)(c) és 5(3) pontjait és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak az
idevago esetjogat, valamint a Bortonok tulzsufoltsagarol szold fehér konyvet, amelyet az Eurdpa Tanacs Biiniigyi
Problémakkal foglalkozé Bizottsaga jelentetett meg (CDPC), PC-CP (2015) 6 rev 7, 62. pont.

4 Lasd a Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2012)12 sz. ajanlasanak 13.2. Szabalyéat a tagallamok szamara a kilfoldi
fogvatartottakrol.

5 Léasd még a fiatalkortakra vonatkoz6 68. bekezdést.
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55. A legtobb orszagban elkilonitik az eldzetes letartoztatottakat €s a jogerésen elitélt
fogvatartottakat, amint azt az Europai Bortonszabalyok (18.8. Szabaly) és mas nemzeti
instrumentumok is kimondjak.® Az Eur6pai Bortonszabalyok (18.9 és 101. sz. szabalyok) ezen a
téren Kkivételeket engedélyeznek, hogy az elézetes letartdztatottak is részt vehessenek a joger6s
elitéltekkel kdzosen szervezett tevékenységekben, mig éjszaka altalaban elkllonitik egymastol az
eltéré kategoridba tartozo fogvatartottakat.

Bizonyos orszagokban kozos tevekenységeket szerveznek az clbzetes letartdztatdsukat és a
jogerdsen elitélt fogvatartottak szamara, és néha mindkét kategoridba tartozd foglyokat
ugyanazokban a zarkakban/egységekben helyezik el. A CPT véleménye szerint kétségkivil jobb
megoldas az, ha az elézetes letartdztatott fogvatartottak a jogerésen elitéltekkel kdzdsen szervezett
tevékenységekbe vonjak be, mint ha az clzetes letartoztatottakat hosszabb ideig napi 23 dran at
bezarjak a zarkajukba, marpedig az Eurdpa Tanacs szamos tagallamaban jelenleg ez a helyzet.
Ugyanakkor torekedni kell arra, hogy az el6zetes letartdztatott fogvatartottak szallaskorletét
elkllonitsék azokétol, akik a buntetéstiket toltik. Valojaban a CPT azt a megoldast részesiti
elényben, ha az el6zetes letartoztatottaknak kelléen valtozatos tevékenységeket kindlnak, mikdzben
végig elkilonitik 6ket a joger6sen elitéltektol, teljes mértékben betartva az artatlansag vélelme
jogelvét. Ez az elkulonités egyben védi is azokat az el6zetes letartOztatottakat, akik most elészor
Iépnek be egy bortdnbe, és valdsziniileg még nem voltak kitéve a jogerdsen elitéltek potencidlisan
biinozésre buzditdé befolyasdnak. Ebben az 6sszefliggésben nem lehet eléggé hangsulyozni,
mennyire fontos minden, a borténkdzegbe Gjonnan bekeriil6 személy kockazatainak és igényeinek
felmérése, az 54. pontban leirtak szerint, mivel valdsziniileg nem helyénvalo, ha vegyulnek
egymassal azok a fogvatartottak, akik most els6 izben keriiltek bortonbe, és azok - a bérténnépesség
nagy részeét kitevo - fogvatartottak, akik mar masodszor vagy a sokadik alkalommal teszik ezt.

56. A CPT szamos latogatésa soran azt tapasztalta, hogy az el6zetes letartoztatottaknak gyakran
olyan zarkakban kell lakniuk, ahol az egy fére jutdé személyes tér még a 3 m-t sem éri el (néha
pedig 2 m? alatt van). Raadasul a zarkak felszereltsége sem mindig igazodik az ott lakdk
Iétszamahoz. Példaul eléfordult, hogy a fogvatartottak kénytelenek a padldra teritett matracokon
aludni, de még olyan is, hogy tébben hasznalnak egy agyat, és felvaltva alszanak. Ez egyebek
mellett a maganélet teljes hianyat eredményezi, és nagy valoszintiséggel noveli a fogvatartottak
kozotti fesziltséget. Ezeket a tobb honapig, vagy akar évekig tartd allapotokat gyakran tovabb
sulyosbitja, hogy az el6zetes letartoztatottak szinte allanddan be vannak zarva a cellajukba, mivel a
fogvatartottak ezen kategoriaja szamara a szervezett tevékenységek rendszere sok esetben erdsen
behatérolt (lasd ebben a tekintetben az 58. pontot).

A CPT véleménye szerint a élettér minimélis kovetelménye a blintetés-végrehajtasi intézetekben 6
m? az egyszemélyes zarkakban, és személyenként 4 m? a tobbszemélyes zarkakban (nem szamitva a
szaniter blokkot).” Ha kevesebb, mint 4 m2 élettér all rendelkezésre, azzal jelentésen megné az
eurdpai Emberi Jogok Eurdpai Egyzménye 3. Cikkében foglaltak megsértésének a kockéazata.
Ebben az Osszefliggésben az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak Nagytanacsa a Mursi¢ kontra
Horvatorszag 8lgyben hozott itéletében kimondta, hogy ,amikor a tobbszemélyes
haléhelyiségekben egy bortonben az egy fogvatartottra juto élettér 3 négyzetméter ala esik, a élettér
hidnya annyira sulyosnak tekintendd, hogy megalapozottan vélelmezhet6 a 3. Cikk megsértése. [...]
Azokban az esetekben, amikor egy zéarka - ahol az egy bentlakéra jutod élettér 3-4 négyzetméter
kdz6tt van - a vizsgalat targya, a helytényez6t a Birdsag Iényegesnek tekinti, amikor a fogva tartas
koriilményeinek a megfelel6 voltat értékeli.”

6 Lasd példadul a Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokménya 10(2)(a) pontjat és a
Bortonbuntetésiiket to1té személyekkel valé banasmaodrol sz616 ENSZ-minimumszabélyok (Nelson Mandela Szabéalyok)
11(b) pontjét.

7 25. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, (CPT/Inf (2016) 10), 84. pont.

8 Mursié kontra Horvatorszag [GC], 7334/13 sz., 2016. oktober 20.
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57. A Bizottsdg megismétli azt is, hogy minden eréfeszitést meg kell tenni annak érdekében,
hogy fokozatosan megsziintessék az elézetes letartdztatottak haldtermekben vald elhelyezésének a
gyakorlatéat, és ehelyett olyan zarkéakra kell attérni, amelyekben kevés fogvatartott kap helyet.
Idedlis esetben az clézetes letartOztatottakat (és azokat is, akik a itéletiiket toltik) egyszemélyes
zarkédkban kellene elhelyezni, kivéve ha valamiért célszeri, hogy tobbszemélyes cellaban
aludjanak.®

58. Miota megkezdte tevékenységeit az 1990-es évek elején, a CPT folyamatosan hangsulyozza,
mennyire fontos, hogy az el6zetes fogvatartottak szamara (az jogerésen elitélteket is beleértve)
megfeleld tevékenységekbol allo programot kinaljanak. Ebben a tekintetben sulyos aggéalyra ad
okot, hogy tébb orszagban még nem vezették be azokat a konkrét ajanlasokat, amelyeket a
Bizottsdg az clbzetes letartoztatott fogvatartottak rezsimjével kapcsolatban megfogalmazott.
Elismerve, hogy a szervezett tevékenységek biztositasa egy gyiijtéfoghazban, ahol valdsziniileg a
fogvatartottak jelentGs része elézetes letartdztatasat tolti, komoly kihivasokat jelent, nem fogadhato
el, hogy az elézetes letartdztatott fogvatartottakat napi 23 oOrara bezérjak a celldjukba, és hosszu
honapokig vagy akar évekig semmilyen tevékenységet nem kinalnak a szamukra.

A CPT felhivja az érintett orszagok buntetés-végrehajtasi szerveit, hogy dolgozzanak ki és
vezessenek be egy atfogd rezsimet a zarkan kivili tevékenységekre. A cél az kellene, hogy legyen,
hogy az eldzetes letartoztatottak (és a jogerdsen elitéltek is) a nap egy érdemleges részét (vagyis
legaldbb nyolc 6rat) a zarkajukon kivil tudjanak tolteni, valtozatos célirdnyos tevékenysegekkel
(Iehetbleg valamilyen szakmai jellegli munka, '%oktatas, sport, rekreacios/tarsas tevékenységek).
Minél hosszabb az elbzetes letartdztatas ideje, annal valtozatosabb rezsimre van sziikseg. Kivétel
nélkil minden fogvatartottaknak lehetdséget kell adni legalabb napi egy 6ra testmozgasra szabad ég
alatt, megfelel6 létesitményekben.

59.  Ami a kulvilaggal valé kapcsolattartast illeti, a CPT véleménye szerint elvi kérdés, hogy az
elozetes letartOztatottak szamara ugyanazokat a kapcsolattartasi lehetéségeket kell megadni
(levelezés, latogatas telefon), mint a jogerdsen elitéltek szaméra.!! Minden fogvatartott szamara
engedélyezni kell legalabb heti egy Ora latogatast, és legalabb heti egy 6ra telefonalast (az tgyvédi
kapcsolattartadson kivil). Ezen talmenbéen, a modern technoldgia (Ggymint ingyenes internetes
beszédatviteli protokoll /VolP/ szolgaltatasok) segitheti a fogvatartottakat abban, hogy kapcsolatot
tartsanak a csaladjukkal és méasokkal.

60.  Bizonyos orszdgokban a CPT megfigyelte, hogy az érvényes szabalyok szerint elvi okokbdl
bizonyos korlatozasokat rottak ki az elézetes letartoztatottakra, példaul a telefonhivasok és a
latogatas teljes tiltasa, vagy pedig csak zart kdrilmények kdzott engedélyezett a latogatéas (példaul
Uvegfalas elvalasztds mellett). A CPT véleménye szerint elfogadhatatlan, hogy ezeket a
korlatozasokat kivétel nélkill kiszabjak minden olyan fogvatartottra, aki az elézetes letartoztatasat
tolti; barmilyen korlatozas kizarolag a fogvatartott jelentette kockézat teljes korii és egyéni
felmérésén alapulhat.

9 Lasd még az Eurdpai Bortdnszabalyok 18.5 és 96 szdmU Szabalyait is.

10 De hozz4 kell tenni, hogy az Eurdpai Bortonszabalyok 100.1 szamu Szabalya szerint ,,a targyaldsukra var6
fogvatartottaknak fel kell ajanlani a munka lehetSségét, de erre nem szabad 6ket kényszeriteni.”

u Lasd még az Eurdpai Bortdnszabalyok 99 szdmu Szabalyat.
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61.  Nehany orszagban pedig az a gyakorlat, hogy az el6zetes letartoztatottak kotelesek minden
egyes latogatashoz birdi vagy lgyészi engedélyt kérni. A CPT ezzel kapcsolatban ugy Véli, hogy az
elézetes letartdztatottak szdmara szokasos gyakorlatként lehetévé kell tenni latogatdk fogadasat (és
megtagadjak a kapcsolattartasi engedélyt, ezt minden esetben a nyomozas konkrét érdekeivel kell
igazolni, be kell szerezni hozza az igazsaglgyi hatésag engedélyét, és csak egy meghatarozott idére
alkalmazhatd. Ha agy Vélik, hogy fennall az dsszejatszas veszélye, az egyes latogatasokat (vagy
telefonhivasokat) meg kell figyelni.

62. A CPT ismételten taldlkozott olyan helyzetekkel, amikor messzemend korlatozasokat
szabtak ki az el6zetes letartdztatottakra az igazsaglgyi hatdsagok, a folyamatban 1évé nyomozas
érdekében. Ezek a korlatozasok magukban foglalhatjak a kulvilaggal vald kapcsolattartas teljes
tiltdsat (az Ugyvéd Kkivételével), amihez elkulonités tarsul a tobbi fogvatartottdl, ami azt
eredmeényezi, hogy egy bizonyos idére a fogvatartott gyakorlatilag maganzarkaba kerdil.

A CPT elismeri, hogy egyedi esetekben indokolhatd, hogy egy adott, el6zetes letartoztatott
fogvatartottat elkulonitsenek bizonyos mas fogvatartottaktol, még inkabb kivételes koérilmények
esetén pedig akar az 6sszes tobbi fogvatartottdl is, és hogy korlatozzak a jogait a kilvilaggal vald
kapcsolattartdsra. Ugyanakkor a CPT véleménye szerint az elGzetes letartdztatottak szamara
kialakitand6 bortonrezsimnek figyelembe kell vennie az artatlansag vélelmét és azt az elvet, hogy a
fogvatartottakat nem szabad tobb korlatozasnak aldvetni, mint amennyi szigordan szilkséges ahhoz,
hogy kockazat nelkul lehessen Oket Orizetben tartani, és szabalyszertien eleget tegyenek az
igazsdgszolgaltatas érdekeinek. Béarmilyen korlatozds csak minimalis szintii lehet, és a lehet6
legrovidebb ideig szabad csak fenntartani. Akarmilyenek is a korilmények, soha nem szabad a
korlatozasokat azért alkalmazni, hogy ezéltal gyakoroljanak nyomast az el6zetes letartdztatottakra,
hogy miikodjenek egyitt az igazsagszolgaltatdssal. A maganzarkaban (vagy annak megfeleld
feltételek kozott) vald elhelyezést kivételes kortilmények szabad engedélyezni és olyankor, amikor
kdzvetlen bizonyiték van arra, hogy az igazsagszolgaltatast akadalyozna, ha az érintett személy
érintkezhetne bizonyos méas személyekkel, vagy altalaban mésokkal.

63. A korébbi pontban leirt korlatozasokat elrendelé ddntéseket normal esetben akkor kell
meghozni, amikor az elézetes letartdztatott személy megjelenik a birdsag elétt, és lehetésége van
egy kulon eljarasban fellebbezni. Az irasos hatarozatban meg kell jelélni minden egyes kiszabott
korlatozas okéat, és azt at kell adni az érintett fogvatartottnak és/vagy az ugyvédjének. A
korlatozasokat rovid id6kozonként felll kell vizsgalnia az illetékes birosagnak, hogy megéllapitsak,
tovabbra is szikségesek-e. Minél tovabb rénak korlatozasokat egy elGzetes letartdztatott
fogvatartottra, annal alaposabban kell megvizsgalni, hogy az intézkedés tovabbra is sziikséges €s
aranyos-e.

64. A maganzarkaban elhelyezett fogvatartottakra vonatkoz6 anyagi feltételek és fogvatartasi
rezsim meg kell, hogy feleljenek a CPT altal eléirt kdvetelményeknek!?; kiilonds tekintettel arra,
hogy a fogvatartottak szamara megfelelé kapcsolattartasi lehetéséget kell biztositani az intézkedés
teljes id6tartama alatt, és a biintetés-végrehajtasi szerveknek minden lehetséges eréfeszitést meg
kell tennie annak érdekében, hogy csokkentsék az érintett fogvatartottat a maganzarka miatt éré
potenciélisan artalmas hatasokat.

12 21. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, (CPT/Inf (2011) 28), 53-64. pontok.
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3. Elozetes letart6ztatott fiatalkoruak

65. Elviekben az el6z6 pontokban tett megjegyzések fiatalkortakra is vonatkoznak. Ugyanakkor
a CPT véleménye szerint van néhany olyan konkrét kovetelmeny, amelyeket figyelembe kell venni,
amikor el6zetes letartdztatott fiatalkoriakrol van sz6. Ezeket a kovetelményeket a CPT
tevékenységeirél szol6 24. Altalanos Jelentés ismerteti részletesebben.l3 A  hivatkozas
megkdnnyitése érdekében a Bizottsag most felidéz néhany fontos szempontot, amelyek kilénleges
figyelmet érdemelnek.

66.  Eloszor is, széles korben elfogadott az a nézet, hogy minden, a fiatalkordakat érintd
intézkedésnél az &6 erdekeik legjobb szolgalata az els6dleges szempont, a szabadsagtdl valo
megfosztas az ¢ esetiikben kizarolag végsé szankcio lehet, és akkor is csak a lehet6 legrévidebb
idére szabad kiszabni.*

67. Ezen tulmenden, a CPT Ugy itéli meg, hogy azokat a fogva tartott fiatalkortakat, akiket
valamilyen biincselekménnyel gyanusitanak (vagy elitéltek), foszabalyként nem felnétteknek szant,
hanem olyan létesitményekben szabad csak elhelyezni, amelyeket kifejezetten ebbe a korcsoportba
tartozok szamara tartanak fenn, ahol a kornyezet nem bortén jellegli, a rezsimet az 6 sajatos
szllkségleteikhez igazitjdk, a személyzet tagjait pedig kiképezték arra, hogyan kezeljék a
fiatalkoruakat.

Sajnalatos modon az Eurdpa Tanécs szamos tagallaméaban tovabbra is az a helyzet, hogy kiléndsen
az elbzetes letartdztatott fiatalkordakat gyakran felnbttek szamara létesitett bortondkben helyezik el.
A CPT elismeri, hogy ezekben az esetekben a fiatalkorlakat ma mar altaldban a felnéttektol
elkilonitve helyezik el, gyakran egy kuldn erre a célra szolgalo épuletrészben. Raadasul az elmult
években arrél szamoltak be, hogy jelentsen javultak a targyi feltételek a fiatalkoruk altal hasznalt
egységekben.

Ugyanakkor tobb orszagban az clézetes letartdztatott, felndtteknek szant borténokben elhelyezett
fiatalkortaknak biztositott bortdnrezsim jocskan hagy maga utadn kivannivalokat, kiléndsen az
elozetes letartoztatottak elhelyezésére szolgalo intézetekben, ahol altalaban csak nagyon kevés
fiatalkoru fogvatartottat 6riznek (féként kevés fiatalkord nét). A CPT tobb alkalommal is
megfigyelte, hogy egy adott intézetben vagy egységben csak egy o6 fiatalkorl fogvatartott volt.
Ebben a tekintetben a Bizottsag elismeri, hogy vannak amellett sz616 érvek is, hogy a fiatalkortak
kdzosen vegyenek részt az erre alkalmas felnéttekkel zarkan Kkivili tevékenységekben, azzal a
szigord feltétellel, hogy kdzben a személyzet megfelel6 mddon megfigyeli 6ket. Ennek az ez elénye
is megvan, hogy az érintett fiatalkortak nem lesznek de facto maganzarkaban.

68.  Amint azt a CPT a multban tobb alkalommal kijelentette, bar a céliranyos tevékenyseg
hidnya minden fogvatartott szdméara karos, kiléndsen az a fiatalkoriak esetében, akiknek nagy
szilkséguk van a fizikai aktivitasra eés az intellektualis stimulaciora. Az el6zetes letartdztatott
fiatalkoru fogvatartottak szaméra életkorukhoz ill6 zarkédn kivili tevékenységek teljes programjat
kell kinalni, ami magaban foglal oktatasi- és sportprogramokat, szakmai képzést és rekreacios
tevékenységeket. A testmozgas fontos része kell, hogy legyen egy ilyen programnak. A fiatalkortak
szamara emellett legalabb napi két ora szabadban végzett testmozgast is biztositani kell attol a

13 Lasd CPT/Inf (2015) 1 (Szabadsaguktol biintetd jogszabalyok alapjan megfosztott fiatalkortak), 96-132.
pontok.
14 Lasd az Egyesilt Nemzetek Gyermekjogi egyezményének 3. és 37.b pontjait, valamint a K6z0sségi blintetéssel

vagy szankcidval sujtott fiatalkordakra vonatkoz6 eurdpai szabalyok 5. és 10. szamu szabdlyait; tovabba a Fiatalkoriak
igazséagszolgaltatasi rendszerére vonatkoz6 ENSZ minimumszabalyok (pekingi szabalyok) 13.1. sz. szabalyat, az ENSZ
kozgytilési hatarozatdnak a szabadsadguktdl megfosztott fiatalkoriak védelmének szabalyairdl (,,havannai szabélyok™)
17. pontjat, valamint az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga gyermekbarat igazsagszolgaltatasra vonatkozé 2010. évi
irdnymutatasait.
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pillanattdl kezdve, hogy megeérkeztek a fogva tartdsra szolgalo létesitménybe. Ahogyan mar
emlitettiik az 58. pontban, az elézetes letartdztatott fogvatartottakra &ltalanossagban érvényes, hogy
minél hosszabb id6t kell el6zetes letartoztatasban tdltenilik, annal soksziniibb tevékenységeket kell
biztositani a szdmukra.

4. Elézetes letartoztatas rendvédelmi létesitményekben

69. A CPT-nek sulyos fenntartasai vannak azzal a tobb orszagban is megfigyelt gyakorlattal
szemben, hogy azokat a személyeket akiknek a birdsdg elrendelte az el6zetes letartdztatasat
rendvédelmi létesitmenyekben helyezik el, 1ényegesen hosszabb idére, mint a rendérségi 6rizet
torvényben eldirt id6tartama, miel6tt atszallitandk Oket egy eldzetes letartoztatdsba helyezett
szemelyek szamara fenntartott bortonbe, vagy pedig az ilyen bortonokben elhelyezett személyeket
visszaszallitjak egy rendvédelmi Iétesitménybe, nyomozati cselekmények elvégzése érdekében.

Az ilyen tartozkodasok idGtartama sokszor tobb nap vagy hét, néha pedig még ennél is hosszabb
lehet. Az el6zetes letartoztatott személyeket altalaban a bir6sagi meghallgatasukig egy rendvédelmi
letesitményben tartjak fogva, vagy egy bortonbdl szallitjak vissza dket a rendvédelmi létesitméenybe
nyomozati cselekmények miatt, a biinligyi nyomozast vezeté rendvédelmi tisztviselé kérésére.
Néhany esetben azért nem szallitjdk at a fogva tartott személyeket egy elbzetes letartoztatott
személyek szdmara fenntartott bortdnbe, mert logisztikai problémak miatt nem tudjdk megszervezni
a kiséretuiket, vagy pedig a bortdnben nincs elegendé féréhely (sulyos talzsufoltsag miatt).

70. A CPT emlékeztet arra az alapelvre, hogy az clézetes letartoztatott fogvatartottakat nem
szabad rendvédelmi létesitményekben elhelyezni; ®mivel ezeket a létesitményeket nem hosszabb
tartdzkodasra alakitottdk ki. Emellett a rendvedelmi szervek intézményeiben t6rténd, hosszabb
idotartamt fogva tartds ndveli annak a kockazatat, hogy a biiniigyi nyomozéssal foglalkozd
rendvédelmi tisztviselok megfélemlitik vagy bantalmazzak az érintett személyt. Ezért az el6zetes
letartdztatasba helyezett személyeket haladéktalanul &t kell szallitani egy bortonbe.

A letartdztatasba helyezett személyek visszaszallitasat a rendvédelmi szervek altal fenntartott
intezményekbe csak nagyon Kivételes esetben szabad kérni és engedélyezni, és csak ha nincs mas
megoldas, konkrét okbol és a lehet6 legrovidebb idére. Egy ilyen visszaszallitdst minden esetben
ligyész vagy bird kifejezett engedélyéhez kell kotni. Altalanos szabalyként, az érintett
fogvatartottakat nem szabad éjszakéra is a rendvedelmi létesitményben hagyni. Magatdl értetédik,
hogy az el6zetes letartdztatott személy visszaszallitasat egy rendvédelmi létesitménybe megfeleléen
dokumentalni kell (mind a borténben, mind pedig az érintett rendvédelmi létesitményben), és hogy
az elézetes letartoztatott fogvatartottak szaméra fenntartott bortonben az érintett fogvatartottat
ismételt orvosi vizsgalatnak kell aldvetni (lasd 72. pont). Ha tovabbi rendérségi kihallgatas
szlikséges, sokkal jobb valasztds az, ha ezt az eldzetes letartéztatott fogvatartottak bortonében
hajtjak végre a helyett, hogy az elézetes letartoztatott fogvatartottat szallitandk vissza az érintett
rendvédelmi létesitménybe.

5. Elozetes letartoztatas és egészségugyi ellatas

71. A CPT tapasztalatai szerint az elbzetes letartdztatottak szaméara fenntartott borténokre
kiléndsen is jellemz6, hogy nem mindig van bennlk olyan egészségligyi ellatérendszer, amely
képes orvosi kezelést (beleértve a megel6z6 és a szakorvosi kezeléseket is), illetve apolést,
pszicholdgiai segitséget vagy fizioterapiat biztositani azon szinvonalon, amelyet a kilvilagban
élveznek a paciensek.

5 Lasd még az Eurdpai Bortdnszabalyok 10.2 szamu Szabalyat.



8-

Ebben a tekintetben a CPT ugy Véli, hogy minden fogva tartottnak, fliggetlenal a jogallasatol és a
fogva tartas helyétol, tényleges hozzaférést kell kapnia egészsegugyi szolgaltatdsokhoz. Emellett az
elézetes letartoztatott fogvatartottaknak lehetéséget kell adni arra, hogy konzultdljanak a sajat
orvosukkal, illetve az kezelje ket (de ennek a kdltségét maguk fizetik).16

72. A CPT ismételten hangsulyozta az Ujonnan érkezett fogvatartottak orvosi
sziirbvizsgalatanak a fontossagat, kilénodsen azokban a létesitményekben, amelyek belépési pontot
jelentenek a bortonrendszerbe. Ez a fajta szirdvizsgalat kulondsen azért sziikséges, hogy
megakadalyozzdk az Ongyilkossagot és a fert6z6 betegségek terjedését (Ugymint tuberkulozis,
hepatitis B/C, HIV). A bortdnben elérheté egeszségugyi ellatds jelentdsen hozzajarulhat a
bantalmazas megel6zéséhez a bebdrtonzést kdzvetlenll megel6z6 idészak sordn, nevezetesen
akkor, amikor a fogvatartottak a rendvédelmi szervek érizetében vannak, a sériilések szisztematikus
és naprakész rogzitésével, és ha sziikséges, az illetékes hatésagok tajékoztatasaval.l’

Minden ujonnan érkezett, at megfeleléen ki kell kérdezni és fizikailag meg kell vizsgalni mihelyt
lehetséges, de mindenképpen 24 dran belul a befogadast kovetden, amely vizsgalatot egy orvosnak
(vagy egy orvos iranyitdsa alatt all6 szakképzett apolonak) kell végeznie, az orvosi titoktartast
garantalo feltételek mellett. Ebben az Gsszefliggésben kiilonds figyelmet kell forditani az olyan
érzékeny csoportok igényeire, mint a fiatalkordak, az idések, a szerfiiggék és a mentélis zavarokkal
kiizd6k.

73. A CPT tapasztalatai szerint el6fordul, hogy a kilvilagban kapott orvosi kezelés megszakad,
amikor a pécienst el6zetes letartdztatasba veszik, és bortonben helyezik el. Ehhez hasonldan, néha
az is el6fordul, hogy akkor szakad meg a kezelés, amikor valakit szabadl&bra helyeznek, vagy egyik
intézménybd6l egy masikba helyeznek at. Néhany orszagban a CPT azt figyelte meg, hogy a rovid
vagy bizonytalan id6tartam miatt az elGzetes letartoztatottak nem kapnak hosszu tavu
elkotelezettséget jelentd kezelést. Ez a fajta megkozelités ellentétes az allam kotelezettségeivel a
szabadsaguktol megfosztott személyek irdnt. A Bizottsag Ugy véli, hogy meg kell tenni a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy biztositsdk a kezelés folyamatossagat a borténbe valo
befogadas, a szabadlabra helyezés illetve az egyik blntetés-végrehajtasi intézménybdl a masikba
torténd athelyezés utan.

Ami konkrétabban az Gjonnan érkezett szerfliggd eclézetes letartdztatott személyeket illeti, itt
kilonos figyelmet kell forditani a kabitdszer, gydgyszer vagy alkohol elvonésa okozta tlinetekre is,
azokban az esetekben, amikor a fogvatartott a bortonbe vald bevonuléasa elétt opiathelyettesitoket
kapott, ezt a kezelést a bortonben is folytatni kell.*8

16 Lasd még a Miniszteri Bizottsdg Rec(2006)13 sz. Ajanlasanak a 37. pontjat a tagallamok szamara az el6zetes
letartdztatds alkalmazasardl, alkalmazasénak feltételeirdl és a visszaélések elleni biztonsagi garanciakrol.

e Tovébbi részleteket lasd 23. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirél (CPT/Inf(2013)29), 71-84. pontok.

18 1 &sd még Egészségigyi Vilagszervezet World Health Organization (WHO) Eur6pa, Status Paper on Prisons, Drugs
and Harm Reduction, 2005. majus, amely itt érhetd
el:http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0006/78549/E85877.pdf.
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