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1. Hyrje

52. Né shumé vende té Evropés, problemi i vazhdueshém i mbipopullimit né burgje, me té
gjitha sfidat e lidhura me té, duhet t’i atribuohet né njé masé t¢ madhe pérgindjes sé larté té
popullimit té burgjeve nga té paraburgosurit (t& cilét jané personat e ndaluar me urdhér té gjykatés,
té cilét jané ende né pritje té gjykimit, ose nuk jané dénuar me njé vendim té formés sé prerg).
Megjithaté, kjo nuk éshté arsyeja e vetme pse KPT-ja i kushton vémendje té posagme personave té
burgosur gjaté vizitave té saj. Né pérvojén e KPT-sé, personat e ndaluar né paraburgim mbahen né
vecanti shumé shpesh né qeli té shkatérruara dhe té mbipopulluara, dhe shpesh i nénshtrohen njé
regjimi té keq. Né disa raporte pas vizitave té saj, KPT-ja ka shprehur géndrimin se kushtet e
mbajtjes sé té paraburgosurve né gendrat e vizituara kané gené krejtésisht té papranueshme dhe
mund té konsiderohen si ¢njerézore dhe degraduese. Pér mé tepér, té paraburgosurit i nénshtrohen
shpesh llojeve té ndryshme té kufizimeve (né vecanti pér sa i pérket kontakteve me botén e jashtme)
dhe, né disa vende, disa té ndaluar né paraburgim mbahen né izolim me urdhér té gjykatés
(ndonjéheré pér periudha té tejzgjatura).

KPT-ja déshiron té theksojé gjithashtu se, pér individin, paraburgimi mund té keté efekte té rénda
psikologjike. Niveli i vetévrasjeve midis té ndaluarve né paraburgim mund té jeté disa heré mé i
larté se ndérmjet té burgosurve té dénuar?, si edhe mund té pésojné pasoja té tjera té rénda, si¢ éshté
thyerja e lidhjeve familjare, ose humbja e punés, ose akomodimit.

53. Brenda zonés sé Késhillit t&¢ Evropés, shpeshtésia dhe kohézgjatja e paraburgimit duket té
ndryshojné shumé né praktiké nga njé vend né tjetrin, me pérqgindjen e personave té ndaluar né
paraburgim né raport me popullatén e pérgjithshme té burgjeve gé varion nga 8% deri né 70%.
Mesatarisht, rreth 25% e té gjithé té burgosurve né zonén e Késhillit té Evropés jané né paraburgim.
Pér shtetasit e huaj né paraburgim, pérgindja éshté dukshém mé e larté, me njé mesatare prej rreth
40% té numrit té pérgjithshém té shtetasve té huaj té burgosur?.

Pér shkak té natyrés ndérhyrése té paraburgimit dhe duke pasur parasysh parimin e prezumimit té
pafajésisé, parimi themelor éshté se paraburgimi duhet té pérdoret vetém si masé fundore (ultima
ratio). Paraburgimi duhet té vendoset pér kohén mé té shkurtér t&¢ mundshme dhe duhet té bazohet
né njé vlerésim rast pas rasti bazuar né rrezikshmériné e kryerjes sé njé krimi té ri, fshehjes ndaj

1 Statistikat Vijetore Penale té Késhillit t&¢ Evropés, SPACE | — Popullsia né burgje, Anketé 2015, PC-CP (2016)
6, 15 dhjetor 2016, tabelat 5.1 dhe 13.1.
2 Statistikat Vjetore Penale té Késhillit t& Evropés, SPACE | — Popullsia né burgje, Anketé 20152015, PC-CP

(2016) 6, 15 dhjetor 2016, tabelat 4 dhe 5.1.
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drejtésisé, manipulimit me déshmi ose déshmitaré, ose té ndérhyrjes né punén e drejtésise3. Pér mé
tepér, kur vlerésohet proporcionaliteti i masés duhet té merret parasysh natyra dhe shkalla e veprés
penale gé dyshohet té jeté kryer nga personi né fjalé.

Sipas kéndvéshtrimit t&¢ KPT-sé&, parimi gé ndalimi né paraburgim duhet té vendoset vetém si mjet i
fundit nénkupton né radhé té paré gé sa mé shumé té jeté e mundur duhet té zbatohen masat jo nén
ruajtje (pra, jo né paraburgim). Kjo kérkon disponueshmériné e njé game té gjeré masash, si
pezullimin e kushtézuar té paraburgimit, lirimin me kusht, arrest shtépie, monitorimin elektronik,
detyrimin pér té pérmbushur urdhrat e caktuara, mbikéqyrjen gjyqgésore, marrjen e pasaportave etj..
Kjo gamé alternativash duhet té merret parasysh edhe pér shtetasit e huaj. Fakti gé njé person i tillé
nuk éshté as shtetas dhe as rezident i shtetit né fjalé, ose gé nuk ka lidhje té tjera me até shtet, nuk
duhet, né vetvete, té jeté i mjaftueshém pér té arritur né pérfundimin se ekziston rreziku i largimit.*

2. Ndalimi né paraburgim né burgje

54, Programet e pritjes dhe té njohjes me institucionin kané njé rol té réndésishém pér personat
e paraburgosur gé hyjné né sistemin e burgjeve. Nése kryhen si¢ duhet, ato i béjné té mundur stafit
té burgjeve gé té kryejé njé vlerésim té rrezikut dhe vlerésimit té nevojave individuale, duke
pérfshiré identifikimin e individéve gé jané mé shumé né rrezik té vetédémtimit dhe lehtéson disa
nga ankthet e pérjetuara nga té gjithé té ndaluarit e sapoardhur né paraburgim. Mé tej, ato u ofrojné
mundési té ndaluarve gé té njihen me ményrén e menaxhimit té burgut, duke pérfshiré regjimin dhe
rutinén e pérditshme, si edhe sigurojné mundésiné e tyre pér té kontaktuar me familjen. Pér kété
géllim, té burgosurit duhet té pajisen me informacion me gojé dhe njé broshuré gé ofron
informacion gjithépérfshirés, e cila duhet té vihet né dispozicion né gjuhé té ndryshme. Vémendje e
vecanté duhet t’i kushtohet aspektit té té kuptuarit té informacionit nga té ndaluarit gé kané véshtiré
né lexim dhe shkrim dhe nga shtetasit e huaj té cilét nuk e flasin gjuhén (gjuhét) gé flitet nga stafi.

Duke pasur parasysh ndikimin e forté gé mund té keté mbi njé individ pranimi né burg pér heré té
paré, mund té merret parasysh shtrirja e programit té sipérpérmendur té prezantimit dhe njohjes me
institucionin pérgjaté disa ditéve, me qéllim qé personat e sapopranuar né paraburgim té kené
mundési mé té madhe pér ta thithur informacionin. Nése njé program i tillé nuk kryhet si¢ duhet, té
ndaluarit do té mbéshteten tek té ndaluarit e tjeré pér té marré informacion rreth regjimit dhe
rregullave, té cilat mund t'i vendosin lehtésisht disa té burgosur né pozicion mé sipéror sesa té tjerét.

Pérvoja e KPT-sé tregon se né disa vende, programet e pritjes dhe té prezantimit mund té zgjasin
pér disa javé dhe regjimi i aplikuar mbi té ndaluarit qé i nénshtrohen kétyre programeve mund té
jeté shumé kufizues, ndonjéheré edhe duke i mbajtur ata né izolim. Né kété drejtim, KPT-ja éshté e
mendimit se individét e sapopranuar duhet té shpérndahen né njésité e zakonshme té akomodimit sa
mé shpejt gé té jeté e mundur, menjéheré pasi té jeté vlerésimi i rrezikut dhe i nevojave. Pér mé
tepér, kushtet pér té ndaluarit e sapoardhur nuk duhet té cojné né regjimin e izolimit pér periudha té
tejzgjatura kohe. Pér mé tepér, pérvec aktiviteteve té lidhura me prezantimin, duhet té sigurohet
minimumi prej njé ore ushtrimesh né natyré né dité nga fillimi i periudhés sé njohjes me
institucionin®,

8 Shih nenet 5(1)(c) dhe 5(3) e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe praktikén pérkatése té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si edhe Dokumentin e Bardhé pér Mbipopullimin né Burgje, Komiteti i
Problemeve té Krimeve té Késhillit t&¢ Evropés (CDPC), PC-CP (2015) 6 rish. 7, paragrafi 62.

4 Shih rregullin 13.2 e Rekomandimit CM/Rec(2012)12 té Komitetit t&é Ministrave pér shtetet anétare né lidhje
me té burgosurit e huaj.

5 Shih po ashtu edhe paragrafin 68 né lidhje me té miturit.
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55.  Shumica e vendeve parashikojné ndarjen e té ndaluarve né paraburgim dhe té té burgosurve
té dénuar, si¢ pércaktohet né Rregulloren Evropiane té Burgjeve (Rregulli 18.8) dhe né instrumente
té tjera ndérkombétare®. Rregullorja Evropiane e Burgjeve (Rregulli 18.9 dhe 101) lejon edhe
pérjashtime né kété drejtim pér t'u mundésuar individéve té paraburgosur té marrin pjesé né
aktivitete té pérbashkéta té organizuara me té burgosurit e dénuar, ndérkohé gé, né pérgjithési, té dy
kategorité e té ndaluarve ndahen gjaté natés.

Né disa vende, organizohen aktivitete té pérbashkéta pér té ndaluarit né paraburgim dhe té
burgosurit e dénuar, me té dyja kategorité qé ndonjéheré vendosen né té njéjtat geli/njési. Sipas
mendimit té KPT-sé, lejimi i individéve té paraburgosur gé té marrin pjesé né aktivitete té
pérbashkéta me té burgosurit e dénuar éshté padyshim mé miré sesa kufizimi i tyre né geli deri né
23 oré né dité pér periudha té tejzgjatura, si¢c éshté rasti né shumé shtete anétare té Késhillit té
Evropés. Megjithaté, duhet té béhen pérpjekje pér akomodimin e individéve né paraburgim vegcmas
nga té burgosurit e dénuar. Né fakt, KPT-ja preferon gé individét e paraburgosur té kené njé
program té kénagshém aktivitetesh ndérkohé gé mbahen gjaté té gjithé kohés vecmas nga té
burgosurit e dénuar, né respekt té ploté té parimit té prezumimit té pafajésisé. Njé ndarje e tillé
ndihmon edhe né mbrojtjen e té paraburgosurve gé hyjné né mjedisin e burgut pér heré té pare, dhe
gé mund té jené té pafajshém, nga ndikimi i mundshém kriminal i personave té dénuar. Lidhur me
kété piké, nuk mund té theksohet sa duhet réndésia e njé vlerésimi rreziku dhe nevojash pér té gjithé
personat gé hyjné né burg, si¢c pérshkruhet né paragrafin 54, pasi mund té mos jeté e pérshtatshme
gé té pérzihen personat e ndaluar né paraburgim me numrin e madh té personave gé hyjné né burgu
pér heré té dyté, ose pér té disatén heré.

56. Gjaté vizitave té shumta, KPT-ja ka konstatuar se individét e ndaluar né paraburgim shpesh
mbahen né geli me persona té tjeré dhe kané mé pak se 3 m2 hapésiré jetese pér person (dhe
ndonjéheré edhe mé pak se 2 m2). Pér mé tepér, qgelité jo gjithmoné jané té pérshtatshme pér numrin
e té ndaluarve gé géndrojné né to. Pér shembull, KPT-ja ka konstatuar se té ndaluarit detyrohen té
flené né dyshekeé té vendosur direkt né dysheme, ose madje edhe duhet té ndajné shtretérit me njéri-
tjetrin dhe té flené me turne. Ndér té tjera, kjo con né mungesé té ploté té privatésisé dhe mund té
rrisé tensionin midis té ndaluarve. Kéto kushte té papérballueshme, té cilat mund té zgjasin pér
muaj, apo edhe vite, shpesh pérkegésohen nga fakti qé té paraburgosurit duhet ta kalojné shumicén
e kohés né geli, pasi regjimi i aktiviteteve té organizuara shpesh éshté jashtézakonisht i kufizuar pér
kété kategori té té burgosurve (shih, né lidhje me kété, paragrafin 58).

Sipas mendimit té KPT-sg, standardet minimale pér hapésirén e jetesés personale né institucionet e
burgimit duhet té jené 6 m2 pér qgelité pér njé individ, dhe 4 m2 pér gelité pér disa individé (pa
llogaritur objektet sanitare)’. Sigurimi i hapésirés jetésore né mé pak se 4 m? rrit ndjeshém rrezikun
e shkeljes sé nenit 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né kété kuadér, né gjykimin e
Dhomés sé Madhe, kohét e fundit, né ¢éshtjen Mursic kundér Kroacisé®, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut shprehet se: "kur hapésira personale e disponueshme pér njé té paraburgosur
éshté mé e vogél se sipérfagja prej 3 m? sipérfage dyshemeje né qelité pér disa individé né burgje,
mungesa e hapésirés personale konsiderohet aq e réndé sagé lind prezumimi i forté i shkeljes sé
nenit 3. [...] Né rastet kur flitet pér njé geli burgu, madhésia e sé cilét &shté brenda gamés 3 deri né 4
metra katroré hapésiré personale pér ¢do té burgosur, faktori i hapésirés mbetet faktor i réndésishém
né vlerésimin e Gjykatés lidhur me pérshtatshmériné e kushteve té paraburgimit.

6 Shih, pér shembull, nenin 10(2)(a) e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe rregullin 11(b)
té Rregullave Standarde Minimale t¢ Kombeve té Bashkuara pér Trajtimin e té Burgosurve (Rregullat e Nelson
Mandelgs).

7 Raporti i Pérgjithshém i 25% mbi aktivitetet e KPT-sé (CPT/Inf (2016) 10), paragrafi 84.

8 Mursié kundér Kroacisé [GC], nr. 7334/13, 20 tetor 2016.
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57. Komiteti déshiron po ashtu té theksojé se duhet té béhet ¢cdo pérpjekje pér t’i dhéné fund
praktikés sé géndrimit né dhoma té médha pér shumé persona pér individét e ndaluar dhe té lévizet
drejt akomodimit né geli pér njé numér té vogél té dénuarish. Né skenarin ideal, individét né
paraburgim (si edhe té burgosurit e dénuar) duhet té akomodohen né geli té vetme, pérvegse kur ata
preferojné akomodim té pérbashkét®.

58. Q& prej fillimit té aktiviteteve té saj né fillim té viteve 1990, KPT-ja ka theksuar réndésiné
vendimtare té njé programi té kénagshém aktivitetesh pér té burgosurit, pérfshiré edhe individét né
paraburgim. Né kété drejtim, éshté ¢éshtje serioze shgetésuese gé né njé numér té konsiderueshém
vendesh, rekomandimet specifike té Komitetit lidhur me regjimin e té ndaluarve né paraburgim jané
ende té pazbatuara. Ndérsa pranohet se sigurimi i aktiviteteve té organizuara né paraburgim, ku ka
té ngjaré té keté njé garkullim té larté té té ndaluarve, paraget sfida té vecanta, nuk éshté e
pranueshme gé té mbyllen individét e paraburgosur né geli deri né 23 oré né dité dhe gé ata té lihen
me pajisjet e tyre pér muaj apo edhe pér vite me radhé.

KPT-ja u bén thirrje autoriteteve té burgjeve té vendeve né fjalé gé té krijojné dhe zbatojné njé
regjim gjithépérfshirés té veprimtarive jashté gelive. Qéllimi duhet té jeté té siguruarit gé té
paraburgosurit (si dhe té burgosurit e dénuar) té jené né gjendje té kalojné njé pjesé té arsyeshme té
dités (p.sh. teté ose mé shumé oré) jashté gelive, dhe té angazhohen né veprimtari té géllimshme me
vlera té ndryshme (puné, mundésisht me vleré profesionalel®, arsimore, sportive, té kalimit té kohés
sé liré/organizimit). Sa mé e gjaté té jeté koha e paraburgimit, ag mé i ndryshém duhet té jeté
regjimi. Té gjithé té burgosurve, pa pérjashtim, duhet t’u ofrohet té paktén njé oré ushtrim né natyré
né dité, né mjedise té pérshtatshme.

59. Sa i pérket kontaktit me botén e jashtme, KPT-ja &shté e mendimit se individét né paraburgim
duhet té lejohen té komunikojné me familjen dhe persona té tjeré (korrespondencé, vizita, telefon)
né té njéjtén ményré si té burgosurit e dénuar'l. Té gjithé t& ndaluarit duhet té pérfitojné nga njé
vizité prej té paktén njé oré cdo javé dhe té kené gasje né telefon, té paktén njé heré né javé (pérvec
kontakteve me avokatét e tyre). Pér mé tepér, pérdorimi i teknologjisé bashkékohore (si, shérbimet
falas né internet (VolIP), mund t'u vijné né ndihmé té burgosurve té mbajné kontakte me familjet
dhe personat e tjeré.

60. Né vende té caktuara, KPT-ja ka vérejtur se, sipas rregullave té zbatueshme, jané véné kufizime
té caktuara mbi té gjithé té ndalurit né paraburgim si ¢éshtje politikash, si, pér shembull, ndalimi i
ploté i thirrjeve telefonike, vizitave, ose detyrimi pér t& marré vizita vetém nén kushte t& mbyllura
(p.sh. pérmes ndarjes me xham). Sipas piképamjes sé KPT-sg, aplikimi i kufizimeve té tilla pa
dallim mbi té gjithé té ndaluarit né paraburgim nuk éshté i pranueshém. Cdo kufizim duhet té
bazohet né njé vlerésim té ploté individual té rrezikut gé mund té paragesin té burgosurit.

61. Pér mé tepér, né disa vende, té paraburgosurit jané té detyruar té kérkojné autorizim nga njé
gjyqtar ose prokuror pér cdo vizité té vetme. Né kété drejtim, KPT-ja éshté e mendimit se té
ndaluarit né paraburgim duhet té kené té drejté té marrin vizita (dhe té béjné thirrje telefonike) si
parim, dhe jo t'i nénshtrohen autorizimit nga njé autoritet gjygésor. Cdo refuzim né njé rast té
caktuar pér t’i lejuar kontaktet e tilla duhet té mbéshtetet né ményré specifike mbi nevojat pér
hetim, té kérkojé miratimin e njé autoriteti gjygésor, dhe té aplikohet pér njé periudhé té caktuar
kohore. Nése konsiderohet se ekziston njé rrezik i vazhdueshém pér konspiracion, vizita té vecanta
(ose telefonata té veganta) mund té monitorohen.

9 Shih, po ashtu, edhe rregullin 18.5 dhe 96 t& Rregullores Evropiane té Burgjeve.

10 Megjithaté, duhet té shtohet se, sipas rregullit 100.1 té¢ Rregullores Evropiane té Burgjeve “té ndaluarve té
pagjykuar duhet t’u jepet mundésia gé té punojné, por nuk duhet t’u kérkohet gé té punojné”.

u Shih rregullin 99 té Rregullores Evropiane té Burgjeve.
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62. KPT-ja éshté hasur né ményré té pérséritur me situata ku jané vendosur kufizime té shumta ndaj
individéve té paraburgosur nga autoritetet gjygésore, né interes té njé hetimi penal té vazhdueshém.
Kufizime té tilla mund té sjellin ndalim té ploté té kontakteve me botén e jashtme (pérve¢ se me
avokatin), té kombinuar me ndarjen nga té gjithé té burgosurit e tjeré, me rezultatin gé té burgosurit
mbahen pér njé periudhé té caktuar né kushte izolimi.

KPT-ja pranon se mund té keté justifikim, né njé rast individual, pér mbajtjen e njé té paraburgosuri
té caktuar, vecmas nga té burgosur té tjeré té caktuar ose, né rrethana edhe mé té jashtézakonshme,
nga té burgosurit né pérgjithési, dhe pér kufizimin e kontaktit té tij/saj me botén e jashtme.
Megjithaté, sipas piképamjes sé KPT-sé, pikénisja pér hartimin e regjimeve pér té ndaluarit né
paraburgim duhet té jeté prezumimi i pafajésisé dhe parimi sipas té cilit té ndaluarit nuk duhet t'u
nénshtrohen mé shumé kufizimeve sesa jané rreptésisht té nevojshme pér té siguruar gé ata nuk
pérbéjné rrezik dhe se i shérbehet si¢ duhet interesave té drejtésisé. Cdo kufizim duhet té€ mbahet né
minimum dhe té zgjasé pér sa mé pak kohé té jeté e mundur. Pavarésisht rrethanave, kufizimet
kurré nuk duhet té zbatohen me géllim ushtrimin e presionit ndaj personave té paraburgosur pér t'i
detyruar ata té bashképunojné me sistemin e drejtésisé. Vendosja né izolim (ose né kushte té cilat né
praktiké cojné né izolim) duhet té pérdoret vetém né situata té jashtézakonshme dhe kur ka déshmi
té drejtpérdrejté pér njé kércénim serioz pér drejtésiné nése personi né fjalé bashképunon me
individé té vecanté, ose persona té tjeré né pérgjithési.

63.  Vendimet gé vendosin kufizimet e pérshkruara né paragrafin mé sipér duhet t€ merren
normalisht kur i ndaluari i paraburgosur paragitet né gjykaté dhe i nénshtrohet ankimit né njé
proceduré té vecanté. Vendimi me shkrim duhet té pérmbajé arsyet pér ¢cdo kufizim té vendosur dhe
duhet t'i jepet té ndaluarit né fjalé dhe/ose avokatit té tij/saj. Kufizimet duhet té rishikohen nga gjykata
kompetente né ményré té rregullt pér té siguruar gé ka njé nevojé té vazhdueshme pér to. Sa mé gjaté
té vendoset kufizimi mbi njé t€ ndaluar né paraburgim, ag mé rigoroz duhet té jeté testi nése masa
éshté e nevojshme dhe proporcionale.

64. Kushtet materiale dhe regjimet e paraburgimit té parashikuara pér té ndaluarit e mbajtur né izolim
duhet té plotésojné standardet e pércaktuara nga KPT-jal2. Né vecanti, t¢ ndaluarve duhet t’u
sigurohet kontakt i pérshtatshém njerézor gjaté gjithé kohézgjatjes sé masés dhe autoritetet e burgjeve
duhet té béjné ¢do pérpjekje t&€ mundshme pér té lehtésuar efektet potencialisht té démshme té izolimit
té té ndaluarit né fjalé.

3. Té& miturit né paraburgim

65. Né parim, komentet e béra né seksionet mé sipér zbatohen edhe pér té miturit. Megjithaté,
sipas piképamjes sé KPT-sé, ka disa standarde specifike té cilat duhet té merren parasysh kur béhet
fjalé pér té miturit né paraburgim. Kéto standarde jepen mé hollésisht né Raportin e 24-té té
Pérgjithshém mbi aktivitetet e KPT-sé13. Pér lehtési referimi, Komiteti déshiron té kujtojé disa
aspekte kyce qé meritojné vémendje té posagme.

66. Para sé gjithash, ekziston parimi i pranuar gjerésisht gé&, né té gjitha veprimet e lidhura me té
miturit, duhet té keté epérsi interesi mé i miré i fémijéve dhe ata duhet té privohen nga liria vetém si
mjet fundor dhe pér periudhén mé té shkurtér t&¢ mundshme!4,

12 Raporti i 21% i Pérgjithshém mbi aktivitetin e KPT-sé (CPT/Inf (2011) 28), paragrafét 53 deri né 64.

13 Shih paragrafét 96 deri né 132 té CPT/Inf (2015) 1 (té miturit e mohuar nga liria, bazuar né legjislacionin
penal).

14 Shih nenin 3 dhe 37.b té Konventés sé Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés dhe Rregullin 5 dhe 10

té Rregullores Evropiane pér té miturit si autoré veprash; shih po ashtu Rregullin 13.1 e Rregullave Standarde Minimale
té Kombeve té Bashkuar pér Administrimin e Drejtésisé pér t& Miturit (Rregullat e Pekinit), Rregullin 17 e Rregullave
té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e t& Miturive t& Privuar nga Liria (Rregullat e Havanés) dhe Udhézimet e
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67. Pér mé tepér, KPT-ja éshté e mendimit se té miturit e paraburgosur té dyshuar (ose té dénuar)
pér njé vepér penale, si rregull, nuk duhet té mbahen né institucionet pér té rriturit, por né struktura
té cilat jané projektuar posacérisht pér personat e késaj grupmoshe, gé ofrojné njé mjedis jo burgu
dhe njé regjim té pérshtatshém pér nevojat e tyre specifike dhe personeli i té ciléve éshté i trajnuar
pér trajtimin e té miturve.

Fatkegésisht, né shumé shtete anétare té Késhillit t&é Evropés, éshté fakt qé vecanérisht té miturit né
paraburgim shpesh mbahen né burgje pér té rriturit. KPT-ja pranon se, né raste té tilla, t¢ miturit né
ditét e sotme zakonisht mbahen vegmas nga té rriturit, shpesh né njé njési té caktuar enkas pér ta.
Pérvec késaj, jané vérejtur pérmirésime té dukshme vitet e fundit sa i pérket kushteve materiale né
strukturat pér mbajtjen e té miturve.

Megjithaté, né disa vende, regjimi i ofruar ndaj t& miturve né paraburgim, té mbajtur né burgjet pér
té rriturit, ende 1€ shumé pér té déshiruar, sidomos né gendrat e paraburgimit, té cilat zakonisht
akomodojné vetém njé numér shumé té vogeél té té miturve (vecanérisht té miturat femra). Né disa
raste, KPT-ja ka konstatuar se béhej fjalé vetém pér njé té mitur gé mbahej né paraburgim né njé
strukturé, ose njési té caktuar. Né kété aspekt, Komiteti pranon se mund té jeté e arsyetuar, né favor
té té miturit, qé ai/ajo té marré pjesé né aktivitetet jashté qgelive me té burgosurit e rritur té
pérshtatshém, me kushtin e rrepté qé té keté mbikéqyrje té duhur nga stafi. Kjo ka gjithashtu edhe
pérfitimin e shmangies sé situatés sé izolimit de facto té té miturve né fjalé.

68. Si¢ éshté théné vazhdimisht nga KPT-ja né té shkuarén, edhe pse mungesa e veprimtarisé sé
géllimshme éshté e démshme pér ¢do té burgosur, ajo éshté vecanérisht e démshme pér té miturit, té
cilét kané nevojé té vecanté pér aktivitet fizik dhe stimulim intelektual. Té miturve né paraburgim
duhet t'u ofrohet njé program i ploté i veprimtarive jashté qgelive, té pérshtatshme pér moshén e tyre,
Si¢ jané arsimi, sporti, aftésimi profesional dhe aktivitetet krijuese. Edukimi fizik duhet té pérbéjé
njé pjesé té réndésishme té kétij programi. Té miturve duhet t'u ofrohen gjithashtu té paktén dy oré
ushtrime né natyré ¢do dité, gé nga momenti kur ata mbérrijné né institucionin e paraburgimit. Sic u
pérmend edhe né paragrafin 58 lidhur me té ndaluarit e paraburgosur né pérgjithési, sa mé e gjaté
kohézgjatja e paraburgimit, aq mé té larmishme duhet té jené aktivitetet gé ofrohen.

4. Ndalimi né paraburgim né strukturat e zbatimit té ligjit

69. KPT-ja ka rezerva serioze né lidhje me praktikén e vérejtur né disa vende lidhur me
mbajtjen nga gjykatat té€ personave té paraburgosur né njé strukturé té zbatimit té ligjit pértej kufirit
ligjor té ruajtjes nga policia, né pritje té transferimit né njé institucion paraburgimi, ose té& kthimit té
personave té vendosur né njé institucion paraburgimi tek njé strukturé e zbatimit té ligjit pér géllime
té veprimeve hetimore.

Periudha té tilla géndrimi mund té zgjasin disa dité ose javé dhe, né disa raste, edhe mé gjaté.
Zakonisht, personat e paraburgosur mbesin né njé organ té zbatimit té ligjit pas dégjimit nga
gjykata, ose kthehen né institucionin e zbatimit té ligjit nga njé institucion paraburgimi pér géllime
té veprimeve hetimore, me kérkesén e zyrtarit té institucionit té zbatimit té ligjit qé éshté pérgjegjés
pér hetimin penal. Né disa raste, vonesat né transferimin e personave té paraburgosur né njé
institucion paraburgimit shpjegohen me pengesa logjistike né organizimin e shogérimit, ose me
mungesén e hapésirés pér akomodim né institucionin e paraburgimit (pér shkak té& mbipopullimit té
rénde).

Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t& Evropés pér drejtésiné migésore ndaj fémijéve té vitit 2010.
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70. KPT-ja rikujton gé, si parim, té paraburgosurit nuk duhet t¢ mbahen né institucionet e zbatimit
té ligjit’>. Kéto struktura nuk jané té projektuara pér periudha té gjata géndrimi. Pér mé tepér,
ndalimi i tejzgjatur né ambientet e agjencive té& zbatimit té ligjit rrit rrezikun e kércénimit dhe
kegtrajtimit nga zyrtarét e zbatimit té ligjit g¢ merren me hetimin penal kundér personit né fjalé.
Prandaj, personat e paraburgosur gjithmoné duhet té transferohen menjéheré né njé institucion
vuajtje dénimi.

Mé tej, kthimi i individéve té paraburgosur né ambientet e ndalimit té agjencive té zbatimit té ligjit
duhet té kérkohet dhe autorizohet vetém né ményré té jashtézakonshme dhe kur éshté absolutisht i
pashmangshém, duhet té béhet pér arsye specifike dhe pér kohén mé té shkurtér t¢ mundshme.
Kthimi duhet, né secilin rast, t'i nénshtrohet autorizimit té€ qarté té njé prokurori, ose gjyqtari. Si
rregull, té€ ndaluarit né fjalé nuk duhet t&¢ mbahen brenda natés né institucionet e zbatimit té ligjit.
Eshté e domosdoshme qgé té regjistrohet né ményré té rregullt fakti gé njé individ i paraburgosur
dérgohet né njé organ té zbatimit té ligjit (si nga burgu, dhe nga institucioni i zbatimit té ligjit) dhe
se, pas ripranimit né institucionin e paraburgimit, individi né fjalé duhet sérish t'i nénshtrohet
kontrollit mjekésor (shih paragrafin 72). Nése éshté e nevojshme marrja e métejshme né pyetje nga
policia, &shté shumé mé e preferueshme qé kjo proceduré té kryhet né institucionin e paraburgimit,
se sa individi i paraburgosur té transferohet né njé strukturé té zbatimit té ligjit.

5. Ndalimi né paraburgim dhe kujdesi shéndetésor

71. Né pérvojén e KPT-sg, né vecanti institucionet e paraburgimit nuk jané té pajisura gjithmoné
me njé sistem té kujdesit shéndetésor, i cili éshté né gjendje té ofrojé trajtim mjekésor (duke
pérfshiré trajtimin parandalues dhe té specializuar) dhe kujdes infermieror, ose ndihmé psikologjike
dhe fizioterapi, né kushte té barasvlershme me shérbimet gé gézojné pacientét né komunitetin jashté
institucionit.

Né kété drejtim, KPT-ja éshté e mendimit se té gjithé personat e ndaluar, pavarésisht statusit té tyre
ligjor dhe vendit ku mbahen té ndaluar, duhet té kené qgasje efektive né shérbimet mjekésore. Pér mé
tepér, individéve né paraburgim duhet t'u jepet mundésia té konsultohen dhe té trajtohen nga mjeku
i tyre (kjo nénkupton se shpenzimet né kété rast mbulohen prej tyre)*6.

72. KPT-ja ka theksuar né ményré té pérséritur réndésiné e kontrollit mjekésor té té ndaluarve té
sapopranuar né institucion, vecanérisht né institucionet qé pérbéjné pikat e hyrjes né sistemin e
burgjeve. Ky lloj ekzaminimi éshté thelbésor, veganérisht pér té parandaluar vetévrasjen dhe
pérhapjen e sémundjeve té transmetueshme (si tuberkulozi, hepatit B/C, HIV-i). Edhe shérbimet e
kujdesit shéndetésor né burgje mund té japin kontribut té réndésishém pér parandalimin e
keqtrajtimit gjaté periudhés menjéheré para burgimit, pérkatésisht kur personat jané nén
kujdestariné e agjencive té zbatimit té ligjit, pérmes regjistrimit sistematik dhe né kohé té léndimeve
dhe, kur éshté e pérshtatshme, pérmes dhénies sé informacionit pér autoritetet pérkatése?’.

Cdo individ i paraburgosur i sapoardhur duhet té intervistohet dhe té ekzaminohet fizikisht, sa mé
shpejt gé té jeté e mundur, por jo mé voné se 24 oré pas pranimit, nga njé mjek (ose njé infermiere
plotésisht e kualifikuar gé i raporton mjekut), né kushte gé garantojné konfidencialitetim mjekésor.
Né kété kuadér, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet nevojave specifike té grupeve vulnerabél,
si¢ jané té miturit, personat e moshuar, personat me varési nga substancat dhe personat me
¢rregullime mendore.

5 Shih po ashtu Rregullin 10.2 e Rregullores Evropiane té Burgjeve.

16 Shih po ashtu paragrafin 37 e Rekomandimit Rec(2006)13 té Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér
paraburgimin, kushtet né té cilat ndodh ai, dhe ofrimin e garancive kundér abuzimit.

e Pér detaje t& métejshme, shih paragrafét 71 deri né 84 e Raportit té 23t té& Pérgjithshém mbi aktivitetin e KPT-

sé (CPT/Inf(2013)29).
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73. Né pérvojén e KPT-sé, trajtimi mjekésor i nisur né komunitet (jashté institucionit té
ndalimit) ndonjéheré ndérpritet kur personi paraburgoset dhe dérgohet né burg. Po késhtu, trajtimi
ndonjéheré ndérpritet, kur i ndaluari lirohet ose transferohet né njé institucion tjetér. Né disa vende,
KPT-ja ka vérejtur se té ndaluarve nuk u sigurohen trajtime gé kérkojné angazhim mé afatgjaté pér
shkak té periudhés afatshkurtér té géndrimit. Njé gasje e tillé éshté né kundérshtim me detyrén e
shtetit pér kujdesin ndaj personave té privuar nga liria. Komiteti mendon se duhet té béhen
organizimet e nevojshme pér té siguruar vazhdimésingé e kujdesit pas pranimit, ose lirimit nga
burgu, si dhe pas transferimit nga njé institucion penitenciar né tjetrin.

Pérsa i pérket specifikisht individéve té paraburgosur me varési ndaj substancave, vémendje e
vecanté duhet t'i kushtohet edhe simptomave té térhegjes gé rezultojné nga pérdorimi i drogés,
medikamenteve, ose alkoolit, dhe trajtimit zévendés me opiate gé ka filluar para pranimit té tyre né
burg dhe gé duhet té vazhdojé edhe gjaté kohés né burg?é.

18 Shih edhe Organizatén Botérore t& Shéndetésisé (OBSH) Evropé, Dokumenti i Pozicionimit pér Burgjet,
Drogat dhe Uljen e Démtimit, maj 2005 i cili mund té gjendet online né adresén:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0006/78549/E85877.pdf.
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