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Rekomandimi Nr. R (99) 22 né lidhje me mbipopullimin né burgje dhe
inflacionin e popullsisé né burgje

(Miratuar nga Komteti i Ministrave mé 30 shtator 1999 né mbledhjen e 681-té té
Zévendésministrave)

Komiteti i Ministrave, sipas kushteve té Nenit 15.b té Statutit té Késhillit t& Evropés,

Duke marré parasysh se mbipopullimi dhe rritja e popullsisé sé burgjeve paragesin njé sfidé
madhore pér administratat e burgjeve dhe sistemit té drejtésisé penale né térési, si né termat e
té drejtave té njeriut, ashtu edhe t& menaxhimit efektiv té institucioneve penale;

Duke marré parasysh se menaxhimi efektiv i popullsisé sé burgjeve varet nga céshtje té tilla
si situata e pérgjithshme e krimit, pérparésité né kontrollin e krimit, seria e ndéshkimeve té
mundshme sipas librave té sé drejtés, ashpérsia e dénimit té dnhéné, shpeshtésia e pérdorimit
té sanksioneve dhe masave né komunitet, pérdorimi i arrestit me burg para gjykimit,
efikasiteti dhe efektshméria e agjencive té drejtésisé penale dhe jo mé pak e réndésishme
géndrimi publik ndaj krimit dhe ndéshkimit;

Duke pohuar se masat gé kané si synim luftén kundér mbipopullimit té€ burgjeve dhe uljen e
masés sé popullsisé sé burgjeve duhet té€ jené té ngulitura né njé politiké koherente dhe
racionale té krimit gé shkon drejt parandalimit té krimit dhe sjelljes kriminale, zbatimit
efektiv té ligjit, sigurisé dhe mbrojtjes publike, individualizimit té sanksioneve dhe masave
dhe ri-integrimit social té autoréve té veprave penale;

Duke marré parasysh se masa té tilla duhet t’u pérshtaten parimeve bazé t€ shteteve
demokratike té geverisura nga shteti i si drejtés dhe gé jané subjekte té synimit madhor té
garantimit té té drejtave té njeriut, né pérputhje me Konventén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut dhe praktikén gjygésore té organeve té cilave u éshté besuar zbatimi i tyre;

Duke pranuar mé tej se masa té tilla kérkojné mbéshtetje nga drejtuesit politiké dhe
administrativé, gjyqgtarét, prokurorét dhe publiku né pérgjithési, si edhe sigurimin e
informacionit té ekuilibruar né lidhje me funksionet e ndéshkimit, pér efikasitetin relativ té
sanksioneve dhe masave té arrestit me burg dhe pér realitetin e burgjeve;

Duke mbajtur né mendje Konventén Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues;

Duke njohur réndésiné e Rekomandimit Nr. R (80) 11 né lidhje me arrestin me burg né pritje
té gjykimit, Rekomandimit Nr. R (87) 3 pér Rregullat Evropiane té Burgjeve, Rekomandimit
Nr. R (87) 18 né lidhje me thjeshtimin e drejtésisé penale, Rekomandimit Nr. R (92) 16 pér
Rregullat Evropiane pér sanksionet dhe masat né komunitet dhe Rekomandimit Nr. R (92) 17
né lidhje me konsistencén né dhénien e dénimit,

Rekomandon gé geverité e shteteve anétare:
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- gjaté shqyrtimit té legjislacionit dhe praktikés sé tyre né lidhje me mbipopullimin e burgjeve
dhe inflacionin e popullsisé sé burgjeve, té¢ marrin té gjitha masat e pérshtatshme, pér té
zbatuar parimet e vendosura né shtojcén e kétij rekomandimi;,

- té nxisin pérhapjen mé té gjeré té mundshme té rekomandimit dhe raportit pér
mbipopullimin e burgjeve dhe inflacionin e popullsisé sé burgjeve té hartuar nga Komiteti
Evropian pér Problemet me Krimin.

Shtojca ndaj Rekomandimit (99) 22
I. Parimet bazé

1. Heqja e lirisé duhet té konsiderohet njé sanksion ose masé si opsion i fundit dhe, si e tillé,
duhet té parashikohet vetém pér rastet kur serioziteti i shkeljes sé ligjit do ta bénte gartésisht
té papérshtatshém ¢do sanksion ose mase tjetér.

2. Zgjerimi i terrenit té burgjeve duhet té jeté mé tepér njé masé e jashtézakonshme, sepse
gjasat qé té ofrojé njé zgjidhje afatgjaté pér problemin e mbipopullimit pérgjithésisht jané té
pakta. Shtetet né té cilat kapaciteti i burgjeve mund té jeté i mjaftueshém né terma té
pérgjithshém, por jo i miré-pérshtatur ndaj nevojave lokale, duhet té pérpigen té arrijné njé
shpérndarje mé racionale té kapacitetit té burgjeve.

3. Duhen marré masat e nevojshme pér njé organizim té pérshtatshém té sanksioneve dhe
masave né komunitet, mundésisht té kategorizuara né terma té ashpérsisé relative; prokurorét
dhe gjyqtarét duhet té nxiten t’i pérdorin ato sa mé gjerésisht ¢ té jeté e mundur.

4. Shtetet anétare duhet t& marrin né konsideraté mundésiné e dekriminalizimit té disa llojeve
t€ shkeljes sé€ ligjit ose t’i klasifikojné ato sérish né ményré qé té mos térheqgin ndéshkime ku
pérfshihet hegja e lirisé.

5. Né ményré gé té ndértohet njé strategji koherente kundér mbipopullimit té burgjeve dhe
inflacionit té popullsisé né burgje, duhet té béhet njé analizé e detajuar e faktoréve kryesoré
gé kontribuojné né to, duke adresuar vecanérisht ¢éshtje té tilla si llojet e shkeljeve té ligjit qé
mbartin dénime té gjata me burg, pérparésité e kontrollit té krimit, géndrimet dhe shqgetésimet
publike dhe praktikat ekzistuese té dénimit.

I1. Pérballimi i njé mungese vendesh né burg

6. Né ményré gé té shmangen nivelet e tepérta té mbipopullimit, duhet vendosur njé kapacitet
maksimal pér institucionet penale.

7. Kur ndodhin raste t& mbipopullimit, theks i vecanté duhet véné mbi normat e dinjitetit
njerézor, pérkushtimin e administratés sé burgjeve pér té zbatuar trajtim njerézor dhe pozitiv,
njohjen e ploté té roleve té stafit dhe pérgasjeve moderne efektive t& menaxhimit. Né
pérputhje me Rregullat Evropiane té Burgjeve, vémendje e vecanté i duhet kushtuar hapésirés
né dispozicion té té burgosurve, higjienés dhe kushteve sanitare, sigurimit té ushqgimit té
mjaftueshém, té pérgatitur e té paraqitur si¢ duhet, kujdesit shéndetésor té té burgosurve dhe
mundésisé pér ushtrim fizik né ambient té jashtém.

8. Pér té neutralizuar disa prej pasojave negative té mbipopullimit t& burgjeve, kontaktet e té
burgosurve me familjet e tyre duhen lehtésuar sa té jeté e mundur, si dhe duhet béré pérdorim
maksimal i mbéshtetjes nga komuniteti.
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9. Duhen pérdorur sa mé shumé té jeté e mundur modalitete specifike pér zbatimin e
dénimeve me arrest me burg, té tilla si gjysméliri, regjime té hapura, leje nga burgu, ose
vendosja né institucione jashté burgut, me synim qé té kontribuojné né trajtimin dhe
rivendosjen e té burgosurve, pér t€ mbajtur lidhjet e tyre familjare dhe lidhje té tjera né
komunitet, si dhe pér té zvogéluar tensionin né institucionet penale.

I11. Masa gé lidhen me fazén para gjykimit
Shmangia e procedurave penale — Ulja e pérdorimit té burgimin para gjykimit

10. Duhen marré masa té pérshtatshme me synim zbatimin e ploté té parimeve té parashtruara
né Rekomandimin Nr. R (87) 18 né lidhje me thjeshtiimin e drejtésisé penale; kjo do té
pérfshijé vecanérisht gé shtetet anétare, teksa marrin né konsideraté parimet e veta
kushtetuese ose traditén ligjore, té zbatojné parimin e ndjekjes penale diskrecionale (ose masa
gé kané té njéjtin géllim) dhe té pérdorin procedura té thjeshtuara dhe marréveshje jashté
gjyqgésore si alternativa ndaj ndjekjes penale né raste té pérshtatshme, né ményré gé té
shmangin procedurat e plota penale.

11. Zbatimi i arrestit me burg para gjykimit dhe gjatésia e tij duhet té ulen né minimumin e
pérputhshém me interesat e drejtésisé. Pér kété géllim, shtetet anétare do té sigurohen gé ligji
dhe praktika e tyre té jené né pérputhje me dispozitat pérkatése té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut dhe praktikén ligjore té organeve té saj té kontrollit, dhe té udhéhiget nga
parimet e parashtruara né Rekomandimin Nr. R (80) 11 né lidhje me arrestin me burg né
pritje té gjykimit, vecanérisht pér sa i pérket bazave mbi té cilat mund té urdhérohet kjo masé
arresti.

12. Duhet béré pérdorimi mé i gjeré i mundshém i alternativave ndaj arrestit me burg para
gjykimit, si kérkesa gé personi i dyshuar pér shkelje ligji t&¢ banojé né njé adresé té
specifikuar, kufizim néhyrjen ose daljen pa autorizim nga njé vend i caktuar, dhénien e
garancisé ose mbikéqyrje dhe asistencé nga njé agjenci e pércaktuar nga autoriteti gjygésor.
Né lidhje me kété, i duhet kushtuar vémendje mundésive pér mbikéqgyrjen e detyrimit pér té
géndruar né njé vend té caktuar pérmes mjeteve elektronike té mbikéqyrjes.

13. Pér té ndihmuar né pérdorimin efikas dhe njerézor té arrestit me burg para gjykimit,
duhen véné né dispozicion burimet e pérshtatshme financiare dhe njerézore dhe duhen
zhvilluar mjetet e pérshtatshme procedurale dhe teknikat e menaxhimit, sipas nevojés.

IVV. Masa né lidhje me fazén e gjykimit

Sistemi i sanksioneve/masave — gjatésia e dénimit

14. Duhen béré pérpjekje pér té ulur pérdorimin e dénimeve gé pérfshijné burgim té gjaté, gjé
gé vendosin njé barré té réndé mbi sistemin e burgjeve, si dhe pér té zévendésuar dénimet e

shkurtra me burg me sanksione dhe masa né komunitet.

15. Né dhénien e sanksioneve dhe masave né komunitet gé do té mund té pérdoreshin né
vend té hegjes sé lirisé, duhen marré parasysh pikat e méposhtme:

- pezullimi i zbatimit té& njé dénimi me burg me kushtet e caktuara;

- shérbimi i proveés si njé sanksion i pavarur i vendosur pa shpalljen e njé dénimi me burgim;
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- mbikéqyrja me intensitet té larté;
- shérbimi né komunitet (d.m.th. puné pa pagesé né dobi té komunitetit);

- urdhrat e trajtimit / trajtim kontraktues pér kategori té pércaktuara autorésh té veprave
penale;

- ndérmjetésimi viktimé-autor i veprés penale/ démshpérblimi i viktimés;

- kufizimet e lirisé sé lévizjes, pér shembull me ané té urdhrave pér mbylljen brenda pas
oréve té caktuara ose monitorimit elektronik.

16. Sanksionet dhe masat né komunitet duhet t& vendosen vetém né pérputhje me garancité
dhe kushtet e parashtruara né Rregullat Evropiane pér Sanksionet dhe Masat né Komunitet.

17. Kombinime té sanksioneve dhe masave me dhe pa burg duhen futur né legjislacion dhe
praktiké, té tilla si dénime té pandérprera me burgim, té vijuara nga shérbimi né komunitet,
mbikéqyrja (intensive) né komunitet, arrest shtépie me mbikéqyrje elektronike, ose, né raste
té pérshtatshme, me detyrimin pér t’iu nénshtruar trajtimit.

Dhénia e dénimit dhe roli i prokuroréve dhe gjyqgtaréve

18. Gjaté zbatimit té ligjit, prokurorét dhe gjyqgtarét duhet té pérpigen té kené parasysh
burimet gé kané né dispozicion, vecanérisht pér sa i pérket kapacitetit té burgjeve. Né lidhje
me kété, vémendje e vazhdueshme duhet t’i kushtohet vlerésimit t€ ndikimit qé strukturat
ekzistuese té dhénies sé dénimit dhe politikat e planifikuara té dhénies sé dénimit kané mbi
evolucionin e popullsisé sé burgjeve.

19. Prokurorét dhe gjyqtarét duhet té jené té pérfshiré né procesin e pérgatitjes sé politikave
penale né lidhje me mbipopullimin e burgjeve dhe inflacionin e popullsisé sé burgjeve, me
synim angazhimin e mbéshtetjes sé tyre dhe shmangien e praktikave joproduktive té dhénies
sé dénimit.

20. Arsyetimi pér dhénien e dénimit duhen té caktohet nga ligjbérési ose autoritete té tjera
kompetente, me synim gé, ndér té tjera, té ulin pérdorimin e burgimit, té zgjerojné pérdorimin
e sanksioneve dhe masave né komunitet, dhe té pérdorin masa devijuese té tilla si
ndérmjetésimi ose démshpérblimi i viktimés.

21. Vémendje e vecanté i duhet kushtuar rolit qé luajné faktorét réndues dhe lehtésues, si
edhe dénimet e méparshme, né pércaktimin e masés sé pérshtatshme té dénimit.

V. Masa né lidhje me fazén pas gjykimit

Vénia né zbatim i sanksioneve dhe masave né komunitet — Zbatimi i dénimeve me
burgim

22. Né ményré gé sanksionet dhe masat né komunitet té béhen alternativa té besueshme ndaj
burgimeve afatshkurtra, duhet siguruar zbatimi efektiv i tyre, vecanérisht pérmes:

- sigurimit té infrastrukturés pér ekzekutimin dhe monitorimin e sanksioneve té tilla né
komunitet, e réndésishme edhe pér t'u dhéné prokuroréve dhe gjyqtaréve besim né
efikasitetin e tyre; dhe
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- zhvillimit dhe pérdorimit té teknikave té besueshme té parashikimit dhe vlerésimit té riskut ,
si edhe strategjive té mbikéqyrjes, me synim identifikimin e riskut gé autori i veprés penale
t’1 rikthehet veprés dhe sigurimin e mbrojtjes dhe sigurisé publike.

23. Duhet t& promovohet zhvillimi 1 masave q¢ ulin gjatésiné reale t€ dénimit pér t’u vuajtur,
duke i dhéné preferencé masave té individualizuara si lirim i parakohshém me kusht,
pérkundrejt masave kolektive pér menaxhimin e mbipopullimit té burgjeve (amnistité, faljet
kolektive).

24. Lirimi me kusht duhet té cilésohet si njé prej masave mé efikase dhe konstruktive gé, jo
vetém ulé gjatésiné e burgimit, por edhe kontribuon né ményré domethénése né njé kthimi
té planifikuar té autorit té veprés né komunitet.

25. Pér té promovuar dhe zgjeruar pérdorimin e lirimit me kusht, duhen krijuar kushtet mé té
mira té mundshme pér mbéshtetjen, ndihmén dhe mbikéqyrjen e autorit té veprés penale , me
synimin pér t’i nxitur autoritetet kompetente gjyqésore ose administrative qé ta konsiderojné
kété masé si njé opsion té vlefshém e té pérgjegjshém.

26. Programe efektive pér trajtimin gjaté arrestit me burg dhe pér mbikéqyrjen dhe trajtimin
pas lirimit duhen pérgatitur dhe zbatuar né ményré gé té lehtésohet rivendosja e autoréve té
veprave penale , t€ ulet recidivizmi, t€ garantohet siguria dhe mbrojtja publike dhe tu
krijohet besimi gjyqtaréve dhe prokuroréve se masat gé synojné uljen e gjatésisé reale té
dénimit gé duhet kryer dhe sanksionet e masat né komunitet jané opsione konstruktive e té
pérgjegjshme.
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