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KESHILLI | EVROPES
KOMITETI I MINISTRAVE

Rekomandimi Rec(2000)20 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare
mbi rolin e ndérhyrjes sé hershme psikosociale né parandalimin e
Kriminalitetit

(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 6 tetor 2000
né mbledhjen e 724 et té Zévendésministrave)

Komiteti i Ministrave, sipas parashikimeve té nenit 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés,

Duke pasur parasysh shgetésimin né rritje né lidhje me shtimin e rasteve té delikuencés sé té
miturve né té gjithé Evropén, e cila aktualisht ka marré forma té ndryshme, mé té
vazhdueshme dhe mé té dhunshme;

Duke pasur parasysh se ata gé fillojné té kryejne shkelje gé né moshé té hershme jané mé té
rrezikuar té angazhohen né sjellje serioze kriminale dhe se ka prova qé déshmojné pér njé
prirje té shkelésve té rinj pér té kryer shkelje né njé moshé gjithnjé e mé té hershme;

Duke pasur parasysh se ¢do shogéri ka pér detyré té sigurojé mirégenien e ploté té fémijéve
dhe té kujdeset gé té respektohen interesat dhe té drejtat e tyre nga té gjithé ata me pérgjegjési
ndaj tyre;

Duke pasur parasysh réndésiné primare té familjes, prindérve dhe té tjeréve té ngarkuar me
pérgjegjésiné pér socializimin dhe edukimin e fémijéve;

Duke pasur parasysh se fémijét jané ende né procesin e zhvillimit dhe gé mangésité né
socializimin e tyre mund té ¢ojné né fillimin e delikuencés;

Té bindur se ¢do reagim né drejtim té parandalimit té kriminalitetit kérkon pérpjekje nga e
gjithé shogéria, duke marré parasysh rrethanat e pafavorshme sociale dhe ekonomike té
fémijéve, si dhe mangésité né socializimin, personalitetin dhe nevojat specifike té tyre;

Duke pasur parasysh se duhen ndérhyrje té vecanta pér té siguruar gé, kur njé fémijé éshté né
rrezik pér tu angazhuar né sjellje té vazhdueshme kriminale, kjo sjellje té parandalohet né
ményré efektive sidomos duke favorizuar faktoré mbrojtés dhe duke reduktuar faktorét e
rrezikut;

Duke pasur parasysh se kéto ndérhyrje pérfshijné partneritetin ndérmjet shtetit, komunitetit
vendor dhe agjencive vendore;

Té vetédijshém pér dallimet rajonale dhe kombétare né strukturat organizative dhe kushtet
social-ekonomike né shtetet anétare;

Duke pasur parasysh se parandalimi i kriminalitetit éshté njé pjesé thelbésore e njé strategjie
efektive gjithépérfshirése té kontrollit té krimit, si edhe politikave gé ndikojné né mirégenien
e fémijéve;
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Duke marré parasysh rekomandimet e veta né sferén e parandalimit dhe kontrollit té
delinkuencés, dhe né vecanti: Rekomandimin Nr.R (87) 19 pér organizimin e parandalimit té
krimit; Rekomandimin Nr.R (87) 20 pér reagimet sociale ndaj delinkuencés sé té miturve
duke i'u referuar konkluzioneve dhe rekomandimeve té Konferencés sé 19-té té Kérkimit
Kriminologjik (1990) pér "Strategjité e Reja Sociale dhe Sistemin e Drejtésisé Penale";

Duke sjellé né mend rekomandimet né fushén e té drejtés familjare dhe sociale, dhe né
vecanti, Rekomandimin Nr.R (90) 2 pér masat sociale lidhur me dhunén né familje;

Rekomandimi Nr.R (93) 2 pér aspektet mjekésore-sociale té abuzimit té fémijéve dhe
Rekomandimi Nr. R (94) 14 pér politika familjare koherente dhe té integruara;

Duke pasur parasysh Konventén pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin
Automatik té té Dhénave Personale dhe rekomandimet pérkatése sektoriale;

Duke pasur parasysh Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Kartén Sociale
Evropiane, si dhe Konventén Evropiane pér Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve;

Duke pasur gjithashtu parasysh Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e
Fémijéve dhe Udhézimet e OKB-sé pér Parandalimin e Delinkuencés ndér té Mitur
(Udhézimet e Riadit, té miratuara nga Rezoluta 45/112 e Asamblesé sé Pérgjithshme).

U rekomandon geverive té shteteve anétare:

- Té miratojné dhe aty ku ato ekzistojné, té promovojné strategjité kombétare té ndérhyrjes sé
hershme psiko-sociale pér parandalimin e kriminalitetit;

- Gjaté formulimit té kétyre strategjive té udhéhigen, nga parimet dhe masat e pércaktuara né
shtojcén e kétij rekomandimi; dhe

Ta sjellin kété rekomandim dhe relacionin e tij né vémendjen e té gjithé autoriteteve
pérkatése dhe t€ interesuara dhe t’i ftojné ata qé t€ marrin parasysh kéto tekste gjaté hartimit
té strategjive pér té luftuar krimin né pérgjithési.

Shtojca e Rekomandimit (2000)20
I. Pérkufizime
Pér géllime té kétij rekomandimi:

- "Parandalimi i kriminalitetit" nénkupton masat dhe veprimtarité gé synojné posacgérisht pér
té ulur gjasat e pérfshirjes né sjellje té vazhdueshme kriminale né té ardhmen né krahasim
me parandalimin e krimit e cili ka té béjé me reduktimin e numrit dhe seriozitetin e veprave
penale té kryera;

- "Faktorét e rrezikut" nénkupton karakteristikat individuale apo social-ekonomike, kulturore,
demografike dhe rrethana té tjera, té cilat rrisin mundésiné e pérfshirjes né sjellje té
vazhdueshme kriminale né té ardhmen;

- "Fémijét né rrezik" do té thoté personat nén moshén 18 vjec té ekspozuar ndaj faktoréve té
shumteé té rrezikut;
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- "Ndérhyrje e hershme psikosociale™ éshté ¢cdo masé ose veprimtari gé synon evidentimin e
fémijéve né rrezik dhe pakésimin e gjasave pér pérfshirjen e tyre né té ardhmen né sjellje té
vazhdueshme kriminale;

- "Faktoré mbrojtés” nénkupton disa faktoré social-ekonomike dhe kulturore, si dhe
karakteristika individuale té cilat ndihmojné pér té mbrojtur fémijét kundér mundésisé sé
pérfshirjes né té ardhmen né sjellje té vazhdueshme kriminale;

- "Pérgjegjési prindérore™ nénkupton njé séré detyrash dhe kompetencash té cilat synojné
sigurimin e mirégenies emocionale, morale dhe materiale té fémijés, duke u kujdesur né
vecanti pér personalitetin e tij/saj, duke mbajtur marrédhénie personale me té dhe duke
siguruar arsimimin, jetesén, pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurisé sé tij/saj;

- "Mbajtésit e pérgjegjésive prindérore” nénkupton prindérit dhe persona té tjeré apo organe
gé kané té drejtén té ushtrojné disa ose té gjitha pérgjegjésité prindérore.

Il. Programet e ndérhyrjes sé hershme psikosociale né parandalimin e kriminalitetit

I. Programet e ndérhyrjes sé hershme psiko-sociale pér té parandaluar kriminalitetin duhet té
hartohen bazuar né interesin mé té miré té fémijéve, familjeve dhe shoqérisé dhe né pérputhje
me normat ligjore ekzistuese. Ato duhet té respektojné né ményré té vecanté jetén private dhe
integritetin e fémijéve dhe familjeve té tyre dhe t& marrin parasysh parimet e
proporcionalitetit, mos-stigmatizimit dhe mos-diskriminimit.

2. Programet duhet té pérfshijné njé séré masash té réndésishme té cilat duhet té synojné té
adresojné sa mé shumé faktoré rreziku qé té jeté e mundur né fushat kryesore té jetés sé njé
fémije, si¢ jané familja, shkolla (duke pérfshiré arsimin parashkollor), bashkémoshatarét dhe
lagjjen, si edhe nxitjen e faktoréve mbrojtés. Ato duhet té pérfshijné masa pér té mbéshtetur
dhe forcuar familjet, promovojne lidhjen me shkollén, inkurajojné sjellje té pérgjegjshme
shogérore dhe té ndértojné lagje mé té sigurta dhe mé té bashkuara.

3. Masat té cilat synojné adresimin e faktoréve té rrezikut duhet tu kushtojné vémendje té
vecanté situatave té méposhtme:

- Véshtirési né té nxéné dhe hiperaktivitet/impulsivitet ;

- Abuzim, neglizhim, prishja e marrédhénieve midis prindérve dhe vendosja e fémijés né njé
institucion pérkujdesjeje;

- Ngacmim nga bashkémoshatarét, mungesa té vazhdueshme pa arsye, pérjashtim nga
ambienti shoqéror, rezultate té dobéta né mésime dhe mjedis i papérshtatshém shkollor;

- Diskriminim racor, papunési e prindérve dhe privim afatgjaté;

- Shogérim me grupe bashkémoshatarésh ose sekte me sjellje devijante, abuzim me
substancat (ku pérshihet edhe abuzimi me substancat nga prindérit), prostituim i fémijéve,
lypje dhe rrugagéri.

4. Masat gé synojné promovimin e faktoréve mbrojtés duhet té nxisin veganérisht:

- aftésité sociale dhe njohése, vlerat dhe géndrimet pro-shogérore dhe aftésité pér té
pérballuar situatat;
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- lidhjen e forté me prindérit dhe véllezérit e motrat, dhe rregulla e dénime té garta, té
géndrueshme dhe joautoritare né shtépi;

- mjedis shkollor gjithépérfshirés dhe pérkujdesés me mundési pér té gjithé fémijét pér té
gené té suksesshém;

- lidhje té ngushta me bashkémoshataré dhe té rrituri pro-socialé jashté shtépisé;
- lidhje me komunitetin lokal.

5. Pér sa éshté e mundur, té gjitha ndérhyrjet duhet té bazohen né masa té cilat jané provuar
shkencérisht se jané efektive, edhe pse duhet té lihet hapésiré pér pak risi.

6. Duhet té sigurohet alokimi i burimeve té mjaftueshme pér ndérhyrjen e hershme pér
parandalimin e kriminalitetit.

1. Fémijét né Rrezik

7. Pér té dalluar fémijét né rrezik, agjencité kombétare, rajonale dhe vendore duhet té ngrené
struktura dhe procese té pérshtatshme, duke pérfshiré ato pér grumbullimin dhe ndarjen e
informacionit té réndésishém duke siguruar respektimin e normave dhe parimeve ligjore
pérkatése pér mbrojtjen e té dhénave personale.

8. Té gjitha mjetet e projektuara pér té dalluar dhe té trajtuar fémijét né rrezik duhet té
ndérmerren né interesin mé té miré té fémijéve dhe né pérputhje me té drejtat e mbajtésve té
pérgjegjésisé prindérore.

9. Kéto mjete duhet té respektojné té drejtat themelore té fémijéve, té tilla si integriteti fizik
dhe ai psikologjik apo té drejtén e privatésisé. Pérjashtimet duhet té lejohen vetém nése ato
shkojné pér pérfitimin e drejtpérdrejt té fémijés dhe jané té lejuara me ligj.

10. Prindérit dhe/ose mbajtésit e pérgjegjésisé prindérore té fémijéve né rrezik, duhet té
informohen sa mé shpejt gé té jeté e mundur, pérvec se kur kjo gjé éshté gartésisht e
papajtueshme me interesin mé té miré té fémijés.

V. Zbatimi

11. Duhet té gjenden zgjidhje me mjete legjislative si dhe me ményra té tjera pér té
parashikuar njé séré programesh té gjera pér ndérhyrje té hershme né parandalimin e
kriminalitetit.

12. Promovimi dhe mbikéqyrja e zhvillimit té njé strategjie pér ndérhyrje té hershme i duhet
besuar njé grupi ndérministror apo njé organi zyrtar/publik ndérdisiplinor. Ky grup ose organ
apo autoritet duhet té pérfshijé pérfagésues nga sektori vullnetar dhe ai privat si dhe nga
ministrité pérkatése dhe partneritetet lokale. Grupi ose organi apo autoriteti duhet té jeté
gjithashtu pérgjegjés pér vendosjen e standardeve si dhe pér identifikimin dhe pérhapjen e
praktikave té mira.

13. Né zbatimin e ndérhyrjeve psikosociale, duhet té zbatohen parimet e méposhtme:

- Efektiviteti: Ndérhyrjet arrijné géllimet e déshiruara, ndodhin né momentin e duhur dhe
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niveli i burimeve pérputhet me seriozitetin e rrezigeve té pércaktuara ;

- Ndérhyrje minimale: Ndérhyrjet jena té pérshtatshme dhe sa mé pak cénuese gé té jeté e
mundur;

- Proporcionaliteti: Ndérhyrjet jané né pérpjesétim me shkallén e rrezikut;

- Mos-stigmatizimi: Ndérhyrjet nuk fajésojné apo turpérojné fémijén, familjen apo
komunitetine tyre;

- Mosdiskriminimi: Ndérhyrjet nuk béjné dallime mbi baza té tilla si seksi, raca, ngjyra,

gjuha, feja, mendimi politik apo tjetér, origjina kombétare apo sociale , pérkatésia né njé
pakicé kombétare, pronésia , lindja apo tjetér status.

14. Programet duhet té planifikohen, té jené té bashkérenduara dhe té ofrohen nga
partneritete lokale ku té tregohet garté se kush éshté pérgjegjés . Ato duhet té parashikojné
cilét jané pérgjegjés pér mirégenien sociale, shéndetin dhe edukimin e fémijéve. Nése
gjykohet e pérshtatshme ato duhet té bashképunojné ngushté me agjencité e tjera pérkatése
si¢ jané mbrojtja e té rinjve, policia, si dhe me sektorin vullnetar dhe até privat.

15. Partneritetet duhet té sigurojné strukturat dhe proceset e duhura pér té béré té mundur
vendim-marrjen efektive, alokimin e burimeve, caktimin e pérparésive dhe zbatimin e
programit. Ky i fundit duhet té pérfshijé:

- Konsultimin dhe angazhimin e komuniteteve lokale, fémijét dhe familjet e tyre né lidhje me
natyrén e problemit dhe zgjidhjet e mundshme;

- Pérdorimin e shérbimeve ekzistuese, ku edhe pérfshihet rishpérndarja e burimeve
ekzistuese, si dhe sigurimi i burimeve té reja aty ku jané identifikuar boshllége né ofrimin e
shérbimeve;

- Ndértimin e njé plan veprimi té bazuar, sa mé shumé qé té jeté e mundur, né njohurité
shkencore mbi até se c¢faré funksionon;

- Vendosjen e objektivave realiste;
- Monitorimin dhe rishikimin e ecurisé; dhe

- Vlerésimin e rezultateve duke pérdorur standardet e duhura dhe vlerésimin e efektivitetit té
kostove.

16. Strategjité pér ndérhyrjen e hershme duhet té pérfshijné dispozita specifike pér trajnimin
fillestar dhe trajnimin gjaté punés pér ata gé jané pérfshiré né bashkérendimin, ofrimin dhe
vlerésimin e programeve.

17. Pjesémarrja né programe duhet té organizohet né baza vullnetare ose kontraktuale.

Pjesémarrja e detyrueshme nga mbajtésit e pérgjegjésive prindérore duhet té kérkohet vetém
né rastet kur ata nuk jané té gatshém té pérmbushin detyrimet e tyre dhe kusht gé kjo té jeté
né pérputhje me kuadrin ekzistues ligjor dhe t& mos béjé té nevojshme dispozitat e sé drejtés
penale.
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V. Pérparésité kérkimore

18. Pér té rritur bazén aktuale té njohurive mbi natyrén e kriminalitetit dhe parandalimin e tij,
duhet té alokohen fonde pér hulumtim té veganté mbi:

- natyrén dhe shkallén e problemit té kriminalitetit;

- rrezikun dhe faktorét mbrojtés gé lidhen me kriminalitetin; vlerésime shkencore té raportit
kosto-efektivitet té ndérhyrjeve pér parandalimin e kriminalitetit, duke pérfshiré procesin e
zbatimit dhe té bashkérendimit té ndérhyrjeve nga té gjitha agjencité né kohé.

19. Pér té nxitur shkémbimin e informacionit dhe njohurive mbi até se cfaré e shkakton dhe
cfaré e parandalon kriminalitetin dhe pér ta véné kété informacion né dispozicion té politiké
bérésve, duhet té gjenden ményra pér té pérmirésuar bashképunimin kombétar dhe
ndérkombétar si brenda pér brenda komunitetit shkencor ashtu edhe ndérmjet komunitetit
shkencor dhe atyre gé jané pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e programeve parandaluese.
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