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KESHILLI | EVROPES
KOMITETI I MINISTRAVE

Rekomandimi Rec(2003)20 i Komisionit té Ministrave pér shtetet anétare
né lidhje me ményrat e reja té trajtimit té kriminalitetit tek té miturit dhe
rolin e drejtésisé pér té miturit

(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 24 shtator 2003 né mbledhjen e 853-té té
Zévendésministrave)

Komisioni i Ministrave, sipas kushteve té nenit 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés,

Duke marré parasysh se kriminaliteti tek te miturit perceptohet si njé shgetésim i ngutshém né
njé numér shtetesh né Evropé;

Té vetédijshém pér faktin se, edhe pse normat e pérgjithshme té krimit tek té miturit mbeten
pak a shumé té géndrueshme, natyra dhe serioziteti i kriminalitetit tek t& miturit kérkojné
pérgjigje té reja dhe metoda té reja ndérhyrjeje;

Duke marré né konsideraté se sistemi tradicional i drejtésisé penale mé vete mund té mos
ofrojé zgjidhje té pérshtatshme pér sa i pérket trajtimit té t& miturve gé kané kryer vepra
penale, duke gené se nevojat e tyre specifike arsimore dhe sociale ndryshojné nga ato té té
rriturve;

Té bindur se pérgjigjet ndaj kriminalitetit tek t&€ miturit duhet té jené shumé-disiplinore dhe
me pérfshirjen e shumé agjencive né pérqgasjen e tyre dhe se duhet té projektohen né ményré
té tillé gé té luftojné seriné e faktoréve qé luajné njé rol né nivele té€ ndryshme té shogérisé:
individualé, familjaré, shkollor dhe té komunitetit;

Duke marré parasysh se mosha madhore ligjore nuk pérputhet detyrimisht me moshén e
pjekurisé, qé do té thoté se personave té rinj, né moshé madhore gé jané autoré té njé vepre
penale mund t’u nevojiten pérgjigje té caktuara té krahasueshme me pérgjigjet gé jepen pér
té miturit;

Pér mé tepér, duke marré né konsideraté se disa kategori té té miturve gé jané autoré té njé
vepre penale, té tillé si anétaré té pakicave etnike, vajzat e reja dhe ata gé kryejné njé vepér
penale né grup, mund te kené nevojé pér programe té vecanta ndérhyrjeje;

Duke marré parasysh, ndér té tjera, Rekomandimin Nr. R (87) 20 pér reagimet sociale ndaj
kriminalitetit tek té miturit, Rekomandimin Nr. R (88) 6 pér reagimet sociale ndaj
kriminalitetit tek té rinjté gé vijné nga familje imigrantésh dhe Rekomandimin Rec(2000)20
pér rolin e ndérhyrjeve té hershme psikologjike-sociale pér parandalimin e kriminalitetit;

Duke vlerésuar rezultatin e Bashkébisedimeve té 10-ta Kriminologjike mbi té rinjté né moshé
madhore gé jané autoré té njé vepre penale dhe mbi politikat pér krimin (1991);

Duke marré né konsideraté Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Konventén
Evropiane pér Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve, Konventén e Kombeve té Bashkuara pér
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té Drejtat e Fémijés, Rregulloren e Kombeve té Bashkuara pér Standardin Minimal té
Administrimit té€ Drejtésisé pér té Miturit (Rregullorja e Pekinit), Udhézimet e Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit tek té Miturit (Udhézimet e Riadit) dhe
Rregulloren e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria;

U rekomandon geverive té shteteve anétare gé:

- té udhéhigen né legjislacionin, politikat dhe praktikén e tyre nga parimet dhe masat e
parashtruara né kété rekomandim;

- ta sjellin kété rekomandim dhe relacionin e tij shogérues né vémendjen e gjithé agjencive
pérkatése, medias dhe publikut; dhe

- té pranojné nevojén pér rregulla evropiane té vecanta e té dallueshme mbi sanksionet dhe
masat né komunitet dhe rregullore evropiane té burgjeve pér té miturit.

I. Pérkufizime
Né kuadrin e kétij rekomandimi:

- “t€ mitur” do té thoté persona g€ kané arritur moshén e pérgjegjésisé penale, por jo moshén
madhore; megjithaté, ky rekomandim mund té shtrihet edhe tek ata gqé jané menjéheré nén
dhe mbi kéto mosha;

- “kriminalitet” do t& thoté veprime qé trajtohen sipas sé drejtés penale. Né disa shtete, mund
té shtrihet edhe né sjellje antisociale dhe/ose devijuese gé mund té trajtohet sipas sé drejtés
administrative ose civile;

- “sistemi 1 drejtésisé pér t€ miturit” pérkufizohet si pérbérési zyrtar i njé pérqasjeje mé t&
gjeré pér luftuar krimin tek t& miturit. Pérveg gjykatave té té miturve, ai pérfshin organizma
ose agjenci zyrtaré si policia, shérbimi i prokurorisé, profesionet ligjore, shérbimin e provés
dhe institucionet penale. Ai punon ngushté me agjencité e lidhura me té, si shérbimet
shéndetésore, arsimore, sociale e té mirégenies dhe organizmat jogeveritaré, té tilla si
mbéshtetja e viktimés dhe déshmitarit.

I1. Njé pérqgasje mé strategjike

1. Synimet parésore té drejtésisé pér té mituri dhe masave té lidhura me té pér té luftuar
kriminalitetit tek t& miturit duhet té jené:

i. parandalimi i kryerjes sé veprave penale dhe pérséritjeve té tyre;

ii. (ri)shogérizimi dhe (ri)integrimi i autoréve té veprave penale; dhe

iii. adresimi i nevojave dhe interesave té viktimave.

2. Sistemi i drejtésisé pér té mituri duhet té shihet si njé pérbérés i njé strategjie mé té gjeré
me bazé komunitein, pér parandalimin e kriminalitetit tek t& miturit, njé strategji gé& merr

parasysh kontekstin mé té gjeré té familjes, shkollés, lagjes dhe grupit t¢ moshataréve,
kontekst brenda té cilit ndodh kryerja e veprés penale.
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3. Burimet duhet té kené vecanérisht né shénjestér adresimin e veprave penale gé jané té
rénda, té dhunshme, té vazhdueshme e té lidhura me drogén dhe alkoolin.

4. Gjithashtu, duhen té zhvillohen masa mé té pérshtatshme dhe efektive pér parandalimin e
kryerjes sé veprave penale dhe pérséritjes sé tyre nga té rinjté pjesétaré té pakicave etnike,
grupeve té té miturve, vajzave té reja dhe personave nén moshén e pérgjegjésisé penale.

5. Ndérhyrjet me té miturit gé jané autoré té njé vepre penale duhet té bazohen sa mé shumé
té jeté e mundur né prova shkencore pér até se cfaré funksionon, me ké dhe nén cfaré
rrethanash.

6. Né ményré gé té parandalohet diskriminimi, autoritetet publike duhet té pérgatisin
deklarata t€ “ndikimit” n€ lidhje me pasojat e mundshme t€ politikave dhe praktikave té reja
mbi te rinjté pjesétaré té pakicave etnike.

I11. Pérgjigje té reja

7. Duhet té vazhdojé zgjerimi i serisé sé alternativave té pérshtatshme pérkundrej ndjekjes
penale zyrtare. Ato duhet té pérbéjné njé pjesé té procedurés sé rregullt, duhet té respektojné
parimin e proporcionalitetit, té reflektojné interesat mé té mira té té€ miturit dhe, né parim, té
zbatohen vetém né raste kur pérgjegjésia pranohet lirisht.

8. Pér té adresuar veprat penale té rénda, t¢ dhunshme e té vazhdueshme nga té miturit,
shtetet anétare duhet té zhvillojné njé spektér mé té gjeré sanksionesh dhe masash efektive né
komunitet (por gé mbeten proporcionale). Ato duhet té adresojné drejtpérsédrejti sjelljen né
kundérshtim me ligjin, si dhe nevojat e autorit t€ veprés penale. Gjithashtu, ato duhet té
pérfshijné prindérit ose kujdestaré té tjeré ligjoré té autorit té veprés penale (pérvecse kur
konsiderohet kundér-produktive) dhe, kur ésht¢ e mundur dhe e pérshtatshme, t’i japin
viktimés ndérmjetésim, restaurim dhe rehabilitim.

9. Fajésia duhet té reflektojé mé miré moshén dhe pjekuringé e autorit té veprés penale dhe té
jeté mé né njé hap me fazén e zhvillimit té autorit t& veprés penale, ku masat kriminale
zbatohen né ményré progresive ndérkohé gé pérgjegjésia individuale rritet.

10. Prindérit (ose kujdestarét ligjoré) duhet té inkurajohen té jené té vetédijshém e té pranojné
pérgjegjésité e tyre né lidhje me sjelljen né kundérshtim me ligjin té fémijéve. Ata duhet té
marrin pjesé né procedimet gjygésore (pérvegse nése kjo konsiderohet kundér-produktive)
dhe, kur &shté e mundur, duhet t’u ofrohet ndihmé, mbéshtetje dhe udhézim. Atyre duhet t'u
kérkohet, kur é&shté e pérshtatshme, t€ marrin pjesé né kurse késhillimi ose trajnimi té
prindérve, té sigurohen gé fémija i tyre shkon né shkollé dhe té ndihmojné agjencité zyrtare
né vénien né zbatim té sanksioneve dhe masave né komunitet.

11. Né reflektim té tranzicionit té zgjatur drejt moshés madhore, té rinjté né moshé madhore
nén moshén 21 vje¢ duhet t& kené mundési té trajtohen né ményré té krahasueshme me té
miturit dhe t’u nénshtrohen té njéjtave ndérhyrje, kur gjykatési éshté i mendimit se ata nuk
jané aq té pjekur e té pérgjegjshém pér veprimet e tyre sa njé person plotésisht i rritur.

12. Pér té lehtésuar hyrjen e tyre né tregun e punés, duhet béré ¢do pérpjekje pér t’u siguruar
gé té rinjve né moshé madhore nén moshén 21 vjec qé jané autoré té njé vepre penale t€ mos
u kérkohet té béjné publike dosjen e tyre penale punédhénésve t& mundshém, pérvegse kur
natyra e punésimit dikton ndryshe.
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13. Instrumentet pér vlerésimin e rrezikut té pérséritjes sé veprave penale né té ardhmen
duhet té zhvillohen né ményré gé natyra, intensiteti dhe kohézgjatja e ndérhyrjeve té mund té
pérputhet ngushté me rrezikun e pérséritjes sé veprés penale, si edhe me nevojat e autorit té
veprés penale, duke mbajtur gjithmoné né mendje parimin e proporcionalitetit. Aty ku éshté e
pérshtatshme, agjencité pérkatése duhet té inkurajohen té ndajné informacionin, por
gjithmoné né pérputhje me kérkesat e legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave.

14. Pér pakésimin e vonesave dhe sigurimin e pérgjigjes mé té shpejté t¢ mundshme ndaj
kryerjes sé veprave penale nga té miturit duhen vendosur periudha té shkurtra kohore pér ¢do
fazé té procedimit penal . Né té gjitha rastet, masat pér pérshpejtimin e drejtésisé dhe
pérmirésimin e efikasitetit duhet té ekuilibrohen me kérkesat e njé procesi té rregulit.

15. Kur té miturit mbahen né paraburgim né komisariat, duhet marré né konsideraté statusi i
tyre si t€ mitur, mosha dhe gjendja e tyre e cenueshme, si dhe niveli i tyre i pjekurisé. Ata
duhet t€ informohen né kohé pér t€ drejtat dhe garancité e tyre né ményré t€ tillé q€ t’i
kuptojné plotésisht. Né parim, gjaté marrjes né pyetje nga policia, ata duhet té shogérohen
nga prindi/kujdestari i tyre ligjor ose nga njé i rritur tjetér i pérshtatshém. Ata duhet té kené
gjithashtu, té drejtén e kontaktit me njé avokat dhe njé mjek. Ata nuk duhet t¢ mbahen né
paraburgim né komisariat pér mé shumé se dyzet e teté oré né total dhe, pér autorét e njé
vepre penale gé jané mé té rinj né moshé, duhet béré ¢cdo pérpjekje pér uljen edhe mé tej té
késaj kohe. Mbajtja e t€ miturve né paraburgim né komisariat duhet t¢ mbikégyret nga
autoritetet kompetente.

16. Né rastet kur, si masé e fundit, te dyshuarit né moshé té mitur mbahen né arrest me burg,
Kjo nuk duhet té béhet pér mé shumé se gjashté muaj para nisjes sé gjykimit. Kjo periudhé
mund té zgjatet vetém né rast se njé gjyqtar jo i pérfshiré né hetimin e ¢éshtjes éshté i bindur
se ¢cdo vonesé né procedim éshté plotésisht e justifikueshme nga rrethana té jashtézakonshme.

17. Aty ku éshté e mundur, duhen pérdorur alternativa ndaj arrestit me burg té té dyshuarve
né moshé té mitur, alternativa si vendosja me té aférmit, familje kujdestare ose forma té tjera
té akomodimit me pérkrahje. Arresti me burg nuk duhet té pérdoret kurré si ndéshkim ose
formé kanosjeje ose si njé zévendésues i masave t€ mbrojtjes sé fémijés ose té shéndetit
mendor.

18. Né vlerésimin e parandalimit té veprave penale té métejshme me ané té ndalimit ose jo né
arrest me burg té njé té dyshuari né moshé té mitur, gjykatat duhet t¢ ndérmarrin njé vlerésim
té ploté té rrezikut bazuar né informacion térésor dhe té besueshém mbi personalitetin e té
riut dhe mbi rrethanat sociale.

19. Pérgatitja pér lirimin e té miturve té privuar nga liria duhet té fillojé né ditén e paré té
dénimit té tyre. Vlerésim i ploté i nevojave dhe rrezikut duhet té jeté hapi i paré drejt njé
plani ri-integrimi i cili t’i pérgatisé plotésisht pér lirim autorét e veprave penale duke
adresuar, né ményré té bashkérenduar, nevojat e tyre né lidhje me arsimin, punésimin, té
ardhurat, shéndetin, strehimin, mbikéqyrjen, familjen dhe mjedisin social.

20. Duhet té pérdoret njé metodé e ndaré né faza pér ri-integrimin, duke pérdorur periudha
lejeje, institucione té hapura, lirim mé pérpara me lejen e autoriteteve (on licence) dhe njésité
e risistemimit. Burime duhen investuar né masat e rehabilitimit pas lirimit dhe kjo duhet , né
té gjitha rastet, té planifikohet e té kryhet me bashképunimin e ngushté té agjencive té
jashtme.
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1V. Zbatimi

21. Pérgjigja ndaj kriminalitetit tek t& miturit duhet té planifikohet, bashkérendohet dhe jepet
nga partneritetet lokale gé pérbéhen nga agjencité publike kyce —policia, shérbimi i provés,
autoritete té rinisé dhe mirégenies sociale, gjyqésore, té arsimit, punésimit, shéndetit dhe
strehimit- dhe sektori vullnetar e privat. Partneritete té tilla duhet té jené pérgjegjése dhe
llogaridhénése pér arritjen e njé synimi té pérbashkét e té pércaktuar garté, dhe pér:

- dhénien e trajnimit fillestar dhe né shérbim;
- planifikimin, financimin dhe kryerjen e shérbimeve;
- vendosjen e standardeve dhe monitorimin e performancés;

- ndarjen e informacionit (qé i pérmbahet kérkesave té mbrojtjes sé té dhénave dhe
fshehtésisé profesionale dhe duke marré parasysh detyrat specifike té agjencive té
interesuara); dhe

- vlerésimin e efikasitetit dhe shpérndarjen e praktikés sé miré.
V. Té drejtat dhe garancité

22. Té gjitha pérgjigjet dhe procedurat e reja té pérmbajtura né rekomandimin aktual duhet té
konsiderohen brenda kornizés sé té drejtave dhe garancive té paragitura né instrumentet
ndérkombétare pérkatése.

V1. Monitorimi, vlerésimi dhe shpérndarja e informacionit

23. Pér té rritur bazén e njohjes se cilat ndérhyrje funksionojné, duhen caktuar fonde pér
vlerésimin e pavarur shkencor té ndérhyrjeve té tilla dhe pér shpérndarjen e gjetjeve tek
profesionistét pérkatés.

24. Pér té parandaluar diskriminimin mbi baza etnike brenda sistemit té drejtésisé pér té
miturit dhe pér té identifikuar rastet kur kérkohen ndérhyrje specifike pér kulturén, duhet té
mblidhet informacion dhe/ose té béhen kérkime mbi pérfshirjen dhe trajtimin e pakicave
etnike né secilén fazé té sistemit té drejtésisé pér té mitur.

25.Pér t’iu kundérvéné perceptimeve tejet negative, pér t€ informuar opinionin publik dhe pér
té rritur besimin e publikut, duhen zhvilluar strategji té informacionit mbi kriminalitetin tek té
miturit, si dhe punén dhe efikasitetin e sistemit té drejtésisé pér té mitur, duke pérdorur njé
gamé té gjeré burimesh, pérfshiré kétu televizionin dhe internetin. Kjo duhet té arrihet pa
véné né dispozicion informacione personale ose té dhéna té tjera qé mund té cojné né
identifikimin individual té njé autori té njé vepreje penale ose viktime.
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