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l. L E CONTEXTE CHANGEANT DE LA PARTICIPATION DESCITOYENS
A. Participation et démocr atie

Le débat sur la participation des citoyens a la vie publique de leurs communautés repose essentiellement
sur un postulat, a savoir que ladite participation et une caractéristique souhaitable de la démocratie. En
particulier, on considere générdement qu’ un faible niveau de participation dans le processus démocratique
est un symptdme inquigtant et un facteur qui affecte le fonctionnement de la démocratie locde. 1l convient
d approfondir ce point.

1 Les différentes perspectives d' analyse des rapports entre participation et démocratie

Dans quelle mesure la participation est-elle souhaitable ? Sous quelle forme doit-€elle étre encouragée ? La
théorie moderne de la démocratie apporte diverses réponses a ces deux questions. |l et possible de se
Stuer dans quatre perspectives au moins.

Perspective réaliste

Sdon une opinion trés courante, la politique a pour raison d' ére d’ exprimer et de défendre des intéréts. La
participation tendrait dors a promouvoir ces objectifs avec les meilleurs résultats possibles et aux moindres
colts. Il faudrait, dans ce cas, que les participants aient une certaine confiance en eux e une certaine
efficacité. On pourrait auss attendre d'eux des caculs «rationnds » permettant d apprécier la vadeur de
leur contribution.

Il semble que cette perspective ingrumentae de la participation favorise une comprénension rédiste des
questions en jeu. Les citoyens participent ala vie publique s un probléme qui les intéresse se pose & Siils
croient en |’ efficacité de leur intervention. La participation tendrait a ére une activité ou seulement une
proportion réduite de & population serait fortement impliquée. La mgorité n’interviendrait que d' une
maniere ponctuelle. Un niveau réduit d'intérét et une gppréciation rédiste des contraintes de pouvoir
dissuadent beaucoup de citoyens de jouer un rdle plus actif. L'important serait adors de mettre des
mécanismes en place et de disposer des capacités voulues pour convaincre un nombre suffisant de citoyens
de I’ utilité de leur mobilisation, des lors que des problemes importants se posent.

Per spective participative

Une perspective totalement opposée a cedle des réadistes et adoptée par ceux qui voient dans la
démocratie un processus nécessitant la plus grande participation possible du citoyen. Deux manieres de
penser sont sous-jacentes a cette perspective. La premiere perspective — communautaire — adlégue que la
contribution & la vie politique ne reléve pas d'un cacul utilitaire mais plutét du souci de bien-étre de la
collectivité, dont on fat partie. La deuxiéme met |'accent sur la vaeur de la participaion en tant
qu' expérience éducdtive. En coopérant a |'action politique, les individus gagnent en accomplissement
personnel, en compétence et en confiance. En outre, ils sont en mesure de mieux comprendre les intéréts et
aspirations de leurs concitoyens.
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Cette perspective participative atribue une vertu particuliére a la vie publique locae. Ce niveau politique
et facilement accessible et sa proximité en fait une base idéde de participation. Il offre un forum ou les
intéréts collectifs peuvent étre explorés et ou les citoyens sont introduits dans le monde de la politique
d une maniére qui leur permet d' apprendre et d' évoluer.

Ces arguments ont parfois une résonance quelque peu paterndiste, mais ils s intéressent pour |’ essentiel a
la participation en tant que moyen d’ auto-épanouissement et d expression des préoccupations collectives.

Politique de présence

La politique de présence est fondée sur la demande des groupes exclus d' ére impliqués dans la prise de
décison. Ils ne demandent pas seulement a ce que leurs opinions Ddient prises en compte, mais a étre
représentés dans la vie politique par des individus qui partagent leur expérience et leur identité.

On fait vaoir que la présence de ces groupes remet en cause, de maniéres multiples, les structures
exigantes d exclusion et de margindisaion. En premier lieu, le fait que des membres du groupe exclu
prennent place a la table ol sont examinées les décisons a une vaeur symbolique. La représentativité ne
doit pas seulement exister, mais auss ére vue. Dans cette perspective, la participation a un aspect
expressif : les citoyens agissent pour exprimer leurs sentiments et leur identité.

Néanmoins, la politique de la présence — telle que la percoivent, par exemple, les mouvements féministes
ou certaines organisations de personnes handicapées — repose sur I hypothese que cette présence directe
de représentants du groupe influe sur la prise de décison. Elle ouvrirait le processus décisonnel et créerait
les conditions d’ une défense plus énergique des intéréts visés. En outre, dle faciliterait les transformations
en donnant a des catégories précédemment exclues le temps et |’ occasion de congtruire leurs préférences
politiques et d' exprimer leurs préoccupations.

Démocratie délibérative

L'un des édléments du débat sur la participation qui tient aujourd hui plus de place gu'il y a une trentaine
d années et la palitique de la ddlibération. Les tenants de cette these critiquent les arguments favorables a
I approche utilitaire et ala politique de présence parce qu'ilsles jugent trop axés sur I’intérét personnd. A
la différence des partisans de la démocratie directe ou participative, ceux de la démocratie délibérative ne
voient pas nécessairement dans une participation maximale un bien en soi.

Quoique favorables, néanmoins, a une large participation, ils désgpprouvent les structures qui reflétent une
conception utilitaire de la politique, réduite a un conflit d'intéréts dans lequd |e gouvernement a pour téche
de trouver un équilibre entre des demandes opposées. Les inditutions politiques doivent plutdt étre
congues pour permettre aux citoyens d éablir des liens entre eux dans le cadre de délibérations ou
d argumentations et non pas Smplement en quaité de négociateurs recherchant des échanges.
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Les défenseurs de cette these suggerent surtout que la politique doit impliquer un raisonnement, un débat
ouvert e une réflexion sur les opinions d'autrui. S la plupart ne croient pas obligatoirement de maniére
smplisgte a la découverte de solutions d «intérét généra », tous sont d'avis que des positions et des
édéments d'accord nouveaux apparaissent au cours de la déibération. La participation structurée de
maniere délibérative conduirait aing a des solutions inédites et a une prise de décison plus stisfaisante.

2. Les motifs de la participation

De toute évidence, les motifs de la participation sont variables. Le citoyen en privilégie I'agpect Utilitaire,
expressif ou ddibératif, ou la tient pour un devoir civique. Elle gpporte la Iégitimité requise aux organes
publics, ains que les connaissances nécessaires a une prise de décison efficace. Enfin, ele permet de
S assurer le soutien actif des citoyens pour ateindre un objectif donné.

En termes instrumentalix, la participation peut ére consdérée comme un moyen pour ks individus de
parvenir aleurs buts. 1ls contribueront & une action S une question les intéresse suffisamment et S'ils jugent
gu dle vaut la peine d entreprendre cet effort. Dans la plupart des cas, cependant, les citoyens restent
inactifs. D’aucuns estiment que cette apathie résulte d'un niveau d'intérét considérablement réduit. Pour
d autres, il refléte un pouvoir politique inadéguet.

D’ autres gpprécient la participation pour ele-méme, estimant qu' elle exprime le souci de la collectivité dont
on fait partie et offre lapossihilité de Sinitier al’art de la citoyenneté. |1 peut sembler difficile dans le monde
moderne de s en tenir a cette idée classique, voire romantique, de la participation

Pour |es défenseurs d' une politique de présence, la participation de représentants des groupes exclus aune
importance symbolique et utilitaire. Elle démontre I’inclusion du groupe et de sesintéréts et offre un mellleur
environnement pour cauvrer en faveur de ces derniers. |l n'est pas indispensable que tous les membres du
groupe s engagent dans |’ activité politique, mais la présence dans I’ aréne ou se prennent les décisions de
représentants avec lesquels ils peuvent s identifier et qui ont partage leur expérience facilite I’ expresson de
leurs intéréts collectifs.

Les tenants de la participation structurée de maniére a faire une large place au débat se Situent dans une
autre perspective. Ils estiment que la participation n'a pas de vaeur en soi et leur objectif essentiel est la
mise en place d' une Structure de délibération permettant auix citoyens d’ échanger des vues, de revoir leur
compréhension des questions en jeu et de trouver des solutions communes. || convient aors d' attirer ala
paticipation un évental limité de personnes, d'une maniére qui encourage le débat et la recherche de
I'intérét général.

La discussion des options possibles en matiére de réforme dépend de laraison d' étre de la participation ou
de la vdeur qu'on lui atribue. On trouve sans doute dans tous les Etats un méange de ces motivations
avec peut-é&tre une prédominance de I’ optique rédliste ou Utilitaire. Ceci éant, le défi consste a créer des
systémes de démocratie locae auxques les citoyens aient |a faculté de participer mais qui, au cas ou ces
derniers ne choisraient pas d' exploiter ces possbilités, restent [é&gitimes et efficaces. Les points cruciaux
sont le caractére ouvert des inditutions et la conscience des citoyens qu'ils peuvent influencer une décision
Sils en ressentent la nécessité.
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D’autre part, beaucoup d Etats souhaitent trouver dans leur régime de démocratie locale une capecité
accrue de participation, reflétée par la présence de divers groupes sociaux et économiques et/ou I’ aptitude
a sengager dans une politique plus délibérative et axée davantage sur la réflexion, qui fase la synthése
dintéréts multiples dans la recherche d'une vison commune e de partenariats en vue d'une action
collective.

B. L es grandes questions concer nant le développement de la démocratie locale : différences
et smilarités destendances qui appar aissent

L'éat de la démocratie locde dans les pays du Consal de I'Europe est sans aucun doute différent.

Néanmoins, la question du développement de la démocratie locale se pose partout. En effet, la démocratie
locde — comme la démocratie out court — n'est pas un acquis satique. Elle évolue dans le cadre d' un

processus : les solutions jugées appropriées a un moment donné doivent étre continuellement vérifiées &, le
cas échéant, remises en question a lalumiére des changements intervenus dans la société, ains que dans les
besoins et dans | es attentes des citoyens.

Non seulement le développement de la démocratie locde est a I'ordre du jour dans tous les pays
européens, mais auss, audea des différences, il et possble d'identifier plusieurs préoccupations
communes qui tiennent, d' une part, ala capacité effective des collectivités locaes d’ assumer le rdle qui leur
es confié e, d’ autre part, a la quaité des rapports citoyens/éus locaux et a |’ é&endue de la participation
des citoyens au processus politique au niveau local.

Les paragraphes suivants font éat des problémes les plus importants mentionnés dans les réponses de
vingt-cing pays (voir annexe | pour un sommaire plus détaillé de ces réponses). Bien i, ces problemes ne
sont pas partagés par (ou N’ ont pas les mémes répercuss ons dans) tous les pays en question.

1 Capacité d action et marge de manoauvre des collectivités locales
Carences fondamentales dans I’ infrastructure de I’ administration locale

Les questions et problémes qui se posent a cet égard couvrent les principaux aspects de I’ autonomie
locde:

- I organisation territoride des Etats (création de collectivités autonomes au niveau intermédiaire et
leurs rapports avec les collectivités locaes, statut des villes plus importantes, taille trop importante
0u excessivement petite des communes) ;

- le role des collectivités locdes e I'éendue de leurs compéences (base conditutionnele de
I autonomie, faible niveau de décentraisation, possibilités d' action limitées des collectivités locales,
réameénagement des responsabilités dans les domaines de compétence partagee) ;

- I’autonomie financiére (décentrdisation fiscade, systeme des apports de |'Etat, systéme de
péréquation financiére, marge de mancauvre dans la détermination du niveau des ressources,
adéqguation des ressources aux fonctions propres et déléguées) ;
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- les rapports entre les autorités centrales et locales (le fait, ou le sentiment des autorités locaes ou
d'autres, que le gouvernement centrad peut limiter de maniere excessive la posshilité pour les
autorités locales de mettre en oauvre des politiques locales) ;

- I organisation interne des collectivités locales (rapports entre le consail et I’ organe exéctif, création
d arrondissements) ;

- d autres questions plus specifiques (telles que I'ingtabilité du cadre [égal et économique, la carence
de personne qudifié dans les adminigtrations locaes, ou la nécessité de renforcer la protection
juridique des collectivités locaes).

Dans |’ ensemble, on peut noter que certains pays d Europe centrale et orientale n’ ont pas encore complété
le processus de décentrdisation dans lequed ils se sont résolument engagés; dans ces pays, le cadre
|&gidatif et réglementaire de I’ autonomie locae est en évolution.

On peut citer, par exemple, le cas de la Pologne : une réforme récente de I’ adminitration publique adargi
et renforcé la base légidative, inditutionndle, organisationnelle et financiére de la démocratie locde,
espérant créer de meilleures opportunités de participation des citoyens. Ceci est une importante éape dans
le processus de décentraisation de toute I'administration publique du pays et a introduit une nouvelle
répartition des téches, des compétences et des finances publiques entre les différents niveaux de
I’adminigration locade et centrae.

Le role et les fonctions des collectivités locaes, leurs rapports avec les autorités centrales, leur marge de
manoaivre (dans le domaine financier et dans les autres) sont auss a I’ ordre du jour dans certains pays
d’ Europe occidentale.

Par exemple, en Idande, en Suéde et en Gréce, des réformes majeures ont eu lieu réduisant le nombre des
collectivités locales. Ceci peut avoir un certain impact sur la participation des citoyens : les nouvelles unités
de I’ autonomie loca e sont, d’ une part, plus puissantes et probablement plus efficaces, mais, d’ autre part, le
nombre des représentants élus est plus faible et ladistance qui les sépare des citoyens est plus grande.

En Finlande, la structure et le nombre des communes nont pas beaucoup changé, mais leur pouvoir
décisonnd autonome a é&é accru en méme temps qu’ on a considérablement réduit I’ activité normetive de
direction du gouvernement centrd. Cela représente un défi pour la fonctionndité de la démocratie locae,
car les conseils communaux décident sur deux tiers de I’ économie publique du pays.
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Incertitude quant au réle et a la marge de manoauvre des autorités locales dans une société globale

Dans plusieurs pays, on ressent une impresson dincertitude quant a la marge de manoawvre de la
démocratie locale dans un monde oul I on S attend a des services de haute qualité et dans un environnement
économique et socid mondidisé. De maniere sous-jacente, on note une sengibilisation a toute une série de
pressions qui pésent sur I’ espace de la démocratie locae, notamment :

- les demandes du public, qui S atend a des standards de service cohérents a ceux fixés par les
autorités nationdes (facteur Sgnaé, par exemple, par laNorvege et le Royaume-Uni) ;

- la complexité des problémes a résoudre, laquelle empéche les petites municipalités en particulier de
fournir des services correspondant aux normes souhaitables (préoccupation exprimée par
beaucoup de pays d' Europe méridionale et d Europe centrale et orientae) ;

- le sentiment répandu que le champ d'action de I’ autonomie locale est menacé par des forces du
mondidisme.

2. Carences dans les rapports entre autorités locales et citoyens et dans la participation
démocratique

Déclin de I'intérét du public et sentiment de lassitude a I’ égard de la politique, gqu’ expriment une
baisse de la participation électorale et des difficultés a recruter des élus

FPusieurs Etats mentionnent des tendances négatives en ce qui concerne la participation déemocratique. I
s agit, principadement, d' une frégquence aux urnes en baisse ou qui reste chroniquement faible (avec méme,
dans certains cas, un pourcentage inférieur a 50 pour cent) ; il S agit égdement d’ une cartaine difficulté
pour les parties de trouver des membres actifs et des candidats.

La préoccupation concernant la participation aux éections est particulierement vive dans les pays
nordiques, sur la toile de fond de taux de participation traditionnellement assez élevés. Néanmoins, dans
ces pays, les taux de participation sont encore devés. La méme préoccupdtion fait partie égdement de
I environnement politique du Royaume-Uni et des Pays-Bas, bien que latradition de la participation alavie
publique locde y soit un peu plus faible. Ce point et mentionné auss par un certain nombre d' Etats de
I’ Europe méridionde (comme le Portuga et la Grece) et quelques unes des démocraties d’ Europe centrale.

Fus générdement, on condate un faible intérét des citoyens pour la vie politique locae (inférieur al’intérét
gue I’on porte aux questions nationaes) et une utilisation insuffisante des instruments a leur disposition pour
peser sur les choix politiques et de gestion au niveau locdl.

Il est vitd que de bonnes habitudes de citoyenneté soient inculquées par I’ éducation et la formation des le
plus jeune &ge. Les nouvelles démocraties d Europe centrae et orientale ont particulierement besoin de
cours d'ingtruction civique pour promouvoir les nouvelles vaeurs. Nombre de pays se sont d§a engagés
sur cette voie. Mais cet effort doit étre généralisé et soutenu.

Ce processus devrait viser a sengbiliser pleinement les citoyens, et spécidement les jeunes, aux divers
rouages de la vie socide et politique et aux conséguences des choix qu'ils devront faire. Les citoyens
doivent clairement comprendre les possibilités et les moyens qu'ils ont de peser sur les politiques locaes et
apprendre ajouer leur role en faisant usage de leurs droits et en assumant leurs responsabilités.

Difficulté pour le public de s impliquer dans les formes directes ou populaires de participation
La difficulté — ou, en tout é&at de cause, la nécessité — d'impliquer davantage le public, en utilisant les

formes de consultation directe ou d autres formes populaires de consultation est citée par un large éventail
d Etats (par exemple I’ Edtonie, la Hongrie, la Lituanie, la Suéde et le Royaume-Uni). Le probleme a
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plusieurs aspects, qui ne concernent pour autant pas nécessairement tous les pays mentionnés ci-dessus :

- les consultations directes ne sont pas fréquentes ; les @uslocaux peuvent donner I'impression qu'ils
Se réservent des droits exclusifs quant ala prise de décision et on souhaiterait plus d efforts de leur

part pour impliquer le public ;

- le public n'est pas suffisamment mobilisé ou n'a pas le sentiment que sa participation puisse
rédlement changer quelque chose ;

- on adu ma a assurer que les consultations soient efficaces et n’aboutissent pas Smplement a
donner une audience accrue a des groupes dgja puissants ;

- la consultation a plus de poids lorsque son résutat et obligatoire e que les citoyens peuvent
vrament prendre la décison finde ; cependant, dans de nombreux cas, la signification des
référendums.(et plus encore des initiatives populaires) est amoindrie par le fait que le résultat fina
reste entre les mains des organes locaux ddlibérants (ou exécutifs).

Faiblesses des ingtitutions de la démocratie représentative locale qui rendent le systéme moins
efficace, transparent et responsable

Un certain nombre de pays s inquietent de différentes maniéres de condtater que les éus locaux, aux yeux
des decteurs, ne donnent pas |’ dan politique voulu ou n'arivent pas a s identifier suffisamment avec leur
communauté et que leur image aing ternie influence négativement leur responsabilité politique.

En Bdgique, on condate que le temps consacre par les dus locaux ala gestion de leur commune N’ est pas
auffisant. Au Royaume-Uni, les conselllers locaux sont souvent surchargés de questions de détails et
manquent de temps pour Soccuper des questions dratégiques. En Suede, on se préoccupe de la
diminution du réle des consells locaux en tant que forums du débat politique, les questions importantes
éant souvent décidées allleurs. Dans « | ex-République yougodave de Macédoine », les citoyens, méme s
en mgorité montrent un intéré consdérable pour la politique & sy impliquent, consdérent que les
politiciens sont fortement dépendants de la position de leurs partis e préoccupés par leurs intéréts
personnels. En consaquence, ils sont sceptiques en ce qui concerne |’ engagement des paliticiens pour la
solution de leurs problémes sociaux et N’ attendent pas beaucoup d’ eux.

On observe auss un manque d'information et de transparence (ituanie), un manque de connaissance
générde de I'adminidration locde e de son fonctionnement (Madte), la complexité du processus
décisonnd et son éoignement des citoyens (Portugd), |'absence d'une volonté politique de mieux
associer, et de fagon plus fréquente, |es citoyens aux décisions (Espagne).
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Pour faire face a ces divers phénomenes, quelques Etats prennent des initiatives pour réformer le systéme
dectord loca ou modifier le satut des dus.

Par exemple, en Begique, les digpositions concernant le cumul des mandats et le statut des mandataires
locaux ont é&é récemment modifiées, en vue de fadiliter I'exercice d'un mandat politique communa et de
permettre aux mandataires concernés de consacrer e temps nécessaire ala gestion de leur commune.

Au Royaume-Uni, le gouvernement prépare actuellement des textes de loi pour donner les bases a un
programme radica de réformes démocratiques qui devrait donner un nouve élan alavie palitique locale.

A Malte, une nouvelle Iégidation a éé adoptée pour assurer que les citoyens des petites villes, des villages
ou des hameaux (sous-localités) rattachés a une commune et dont la population représente au moins 10
pour cent de la population totale aient une voix forte au sein du consail locd. Entre autres choses, le consall
doit tenir une réunion annuelle de la sous-locdité, durant laquelle les citoyens concernés peuvent exprimer
leur opinion sur I action du consell relaive ala sous-locdité,

Conscience du fait que la participation des citoyens n’est pas seulement un probléme général, mais
gu' ele a auss des dimensions spécifiques correspondant aux capacités de contribution variables
des groupes socio-économiques

Les femmes, les jeunes, les minorités ethniques, les personnes &gées et les handicapés sont citées dans la
quasi-totaité des pays en exemples de groupes dont la participation n'est guere probable, notamment
lorsqu'il S agit des indtitutions les plus formelles et « représentatives » de la démocratie locae.

3. Tendances générales qui marquent la participation

L’ expérience de la participation des citoyens sous ses diverses formes différe d'un pays al’ autre, comme
le montrent |es annexes au présent document. 11 existe toutefois un certain nombre de tendances généraes,
qui se manifestent a des degrés divers dans tous les Etats membres du Consell de |’ Europe. Ces tendances
révéent qu'il importe que tous les pays vellent ala qudité de la participation des citoyens ala vie locae et
mettent au point des programmes destinés a répondre aux besoins au fur et & mesure que ceux-ci prennent
un caractere d' urgence. Les tendances généraes qui marquent la participation dans tous les pays sont les
uivantes :

L’ impact des nouvelles techniques d’ information et de communication

Ces techniques fournissent aux citoyens les moyens d' échanger rapidement informetions et savoir-faire.
Elles offrent auss de nouvelles occasions de se prononcer par un vote ou, plus largement, d' intervenir dans
les prises de décison gouvernementades. La technologie ne détermine pas la politique, mais ele n'en
présente pas moins de nouveaux enjeux et possbilités.
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L’ impact de la mondialisation sur la structure politique locale

Sl exigte depuis longtemps tout un réseau d' interconnexions mondides, il est certain qu'il S'est produit une
intengfication alafois de |’ internationdisation des affaires intérieures des Etats et de la portée de la prise de
décison dans des arénes internationales. Les questions économiques et environnementales sont, par
exemple, deux domaines oul les dimensions nationales et internationaes sont plus fortement liées que par le
past. L'internationdisation de la prise de décision, qui transparait dans la Iégidation, les régles et les
conventions et retentit &I’ échelon loca, se manifeste dans de nombreux secteurs.

Ce processus de mondidisation a des incidences sur la politique des Etats-nations mais rétrécit auss

I’ espace laisse ala politique locde et, en définitive, met en cause la vaeur de la participation des citoyens a
lavie locae. S les «vraies» décisgons et influences sont ailleurs, a quoi rime la politique locae ? Ou, pour
inverser le railsonnement, S le gouvernement Iégitime s appuie sur I'accord de ceux qui sont touchés par
une décison, comment dans un univers marqué par la mondidisation et les multiples interconnexions, peut-
on laisser cet accord sexprimer dans les limites traditionndles des structures politiques? L’ horizon
géographique de la vie politique Sest dargi. Il se peut que les citoyens soient cgpables de «penser a
I’échelon mondia et d' agir al’échelon locad » mais |’ gpparition d’ une société mondide exige pour le moins
une redéfinition de lafindité & du syle de lavie palitique locae.

L’ impact des structures changeantes de |’ emploi et de la croissance économique

Les économies modenes exigent une main-d cavre plus indruite, une plus grande participation des
femmes a la vie professonndle e, pour beaucoup, un travail plus intense. Tandis que certains se voient
contraints de s intégrer davantage dans I’ économie, d autres font I’ expérience de I’ exclusion économique et
sociale. Ces évolutions affectent de diverses manieres la propension a prendre part ala vie paolitique. Les
mieux armés a cet égard sont en généra |es citoyens qui ont un certain degré d'ingruction. Les obstacles a
I’engagement politique liés au sexe tendent a se fondre dans les changements plus vastes que subit la
SOCiété.

Toutefois, I'intengité des exigences professionneles limite le temps que beaucoup peuvent consacrer a la
politique et I'intéré& qu'ils peuvent Iui porter. Car les «réussites» les plus brillantes et les «succes »
politiques mettant I’ accent sur I’ Etat providence peuvent perdre de I'intérét a leurs yeux, dans la mesure ou
ils peuvent trouver leur compte dans le secteur privé. Quant a ceux qui Subissent une exclusion économique
et socide, la dédlluson, I'agpathie et un sentiment dimpuissance peuvent les tenir a I’écart de la vie
publique.
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. LESDIMENS ONSDE LA PARTICIPATION DESCITOYENS

L’ expression «participation des citoyens » recouvre une rédité extrémement complexe et multiforme et dle
n'est pas nécessairement comprise par tous de la méme fagon. Il est donc essentid de s entendre sur la
sgnification et la portée qu’ on lui donne dans le contexte de la présente éude.

L’ organigramme qui figure ala fin de ce chapitre présente de maniere schématique les diverses dimensions
de la participation des citoyens ala vie publique locae. Les paragraphes qui suivent s efforceront de mieux
les définir et d’en préciser |e contenu.

A. Participation au processus politique de la collectivité

Les diverses formes de participation a la vie de la collectivité locae peuvent se ranger en deux grandes
catégories selon que les activités correspondantes ont ou non un caractére « politique » au sens dtrict de ce
terme’, ¢ est-a-dire selon que ces activités sont en rapport ou non avec | organisation du gouvernement
local ou avec I’ exercice des pouvoirs qui y afférent.

La participation des citoyens au processus politique de la collectivité locade ext I'objet principa de la
présente étude. 11 comprend trois aspects :

- la participation aux éections, voire I’exercice des droits éectoraux, fondements du systéme de
démocratie représentative et de son fonctionnement ;

- la participation directe au processus décisonnd, voire les différentes formes de démocratie
directe;

- I'activité au sein des parties politiques, qui congtitue en quelque sorte un pont entre les deux
aspects précedents et, dans la pratique, conditionne tant le fonctionnement du systéme de
représentation que la participation démocreatique directe.

Malgré son importance, ce troiseme aspect n'a pas pu étre abordé diment dans le cadre de la présente
étude. Quant aux deux autres, leur anadyse porte nécessairement sur la considération de la problématique
des rapports entre démocratie représentative et démocratie directe.

B. La participation des citoyens au processus politique par |’ exercice des droits élector aux

Les droits électoraux comprennent le droit de vote (éectorat actif) et le droit de se porter candidat a une
fonction éective (dectorat passif).

En termes de participation au processus politique local, I'exercice du droit de vote correspond a la
possibilité pour les éecteurs d' étre représentés au sein des organes de leur collectivité.

1  Ausenspropre (large), le terme « politique » fait référence atout ce qui concernelapolis (lacité), soit lacollectivité
et son organisation sociale.
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L’expression directe de la volonté des éecteurs (le vote) se traduit dans les rapports de force entre les
différentes composantes politiques au sein de I’ organe délibératif (assemblée ou consail locd) et dans la
composition de I exécutif loca (voire dans I’ identité de son chef). Réciproquement, I’ exercice du droit de
se porter candidat & une fonction éective correspond a la possihilité pour les dus de représenter ceux qui
les ont soutenus par leur vote, durant la durée de leur mandat.

Les limites fixées aux droits dectoraux, les moddités de leur exercice et les circonstances qui peuvent
aboutir au nonrexercice de ces droits retentissent, en consequence, sur la représentation et sur le
fonctionnement du systéme de démocratie représentative. C'est dire I'importance des systemes éectoraux
locaux et de leur capacité a traduire le vote, expression de la souveraineté populaire, en représentation
effective et adéquate des différents groupes sociaux et politiques qui composent la collectivité,

C. Participation directe des citoyens ou des groupes de citoyens au processus décisionnel

Dans tout systeme démocratique, la démocratie directe renforce la démocratie représentative. C'est
exactement cette opinion qu’ exprimait déja le Comité des Ministres du Conssil de I’ Europe en 1981,
lequel estimait «nécessaire ce renforcer la démocratie représentative au niveau loca en rgpprochant au
maximum les citoyens des processus de décision et en rendant leur participation a la gestion des affaires
locaes plus effective, tout en sauvegardant I efficacité de la getion des affaires locaes ».

Dans le contexte de ce rapport, on parlera de «participation directe » pour désigner I'intervention des
citoyens — éecteurs et usagers — dans le processus décisonnd, pardldement ou a la place de leurs
représentants €lus, que ce soit au niveau de I'initiative normative, du débat sur les projets al’ ordre du jour
ou de I’ adoption des décisions concernant la gestion des affaires locales.

En d autres termes, au-dela du droit de désigner, lors des dections locaes, leurs représentants dans les
organes de la collectivité, les citoyens gardent, encore que dans une mesure différente selon les cas, la
possibilité de contribuer a la recherche de solutions aux problémes de leur collectivité, et de se prononcer
directement sur les choix importants que cette collectivité doit faire. A cet égard, on utilise parfois des
expressions comme « démocratie participative ».

Cette intervention se concrétise en pluseurs mécanismes e procédures qui permettent d associer
directement les citoyens soit al’ activité normative et régulatrice qui incombe normaement aux organes €us
(les consels locaux en particulier), soit ala gestion des services publics locaux.

Cet effort de schématisation ne doit pas faire perdre de vue les interconnexions entre les deux groupes
dingrument, car les décisions politiques et les choix de gestion sont eles-mémes en rapport éroit :
I'influence exercée sur I'activité normative et régulatrice des organes ddibérants a nécessarement un
impact sur la gestion des services publics concernés par cette activité; par alleurs, le fait d orienter la
gedtion de tel ou tel autre service dans une direction donnée peut impliquer des choix politiques qui
dépassent le domaine de la smple gestion ordinaire et, en conséquence, peut exiger une activité régulatrice.

1  Recommandation n°R(81) 18 du Comité des Ministres aux Etats membres relative a la participation au niveau
communal.
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La participation directe peut se situer a différents niveaux du processus décisonnel. On peut en distinguer
essentidlement trois : I éude des questions a traiter et I'initiative normative, " adoption des décisions € la
mise en cauvre des décisions. A chague phase on peut associer des formes de participation qui différent de
par leur nature, portée et effets:

- la participation informationnelle et consultative ;
— la participation par la prise de décisons ;
- la participation dans |’ exécution.

Les ingruments de |a participation directe s inserent dans un ensemble plus vaste dont font partie égdement
le droit d’ association et le droit de recours (administratif et judiciaire).

La possihilité pour tout citoyen de contester les décisons qui affectent ses droits et intéréts Iégitimes ne
sera pas examinée dans le cadre de ce rapport’. Néanmoins, il faut souligner que lorsque le droit de
recours est accordé au nom de I'intérét généra et prend donc laveste de I’ actio popularis, les citoyens ou
leurs associations les plus représentatives disposent d une arme puissante non seulement pour obtenir le
réexamen des décisions, maisauss pour orienter | action des organes locaux.

D. Autresactivitésd’intérét pour la collectivité

Nombre d' activités d'intérét pour la collectivité ne sont pas directement en rapport avec I’ organisation du
gouvernement loca ou avec I'exercice des pouvoirs correspondants. Par exemple, les associations
bénévoles qui operent dans le domaine socid jouert un réle important en organisant des formes de
solidarité civile qui, pour certains membres de la collectivité, représentent le seul secours. Certaines
associations et individus mettent en oauvre des activités de promotion des traditions artistiques, thééirales,
atisandes ou autres de la collectivité, ou d'une langue régionade. D’autres associations ou groupes
S occupent des jeunes pour leur offrir des occasions de loisir, de rencontre et d’ échanges. En somme, la
gamme des associations religieuses et laiques, sociaes, culturdlles, sportives ou autres est tres vaste.

La paticipation des citoyens a cet ensemble d'activités d'intérét pour la collectivité, notamment par
I’ entremise des associations, contribue a bétir le tissu socid de la collectivité et a renforcer la cohésion de
ses membres. Le droit d'association ne fait pas I'objet de ce rapport, mais on examinera le rle des
associations comme déments catalyseur et mobilisateur de I’ opinion publique. 1l convient, en effet, de noter
que I'action des associations déborde dans le domaine de la participation des citoyens au processus
politique de la collectivité.

1  On peut consulter & cet égard, le rapport du CDLR Le contrdle et I’ audit de I’ action des collectivités |ocal es, série
d’études « Communes et régions d’ Europe » n° 66.
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[11. LA PARTICIPATION DESCITOYENSPAR L’ EXERCICE DE LEURSDROITSELECTORAUX

Le renforcement de I"autonomie locae va nécessairement de pair avec le renforcement de la démocratie
représentative. Or, le systéme de la démocratie représentative au niveau loca semble connaitre des
difficultés dans plusieurs pays. Comme cela a é¢ indiqué précédemment, la faible fréquentation aux urnes
condtitue un probléme commun a plusieurs Etats membres du Consail de I’ Europe.

Les systemes dectoraux locaux sont au coaur de ce systéme et il est clair que la participation démocratique
est fonction égadement de mécanismes @ectoraux cmpris et acceptés par les citoyens. Le CDLR a tout
récemment complété une analyse comparative des systémes éectoraux locaux’, & laguelle il convient de
faire référence.

Dans ce contexte, le CDLR a observé gqu' une faible fréquentation des urnes (mais auss un nombre devé
de votes blancs) peut indiquer un maaise populaire qui pourrait ére lié, entre autres, a un manque de
|&gitimité du systéme éectord et a la non-acceptation de ses réaultats. S'il s agit d'un épisode isolé, on
peut le consdérer comme un signe de déception et un message de protestation dirigé aux décideurs
politiques et non comme une sanction contre le systéme éectord. Néanmoins, S le faible taux de suffrages
perd son caractere occasonnd et tend a se crigaliser, il faut s&rieusement prendre en considération
I opportunité de modifier le systéme éectora comme éant I’ une des mesures pouvant contribuer a stimuler
I'intérét et lamobilisation des éecteurs,

L’idée de participation démocratique a travers les mécanismes de la démocratie représentetive ne renvoie
pas seulement au probleme de I' exercice effectif du droit de vote lors des éections. Cette idée est auss
éroitement liée a la capacité du systeme dectord d assurer une représentation effective et adégquate des
différents groupes sociaux et politiques qui composent la collectivité dans ses organes dus.

Aing, lorsgu’ on examine les corréations entre les systemes éectoraux et la participation démocratique, il

convient de sinterroger non seulement sur les @déments qui peuvent influencer (pogtivement ou moins) la
participation éectorale, mais auss sur les déments qui peuvent influencer |a représentation des diverses
catégories et groupes sociaux.

[l convient de préciser qu' en effet, la plupart des ééments peut avoir un impact alafois sur la participation
et sur la représentation (du moins indirectement) ; par alleurs, il e difficile d'isoler I'impact de chague
éément, &ant donné que les divers déments interagissent.

A. Facteurs qui influencent la participation aux éections
Dans I'andlyse de I'impact des divers déments d'un systeme éectord donné sur la participation aux

dections, il convient de fare la différence entre les effets sur la participation de I'éectorat dans son
ensemble et ceux sur la participation de certaines catégories de personnes.

1  Rapport Systémes électoraux et modes de scrutin au niveau local, n’ 68, publié dans la série « Communes et
régions d Europe ».
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D'entrée, il est utile de préciser que, lorsqu'on parle de participation des éecteurs, la lecture des
statistiques concernant la fréquence aux urnes peut étre insuffisante et, sans d autres repéres, peut porter a
des conclusions hétives, voire erronées. En effd, il et possible — et il arrive en pratique — que des mesures
qui favorisent la participation se traduisent, en termes statitiques, par une baisse du taux de fréquence aux
urnes (taux de participation dectora) entendu comme pourcentage des votants par rapport au total des
éecteurs.

Le taux de participation électord et son évolution dans le temps sont des indices extrémement utiles de
I'atitude e de I'humeur des citoyens, mais il faut les lire dans leur contexte pour les interpréter
correctement.

1 Facteurs qui ont un impact sur la participation de |’ électorat dans son ensemble
Formalités pour I’inscription sur les registres électoraux

Pour comprendre comment les dispositions concernant I’inscription sur les registres éectoraux peuvent
avoir un impact sur la participation, on peut comparer le cas ou I’inscription sur le registre éectora alieu
de facon automatique, des lors que I intéressé remplit les conditions de jouissance des droits électoraux (et
notamment la condition d'&ge), au cas ou il incombe a I'intéress® de demander son inscription sur le
registre.

Dans le premier cas, on favorise la participation aux éections de tous ceux qui ont le droit de vote. Plus en
généra, on peut dire que le systéme encourage d’ autant plus la participation que les moddités et formalités
d inscription sur les registres éectoraux sont Smples et faciles a respecter par les intéresses.

Néanmoins, I’ effet posgitif des digpositions qui vont dans le sens de I’ dargissement du nombre d’ éecteurs
enregistrés ne se répercute pas nécessairement dans des taux de participation plus élevés. |l peut arriver
gu'a un nombre de votants plus éevé en chiffre absolu corresponde une baisse du taux globa de
participation (soit du rgpport entre votants et éecteurs enregistres). En effet, les decteurs les plus motivés
font en tout éta de cause le nécessaire pour accomplir diment et dans les ddais les formalités d’inscription
aur lesregigtres.

Une évolution a la baisse qui s expliquerait pour la raison susmentionnée ne devrait pas dors susciter
d inquiétudes particuliéres.

Le vote obligatoire

L’idée est, au fond, que les citoyens ont non seulement le droit, mais également le devoir de contribuer par
leur vote a désigner les membres des organes qui doivent gouverner la collectivité.

D’un point de vue purement satistique, il est évident que le taux globd de participation (pourcentage des
votants par rapport au total des éecteurs) est influencé positivement par I’ existence d’ une obligetion |égde
de voter. Le vote obligatoire aux élections locaes dimine le probléme d'un faible taux de fréquence aux
urnes; il évite and le risgque qu'un taux particulierement faible puisse engendrer des doutes quant a la
|&gitimité des organes dlus vis-a-vis d’ une communauté qui se démarque par son silence (question a ne pas
confondre avec celle de la «légdité » de ces organes et de leur action, car cette |égdité est acquise pour
autant que les dections ont éé réguliéres et méme lorsque les représentants ne sont dus que par un petit
pourcentage de |’ @ectorat concerné).
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Néanmoins, la tendance dans les démocraties européennes a &é d' abolir |e vote obligatoire, comme celaa
éé fait, par exemple, par I’ Itdie et les Pays-Bas. Seulement quatre des pays &udiés maintiennent unetelle
obligation: la Begique, Chypre, la Gréce e le Luxembourg. Par alleurs, en Bdgigue, certains milieux
politiques semblent vouloir remettre en cause le caractere obligatoire du vote.

Sans vouloir entrer dans le débat sur | opportunité de maintenir — ou (ré)introduire le vote obligetoire
(débat qui doit tenir compte de toutes les circonstances propres au pays concerné et ne peut donc avoir
lieu qu'au cas par cas) I’on peut douter, en générd, de |’ efficacité d une telle mesure du point de vue de la
participation des citoyens.

Les variations dans les taux de participation aux éections sont un indice important pour les dus: dles
peuvent leur permettre, par exemple, de mieux mesurer I'efficacité des mesures adoptées pour les
intéresser davantage ou révéler le sentiment des éecteurs face aux réformes, préconisées ou en cours, et
décdler atemps un éventuel mécontentement.

A bien vair, le fait de maintenir des taux de participation extrémement devés, mais d une maniére toute
somme atificielle, ne fait que cacher d éventuels problémes et ne condtitue certainement pas la solution de
ces problemes.

Par alleurs, la participation ne peut se réduire a I’ acte de voter ; ce qui compte rédlement est la pleine
conscience de I’ éecteur du pourguoai il vavoter et du sens de cet acte,

Dispositions qui facilitent I’ exercice du droit de vote a tout I’ éectorat

La plupart des Etats concernés par cette éude ont signalé |’ adoption de dispositions visant a faciliter
I’exercice du droit de vote (voir annexe V). De telles digpositions ont un impact postif sur la participation.
Souvent, eles visent des catégories spécifiques d’'decteurs (les dispositions correspondantes seront
examinées plusloin), mais certaines peuvent concerner I’ ensemble de I’ dectorat.

On peut mentionner, tout d'abord, les dispositions qui régissent |e fonctionnement des bureaux éectoraux :
leur nombre, leur emplacement (voire leur accessibilité), les heures d’ ouverture sont autant d’ @éments qui
ont une influence sur lafréquence aux urnes.

En Norvége, la procédure de «vote anticipé » permet aux éecteurs de S exprimer a partir de deux mois
avant la date officielle des dections.

Une tendance intéressante et celle d' introduire des modalités de vote qui ne demandent méme pas a se
rendre au bureau éectoral.

Par exemple, en Espagne, les éecteurs empéchés de se rendre au bureau dectora le jour des éections et
ceux qui résident a I’ éranger peuvent voter par correspondance. En Suisse, e vote par correspondance
(réservé d'abord aux militaires, aux maades et aux absents) a éé éendu a I’ ensemble des citoyens. Le
vote par correspondance est bien connu dans les pays scandinaves (il représente environ 40 pour cent des
votes exprimeés en Finlande et en Suede. 1l est possible également dans nombre d’ autres pays.
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Une autre possihilité (offerte, dans certains pays, du moins en cas d empéchement) est celle du vote par
procuration (Bdgique, Pays-Bas, Suede et Royaume-Uni).

Dans un futur proche, les nouveles technologies de I'information permettront sans doute de petites
révolutions dans le domaine des modalités de vote. Dans certains pays comme la Bdgique et les Pays-Bas,
les decteurs ont d§a la possihilité de procéder par vote automatisé, ce qui Smplifie & accdere tant le vote
que le décompte find des voix.

Au Royaume-Uni, une légidation récente a &€ mise en cauvre qui promouvait |I'expé&imentation de
procédures éectorales, qui incluent le vote par correspondance, |e vote dectronique, la possibilité de voter
des jours différents de la semaine et a différents endraits et le vote anticipé. Ces projets pilotes ont éé
lancés pour |a premiére fois dans les dections locales en ma 2000. La loi permet une mise en oauvre plus
genéralisée de ces initiatives dans les dections locaes.

2. Facteurs qui ont un impact sur la participation de certaines catégories de personnes
Les conditions pour la jouissance du droit de vote

A cet égard, deux conditions rentrent particulierement en ligne de compte: la condition d'&ge e la
condition de nationdité.

En ce qui concerne la condition d' &ge, la situation dans les pays du Consail de I’ Europe est présentée en
annexe |I1. En généra, on devient decteur al’ &ge de 18 ans. Au Liechtengein, le droit de voter s acquiert
a20 ans.

Le fat que I'&ge minima pour ére decteur soit désormais, en généra, de 18 ans correspond a
I'importance que I’ on accorde a la participation des jeunes au processus politique. Néanmoins, la question
est posee de savoir S ce seuil ne devrait pas étre réduit ultérieurement. En effet, certains Lander dlemands
ont d§a baiss2 I’ &ge dectora a 16 ans. En Norvége on examine la possibilité de le ramener de 18 a17 ou
16 ans.

La diminution progressive de |'ége éectora a é¢é une évolution que tous les systeémes dectoraux ont
connue & qui a é&é consdérée non seulement comme utile, mais auss nécessaire.

A ce stade, il et difficile d'évduer tous les effets d'une réduction ultérieur de I'ége dectord sur le
fonctionnement des gystémes éectoraux et sur la participation ; cependant, I’ dargissement de I’ éectorat
aux plus jeunes, donnerait plus de voix a une patie extrémement dynamique de la société «,
probablement, entrainerait une plus grande attention des politiciens aux attentes des jeunes lors des choix
qui pr§ugent de |’ avenir de la collectivité.

Dansla plupart des Etats membres du Consell de I’ Europe, le droit de vote est réservé aux nationaux. Pour
les quinze Etats membres de I’ Union européenne, lalégidation communautaire prévoit que les ressortissants
des Etats membres de la communauté qui résident dans un Etat membre dont ils n’ont pas la nationdité ont
le droit de participer aux éections municipaes organisées dans cet Etat dans les mémes conditions que ses
ressortissants, sous réserve de dispositions détaillées qui peuvent prévoir des dérogations dans des cas ou
des problémes propres a un Etat membre le judtifient.

Tous les Etats membres de la Communauté européenne ont modifié leur légidation éectorae, pour se
conformer a cette prescription. En dehors de ces cas, il n'y a que quelques pays ou les ressortissants
étrangers peuvent participer aux éections locales. Les digpostions applicables dans ces pays sont reprises
dans |e tableau en annexe V.

L’octroi du droit de vote aux étrangers est une question ddicate, méme lorsque ce droit reste limité aux
éections locdes. Néanmoains, il ne semble pas que les Etats ayant reconnu ce droit aient expérimenté des
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problemes mgjeurs, et ce droit a contribué a une meilleure intégration des érangers dans les collectivités
locales qui les ont accueillis.

Par alleurs il peut y avoir un rgpport entre lamise al’ écart des érangers de lavie politique et les difficultés
de participation rencontrées par les membres des minorités nationdes ayant laméme origine.

Il conviendrait donc de considérer attentivement s, du moins pour le droit de vote, toute condition de
nationalité s goutant a celle de la résdence, pourrait ére moins sricte, sous réserve des dispositions qui
peuvent exiger une durée minimae de larésdence.

A cet égard, La participation des étrangers a la vie publique au niveau local* préconise I’ octroi aux
érangers du droit de vote et d' digibilité aux dections locaes, dans les mémes conditions qu’ aux nationaux,
pourvu qu'ils alent résidé légdement e habitudlement dans le pays d accuel pendant les cing ans
précédant I” éection (les Etats éant libres de fixer une période plus courte).

Dispositions qui facilitent I’ exercice du droit de vote a des catégories specifiques de personnes

Outre les dispodtions d§a présentées, qui bénéficient a I'ensemble des decteurs, d autres visent
specifiquement a pdlier les difficultés que certaines personnes ou catégories de personnes rencontrent dans
I exercice du droit de vote.

Parmi les exemples les plus sgnificatifs, il y ales dispositions qui concernent les personnes souffrant d' un
handicap les empéchant de se déplacer. Pour ces personnes, plusieurs modaités d’ aide existent, comme la
possibilité d' étre assistées par une personne de confiance ou la possibilité de voter aleur domicile ou méme
I obligation pour le comité dectora d’ organiser un vote anticipé pour ceux qui ne sont pas en mesure de se
rendre au bureau électoral le jour des ections. Ces possihilités S gjoutent aux mesures ayant pour but de
faciliter |"acces de ces personnes aux bureaux éectoraux. Des dispositions du méme type S appliquent
souvent aux personnes agees.

Dans cette catégorie figurent égdement des dispodtions spécifiques pour les decteurs illettrés (par
exemple, dans «’ex-République yougodave de Macédoine », les éecteurs illettrés ont le droit d avoir
I’aide du comité dectora au bureau éectord) et des digpostions qui permettent d’ ouvrir des bureauix
Spéciaux dans les casarnes, les hopitaux ou les prisons.

On remarquera enfin qu'aux Pays-Bas, il et expressément demandé aux employeurs de permettre a leurs
employés d' dler voter pendant les heures de travail, Sils ne peuvent le faire & un autre moment.

3. I mpact éventuel d’autres facteurssur la participation
On peut = demander g, en pratique, le principe de représentation (proportionnel ou mgjoritaire) et

I'utilisation de correctifs (seuils dectorax, primes mgoritaires, nombre minimum de sSéges a digtribuer
selon une répartition proportionnele) ont, et dans quelles circonstances, un impact sur la participation.

1  Convention du Conseil del’ Europe, Strasbourg 1993 (ETS 144) ISBN 92-871-2083-8.
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L’analyse comparative des données dtatistiques fournies par les pays objet de |'é&ude ne permet pas
vraiment de tirer de conclusions définitives a cet égard. Néanmoins, il pourrait &re intéressant de véifier g,
au sain d un méme pays, un changement de systéme a produit des effets significetifs. De méme, dans les
pays qui utilisent des systémes différentiés sdon la taille des collectivités, on pourrait examiner S des
différences sgnificatives entre ces groupes de collectivités exigtent..

L’ Allemagne, dont les Lander utilisent différentes formes de systemes éectorau, indique que ceux-ci
n'ont pas d'influence décisve sur le comportement des citoyens au regard de leur participation a la vie
publique. 1l n'y a aucune différence significative dans les taux de participation aux éections locaes des
citoyens de Lander utilisant des systémes différents, différence dont |’ existence pourrait indiquer une
préférence des decteurs pour un systéme éectora particulier. Par contre, un taux important de
participation ex atteint lorsque les dections locdes se déroulent en méme temps que les dections
régionaes et nationaes.

En Itdie, le taux d’ abgtention semble évoluer indépendamment des différents types de consultation, encore
que |’ @ection directe du maire a é&é bien accuelllie par I’ensemble de la population. On signae qu’ une des
mesures susceptibles de provoquer une plus forte mobilisation des éecteurs pourrait étre la tendance
actudle a organiser smultanément différents types d’ éections (européennes, provincides e communaes).
Néanmoins, en Irlande, ou éections locaes et européennes et référendums nationaux ont eu lieu en méme
temps en 1999, le taux de paticipation a éé plus fable quen 1991-92. Dans « I’ ex-République
yougodave de Macédoine », le changement en 1996 de systeme éectord semble avoir favorisé la
participation aux éections locaes qui ont eu lieu | automne de cette année-la.

Au Royaume-Uni, le fait que le consall soit renouvelé entierement ou par tiers ne semble pas avoir une
influence significative sur la participation. On congdere, d' autre part, que certaines modifications (éections
annuelles, dection directe du maire) pourraient simuler I’ intérét des citoyens.

Dans certains pays, la tallle de la circonscription, voire la taille de la collectivité, ssmblent avoir quelque
influence sur la participation. Aing, en Bulgarie et en Pologne, dans les grandes communes, le nombre de
citoyens qui ne participent pas aux éections augmente. De méme, en Hongrie et en Espagne, le taux de
participation dectorde est plus @eveé dans les petites communes.

Cependant, il y a auss des condats qui divergent. En Grece, on considére que la fusion des petites
communes en communes plus grandes a donné naissance a des municipaités plus fortes, ce qui condtitue
une raison pour une participation accrue. De méme, en Idande, il y a un plus grand taux de participation
dans les collectivités |ocaes importantes que dans celles ayant moins d’ habitants.

Le rapport entre lataille de la collectivité et la participation électorde n'est qu’ un aspect de la question de
I'impact de la talle sur la participation en généd. A cet égard, les expériences qui consgtent a
décentraiser la gestion des villes qui dépassent une certaine dimension, notamment en éablissant des
collectivités autonomes (arrondissements urbains) a I'intérieur d'une plus vaste collectivité municipae
devraient étre prises en considération.

Un systéeme d’ autonomie locale de proximité, couvrant des territoire plus limités au sein des communes,
permettant a la population locae de décider sur certaines questions les concernant directement, pourrait
ader a combiner les avantages offerts par des municipdités plus fortes et une gestion locae plus proche
des citoyens.
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B. Facteurs qui influencent le fonctionnement du systéme de r epr ésentation

De maniere andogue a ce qui a &é fait pour examiner I'impact des divers déments d' un systéme éectord
donneé sur la participation aux éections, il convient de faireici la différence entre les facteurs qui agissent sur
le systéme de représentation dans son ensemble et ceux qui ont un impact sur la représentation de certaines
catégories de personnes.

On rappellera, par ailleurs, que lorsgu’ on parle de représentation, on évoque des aspects différents :

- tout d'abord, dans quelle mesure la composition des organes éus respecte les rapports de force
entre les différents partis ou groupes politiques ; cet aspect renvoie au principe de représentation du
systéme (représentation proportionnelle ou mgoritaire) et aux édéments (formules éectoraes,
correctifs et autres) qui permettent de traduire les votes en Seges;;

- enslite, dans quelle mesure les différentes catégories de citoyens sont présentes dans la
composition des organes @us; cet agpect et éroitement lié aux conditions d digibilité et a
I'exigence d' @éments comme les quotas ou les Seges réservés, mais auss aux méthodes de
Sections des candidats et aux dispositions concernant la présentation des candidatures ;

- enfin, dans quelle mesure I’ @ecteur peut, par son vote, contribuer a déterminer I’ identité de ceux
parmi les candidats en lice qui seront dus ; cet aspect correspond surtout a la possibilité de donner
des votes personnels, outre le vote de liste.

Le premier aspect sort du cadre de la présente étude. 11 aété andyse par le CDLR dans |e contexte de son
rapport Systémes électoraux et modes de scrutin au niveau local*, auquel il convient de faire référence.
En conséquence, les paragraphes qui suivent ne mentionneront pas les principes de représentation —
majoritaire et proportionnel — et ne S attarderont pas sur les différents ééments qui permettent d’ aboutir &
des réaultats dectoraux conformes tantét al’ un tantét a I’ autre, malgré I’ influence certaine que ces facteurs
ont sur le systeme de représentation.

1 Facteurs qui influencent le systeme de représentation dans son ensemble
La forme des listes et la possibilité pour les électeurs de donner des votes de préférence

Il exigte trois formes de listes, qui reflétent le degré de liberté des électeurs quant au choix non seulement
entre les partis ou groupes politiques, mais auss entre les différents candidats :

- listes fermées et bloquées : les decteurs ne peuvent voter que pour |'ensemble d une liste & ne
peuvent modifier I ordre dans lequel les candidats y apparaissent ;

- listes fermées et non bloquées: les decteurs peuvent choidr entre les candidats dont les noms
figurent sur une mémelige ;

- listes ouvertes (voire non bloquées et non fermeées) : les decteurs peuvent voter pour différents
candidats figurant sur différenteslistes.

1  Séie« Communes et régionsd Europe » n° 68.
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Le tableau en annexe |l indique la forme de liste prévue par les différents systemes éectoraux locaux des
Etats objet de la présente éude.

Lorsgue la lise n'est pas bloquée, il existe une vaste gamme de possibilités que I’on retrouve dans les
différents systémes éectoraux des Etats européens. Aind, sdon les cas, les decteurs peuvent : modifier
I’ ordre des candidats sur la liste, attribuer un certain nombre de votes personndls a différents candidats de
leur choix ou bien les cumuler sur un méme candidat, rayer le nom d'un ou plusieurs candidats, donner des
votes négatifs, par exemple’,

Lorsgue la liste est ouverte, cela permet aux éecteurs de composer leur liste idéale, par le panachage des
candidatures présentées par les différences forces politiques, sans avoir égard aux clivages entre ces
forces.

En termes de fonctionnement du systéme de représentation, la liberté de choix entre les candidats offerte
aux éecteurs permet a ceux-ci de sidentifier plus facilement avec leurs dus. On peut dire auss queles dus
représentent d’ autant plus les citoyens que ce sont leurs votes personnes qui ont determiné I attribution des
Séges.

La possibilité de présenter des listes indépendantes et des candidatures individuelles

A cet égard, la Stuation dans les Etats européens examinés est plus homogene. Les partis politiques ont
toujours le droit de présenter leur liste mais ils n'ont presgue jamais le monopole de la propostion de
candidats. Ce n'est que dans quelques pays que les candidatures sont rigoureusement réglementées.

Par exemple, a Chypre, seuls les partis ayant obtenu au moins 3 pour cent des voix aux dernieres éections
nationales peuvent présenter des candidats aux éections municipaes. De méme, en Lituanie et au Portuga
seuls les partis peuvent présenter des listes aux dectionslocales.

Dans tous les autres pays, des candidats individuels ou des listes indépendantes des partis peuvent entrer
enlice (voir annexell).

Un dément qui entre auss en ligne de compte est le hombre de supports requis pour présenter une
candidature ou une ligte. Plus ce nombre est evé, plus il sera difficile pour les groupes de citoyens qui ne
S egtiment pas suffisamment représentés par le systéme des partis politiques d avoir leur(s) candidat(s).

Bien entendu, le nombre de supports requis ne devrait pas non plus étre déraisonnablement bas ; enfin de
compte, lamultiplication de candidatures qui N’ ont aucune chance sérieuse N’ apporte rien a personne.

2. Facteurs qui influencent la représentation des catégories specifiques
Les conditions d’ éligibilité

Comme pour les conditions de jouissance du droit de vote, les conditions d’ &ge et de nationdité sont celles
qui méritent ici une atention particuliére,

1  Voir quelques exemples donnés dans | e rapport Systémes él ectoraux et modes de scrutin au niveau local, au
chapitre 4.3.
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En ce qui concerne I’ &ge pour étre candidat, on observe en généra une évolution ala baisse symétrique a
cele qui a éé condatée quant al’age pour voter. Par ailleurs, dans la plupart des pays européens,

I"digibilité est acquise en méme temps que le droit de voter, donc souvent a 18 ans. L’ é&ge le plus éevé ext
de 25 ans (voir annexe l11).

Malgré cette possibilité, la représentation des jeunes dans les organes éus reste extrémement faible. Cda
porte a croire que le probleme réside moins dans les dispositions légaes que dans les facteurs
sociologiques.

En ce qui concerne la condition de nationdité, on peut noter que lorsgue les érangers ont le droit de vote,
ils peuvent en général ére candidats aux éections des conseils locaux. Par contre, la possibilité d' ére
candidat au poste de maire (voire aun poste dans I’ exécutif local) est souvent exclue.

Ségesréservés et quotas

L’attribution d'un certain nombre de seges réservés dans les organes éectifs (sdon des critéres
prédéterminés) et une mesure qui vise a garantir une représentation minimae de certains groupes.
Probablement |’ exemple le mieux connu est I’ atribution de siéges réservés aux partis minoritaires dans les
systemes mgjoritaires ou a dominante mgjoritaire.

Néanmoins, cette mesure peut auss servir a d autres findités, par exemple : améliorer la représentation
géographique des diverses zones d'une grande ville ou b représentation dans les organes locaux des
femmes, d' une minorité ou d’ un autre groupe spécifique.

L’introduction de quotas poursuit les mémes findités, mais d'une maniere différente. La mesure peut
concerner la condtitution des listes et consste aors a fixer un nombre minimum de candidets issus de
groupes sous-représentés qui doivent figurer sur les listes. Son utilisation la plus connue et au bénéfice
d une présence des femmes davantage équitable.

Lorsgue des quotas obligatoires sont prévus par la légidation dectorde, cdle-ci limite la liberté des partis
et groupes dans la sdection des candidats. On a également des exemples ou les partis politiques se fixent
eux-mémes des quotas.

Toutefois, I'efficacité de cette mesure est fonction de la forme des listes et de la possibilité pour les
éecteurs de donner des votes de préférence. Aingd, S les listes ne sont pas blogquées — et il revient donc
aux decteurs de fare le choix entre les candidats sur une liste par leurs votes individuds — les résultats
peuvent ére peu sgnificatifs.

Les quotas peuvent auss S gppliquer aux sieges dans les organes de la collectivité. Une telle mesure,
adoptée pour garantir une représentation équilibrée des femmes, s et avérée extrémement efficace en
Finlande.



27
V. LESINSTRUMENTSDE LA PARTICIPATION DIRECTE

On a dgja dit que la participation démocratique directe se concrétise dans les mécanismes et procédure
permettant d associer les citoyens soit a I’ activité normative et régulatrice, soit a la gestion des services
publics locaux.

L’ importance de la participation directe pour le fonctionnement des systémes démocratiques est largement
et fortement reconnue.

La Résolution 1121 (1997) de I’ Assemblée parlementaire du Consell de I’ Europe, relative aux instruments
de la participation des citoyens dans la démocratie représentetive, affirme d’ entrée que : « une democratie
véritable et vivante dépend du concours actif des citoyennes et des citoyens. Leur participation a la vie
politique et leur coopération au sein des institutions politiques est aing un facteur déterminant pour le bon
fonctionnement des indtitutions démocrati ques ».

Ce conda s applique bien a la vie publique locale. A cet égard, la Recommandation N° R (96) 2 du
Comité des Ministres concernant les référendums et les initiatives populaires au niveau loca rappele que :
«... le droit des citoyens de se prononcer sur des choix importants qui engagent |’ avenir pour une longue
période ou portent sur une décision difficilement réversble intéressant une mgorité de citoyens fait patie
des principes démocratiques communs a tous les Etats membres du Consall de I’Europe ». Puis ele
goute: «... C'est au niveau loca que ce droit peut étre exerce le plus directement et qu'il convient de
rendre plus effective la articipation des citoyens a la gestion des affaires locaes importantes tout en
sauvegardant |’ efficacité de celle-ci ».

Dans le méme sens, aux termes de la ligne directrice n° 14 en annexe a la Recommandation N° R (97) 7
du Comité des Ministres aux Etats membres du Conseil de I’ Europe sur les services publics locaux et les
droits de leurs usagers: «les collectivités locaes encouragent la participaion des usagers ou de leurs
représentants a la gestion des services publics locaux selon des formes gppropriées a la nature du service
et aUX circonstances »'.

La participation directe peut se Stuer a trois différents niveaux du processus décisonnd : I'éude des
questions a traiter et I'initiative normetive, I’adoption des décisons et la mise en oauvre des décisons. A
chague phase on peut associer des formes de participation qui different de par leur nature, portée et effets

- la participation informationnelle et conaultative ;
- la participation par la prise de décisons ;
- la participation dans |’ exécution.

1 Il est également indiqué que: «c’est surtout dans les services a caractére nettement collectif, services sociaux,
culturels, enseignement, etc., que des participations formelles au processus de décision peuvent étre mises en place
utilement, par exemple : comités mixtes ad hoc, représentation des administrés dans des commissions municipales ou
dans des conseils d’ administration, rencontres annuelles des représentants des usagers et des services concernés sur
un ordre du jour établi d’ un commun accord, etc. ».
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A. Participation informationnelle et consultative
1 L’accésal’information

On peut dire que le droit d ére informé est le préalable nécessaire a toute forme de participation. On ne
peut pas contribuer efficacement alavie locae sans disposer d’ une information suffisante. Ce ' est pas par
hasard que certains Etats ont mentionné parmi les problémes essentiel's concernant le développement de la
démocratie locde le manque de transparence et une information insuffisante des citoyens.

Par dlleurs, on n'a pas hésté a prendre en considération le droit des citoyens d' ére diment informés tant
avec les instruments de participation populaire a1’ activité normetive et régulatrice au niveau locd, qu' avec
lesingruments permettant d’ associer les citoyens ala gestion des services publics locaux.

En effe, I'accés a I'information fait partie intégrante des mécanismes de paticipaion. Aind, les
mécanismes référendaires e les initiatives populares Sappuient en générd sur des campagnes
d informations, tout comme les éections sont précédées par la campagne éectorde ; la publicité des
réunions du conseil loca et la possibilité de prendre connaissance de I’ ordre du jour et des documents de
séance permet aux citoyens d'intervenir lors de ces réunions, dans le cas ou celaest prévu ; dans le cas des
procédures de consultation en matiere de planification urbaine, la publicité et la diffuson des informations
condtituent la premiére, indispensable, éape.

L’'accés a I'information est égdement rédise par la possibilité (sous certaines réserves) pour les citoyens
d avoir accés aux documents publics de I’ adminigtration et par différents moyens mis en cauvre par les
municipalités pour rendre compte de leurs activités.

Dans ceartains pays, I'importance que I’ on accorde a ce droit a judtifié, outre les digpositions concernant
des procedures spécifiques, I’introduction de normes plus généraes et des lois sur |"acces aux documents
et sur I’ obligation pour les autorités locales d' informer les citoyens.

Tel est b cas de I' Espagne, ol la loi réglementant les bases du régime locad (LRBRL) prévoit que les
collectivités locaes doivent fournir la plus ample information possible sur leurs activités et que les citoyens
ont le droit de demander des copies des accords conclus par les collectivités locaes, ans que de consulter
les archives ou registres dans les conditions fixées par la loi. Une importance particuliére est donnée a la
participation informative e consultative en matiére d'urbanisme et d’aménagement du territoire. Les
reglements locauix, une fois adoptés en premiere lecture, doivent étre exposés au public durant trente jours
pour que tous les intéressés puissent faire des réclamations ou suggestions, auxquelles I assemblée pléniére
devrarépondre lors de I’ adoption définitive du reglement.

La Norvege a égadement adopté une loi en 1992 prévoyant que les autorités locaes doivent encourager la
diffuson la plus large possible d’ informations sur leurs activités et permettre |’ accés du public a la gestion
des autorités locaes.

En Bdgigue, laloi du 12 novembre 1997 relative ala publicité de |’ administration dans les provinces et les
communes organise des mesures de publicité tant active que passve au profit de I'administré afin
d augmenter les possibilités pour celui-ci d' intervenir et de participer au processus décisonndl.
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En Bulgarie, laloi sur I’autonomie locade et I’ adminigtration locae prévoit " annonce publique des décisons
prises et I'obligation pour les consellers municipaux, aorés avoir informé leurs éecteurs des décisions,
d’ écouter leurs questions et de les déposer en tant que demandes a |’ attention du consell municipa qui doit
y répondre lors de sa séance suivante.

Dans « |’ ex-Républigue yougodave de Macédoine », la loi sur I’ autonomie bcale prévoit que les maires
doivent publier les actes et décisions des consails locaux dans les journaux officiels des collectivités locaes.
Aing, toutes les 123 communes publient leur journd officiel municipal. Les séances des conseils municipaux
sont ouvertes au public et certaines sont diffusées par les gations locaes de télévison. En effet, les médias
ont une fonction spécide dans la diffuson des informations concernant le systéme d’ adminigtration locae.
Les sociétés publiques et privées de transmission ont le devoir d'informer les citoyens sur les questions et
les problemes locaux, y compris ceux concernant le fonctionnement des autorités locaes. 1l y a égdement
une revue privée sur I’adminigtration locale, dont le titre est «123 », qui dorne des informations sur les
événements locaux et plus en générd sur I’adminigtration locale dans le pays. En 1998, les citoyens ont
initié un tiers des procédures devant la Cour conditutionnelle concernant I"adminigtration locae, ce qui
montre le niveau de connaissance du public sur ces questions.

Le Danemark a adopté en 1995 des digpositions selon lesquelles les autorités locaes ont I obligation tous
les deux ans de déclarer leurs objectifs de développement des services locaux pour les années a venir et
notamment le contenu et |'é&endu des services proposes au public. Les consalls municipaux doivent
égdement rendre compte des opérations effectuées par des entreprises non municipales, sur appel d offres.
Pour fournir aux citoyens des informations leur permettant de mieux appréhender la notion d’ égdlité des
sexes dans le cadre du travail, les municipdités e comtés sont tenus de faire part des efforts qu'ils ont
entrepris dans cette matiere au niveau de leurs employés.

En Irlande, la I&gidation générde rdative a la liberté d'information S gpplique depuis 1998 a tous les
aspects de gouvernement local, nouveauté qui S est gjoutée aux exigences spécifiques précédentes relaives
aux consultations populaires portant, par exemple, sur les questions d' environnement et d’ aménagement du
territoire.

Au Royaume-Uni, depuis 1985, tous les ordres du jour et documents devant ére discutés lors des
réunions du consell sont mis ala disposition du public avant laréunion ; ils restent disponibles pour examen,
de méme que le rapport de la réunion, pendant Six ans gpres la réunion. Les documents de référence sont
égdement disponibles quatre ans aprés la réunion. Ces dispositions vont ére modifiées sdon des
propositions en cours visant a créer un organe exécutif séparé du consell. L’ organe exécutif et, pour la
premiére fais, les fonctionnaires devront publier préalablement les documents de référence concernant les
décisons qui ont un intérét loca sgnificatif ou un colt important ; tous les documents continueront a étre
publiés aprés que les décisons aient &¢é prises. L’ organe exécutif sera questionné et tenu de rendre des
compte lors de réunions publiques des comités de surveillance.

2. Le dialogue entre autorités locales et citoyens

S les citoyens ont besoin d’ une information gppropriée pour pouvoir participer effectivement au processus
décisonnd, ils sont également une source d’ information nécessaire pour les dus. La capacité des autorités
locales d engager un didogue avec leurs citoyens est un dément essentiel d’ une bonne gestion des affaires
locales. Plusieurs ingruments peuvent étre utilisés pour avoir ce didogue.
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Appartiennent, entre autres, a ces ingruments: les référendums locaux consultatifs (ou consultations
populaires)’ ; les initiatives populaires” ; les assemblées ou réunions publiques des citoyens (prévues
statutairement ou convoquées par les autorités locales, parfois & I'initiative des decteurs locaux®) ; la
possihilité d'intervenir lors des réunions conciliaires ; le droit de pétition (individuel ou collectif) e, plusen
géenérd, la possihilité de présenter des propositions ou des requétes aux organes locaux ; les procédures de
consultation obligatoire dans des domanes paticuliers (typiqguement cdui de la planification et de
I’aménagement urbain) ; les conseails des enfants ou des jeunes, qui ont acquis dans plusieurs pays une
certaine importance comme ingrument de participation et école de démocratie pour les plus jeunes
citoyens.

1 En ce qui concerne I'utilisation de cet instrument, dans plusieurs cas, les données statistiques ne sont pas
disponibles ou n’ existent pas. Apparemment, il s'agit d'un instrument peu exploité. En Espagne, |a participation atravers
les associations d’ habitants est davantage pratiquée que la consultation directe du corps électoral municipa ; ainsi,
depuis I’ entrée en vigueur de la LRBRL, I’ Administration de I’ Etat n'a regu, depuis 1985 et jusqu’ en février 1998, que
soixante-six demandes d’autorisation de consultations populaires municipales. Au Luxembourg, il y a eu deux
référendums et deux consultations depuis I’introduction, par la loi communale de 1988, de ces deux instruments. Aux

Pays-Bas, avant 1990, les référendums consultatifs ont été rares ; puis, I’ usage de cet instrument s'est intensifié. En
Finlande, des référendums locaux ont été organisés dans vingt-six communes sur 453 pendant la période 1991-1999, trois
d’entre eux ayant été organisés a I'initiative des résidents locaux. Uniquement dans un cas, la décision du conseil

municipal était différente du résultat d'un référendum consultatif. En Islande, il n’est pas usuel que les autorités locales
donnent aux électeurs |a possibilité de participer au processus décisionnel, en particulier par le biais de référendums. De
méme, en Norvege, I’ usage de cet instrument n’est pas fréguent. En Suéde, seulement environ 7% des communes ont
organisé des référendums.

Cela peut avoir des explications différentes : le droit d'initiative réservé aux organes locaux; une marge de mancauvre
réduite des collectivités locales dans le lancement de nouveaux projets, en raison de I'étendue limitée de leurs
compétences et/ou de I'impossibilité de dégager les ressources financiéres nécessaires ; le faible intérét des citoyens
pour les affaires|ocales et/ou e manque d'information ; une combinaison de ces facteurs.

La Suisse constitue un cas a part, car non seulement le systéme d’ organisation communale avec assembl ée délibérante
ouverte a tous les citoyens est pratiqué par une majorité de communes, mais aussi — lorsqu’ un parlement local existe —
I"instrument référendaire ainsi que le droit d’initiative populaire sont trés largement reconnus et utilisés.

Outre lesindications données en Annexe VI, on peut faire référence — en particulier pour la Suisse — au rapport du CDLR
Les référendums locaux, n° 52, Série « Commune et régions d’ Europe ».

2 |l semblerait que cet instrument ne soit prévu que par une minorité d Etat. Par ailleurs, son usage serait limité et son
influence réelle sur le processus décisionnel probablement moins importante que celle du référendum. Concernant les
suites données aux initiatives populaires, il n'y ades précisions que dans quelques cas :

—  en Bulgarie, laparticipation directe des citoyens ala démocratie locale adonné lieu ala solution d’ un grand nombre
de problémes notamment en matiére de modification des limites, ou de création, des communes et des mairies ;

— enFinlande, seulstrois référendums sur lesinitiatives populaires ont été organisés entre 1991 et 1998 ;

— en Suéde, il y a eu soixante initiatives populaires depuis I’incorporation de la régle sur les initiatives populaires
dans laloi sur les pouvoirs locaux (1% juillet 1994), dont une a été suivie d’ effet ; cependant, aucune assembléen’a
décidé pour le moment d’ organiser le référendum prévu ;

— en Suisse au canton de Fribourg, le droit d’initiative populaire a été introduit au début des années 90 ; jusqu’a
présent, seules quatre initiatives ont été déposees :

. deux en 1990 (le Conseil général de la ville de Fribourg s est rallié aux deux initiatives et il n'y apas eu de
consulations populaires),

. deux en 1999 (dont I’ une est en suspens et | autre a été refusée par le Conseil général).

Danslaville de Zurich, trente-six initiatives ont été déposées entre janvier 1986 et juillet 1999.

Dans la ville de Neuchétel, le droit d' initiative populaire existe depuis I’ entrée en vigueur de laloi cantonale sur les

droits politiques du 17 octobre 1984. Cette loi prévoit que «15 pour cent des électeurs de la commune peuvent

demander |’ adoption, la modification ou I’ abrogation d'un réglement communal, d’ une décision du Conseil général

(al’exclusion des nominations) ou d’ un projet quelcongue intéressant la commune. L’ initiative peut revétir laforme

d’ une proposition congue en termes genéraux ou celle d'un projet rédigé de toutes piéces ». En 1999, trois

initiatives ont été lancées. La récolte des signatures a échoué pour deux d’ entres elles. Latroisiéme a été acceptée

par le Consell général delaville.

3 A titre d'exemple, dans «I'exRépublique yougoslave de Macédoine», une réunion des citoyens peut étre
convoquée, pour toute la municipalité ou pour une partie de celle-ci, par le maire de sa propre initiative ou ala demande
d’au moins 10 pour cent des électeurs concernés. La réunion des citoyens peut, par un vote a la majorité, adopter des
directives générales concernant les activités des organes municipaux. Ces derniers sont obligés de prendre en
considération ces directives en adoptant |es décisions ou actes appropriés dans |es quatre-vingt-dix jours qui suivent.
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La participation et moins superficidle quand dle recourt ala consultation plutét gu' ala smple information,
et dle et plus interactive. On latrouve, par exemple, dans les enquétes d’ urbanisme ou dans les réunions
entre lamunicipaité et les représentants des habitants. Les jurys de citoyens, les conseils de citoyens et les
cdlules d'urbanisme en sont d'autres formules. Une de leurs caractérisiques principdes et la
«ddibération» : la discusson publique de questions d'intéré public, qui peut favoriser la création d'un
réflexe de citoyenneté.

En régle générde, ces instruments sont régis par des textes |égidatifs ou réglementaires. 1l y aauss d' autres
moyens d influence informels, comme I’ activité au sein des partis politiques, les contacts directs avec les
représentants locaux, les activités de lobbying a travers les associations et les groupes de presson. Les
autorités locales eles-mémes procedent occasonnellement a des enquétes et sondages d opinion ou
convoquent des audiences publiques.

Dans certains pays comme les Pays-Bas, on commence a utiliser les nouveles technologies pour des
formes de conaultation a distance via Internet. En Finlande, plus de 90 pour cent des communes ont leur
dte Internet ; plus de la maitié de ces Stes contiennent des canaux pour recevoir un feed-back. Environ 10
pour cent des communes ont créé des forums de débats dans leur site. Toutes les communes, avec la
Compagnie finlandaise de radiotdévison, offrent sur I Internet un service qu’ on appelle « la machine pour
les dections », dans le but d accroitre la participation et le vote aux éections d' octobre 2000. Dans le
cadre du projet de participation a I’ échelle nationae, le conseil des jeunes de la ville d' Espoo a créé sur
I’ Internet une «fabrique des idées », oul les idées seront tempérées dans des motions, opinions ou |ettres
qui seront réntroduites dans le forum virtuel pour un vote. S la proposition obtient la mgorité smple dle
gpparditra dans la page de signature pour approbation finae. Dés que I'idée a compléé le parcours en
passant du débat au vote, puis a I'approbation, la motion, la lettre ou I'opinion sera envoyée aux
communes, aux décideurs ou aux médias. Les citoyens ont la autant d occasions différentes de faire
connaitre leur point de vue sur les principaes questions d’ intérét pour la collectivité,

On pourrat envisager une éape ultérieure: I'Internet pourrait permettre |’ organisation de réunions
interactives des consells municipaux. Une telle expérience ' a toutefois éé sgnaée par aucun Etat membre,
La téédémocratie et les nouveaux centres d' échanges numériques ouvrent de nouvelles perspectives a
I exercice des droits démocratiques des citoyens, et leur portée est vouée a s dargir al’ avenir.

B. Participation par la prise de décision
1 Lesréférendums décisionnels

Lorsqu’ on parle de participation par la prise de décision, I’ingrument qui vient immédiatement al’ esprit est
le référendum décisionnel. Au niveau locd, cet instrument existe dans plusieurs pays (voir annexe VII).

En ce qui concerne les questions pouvant faire I'objet d'un référendum décisonne (mais ceci vaut
égdement pour le référendum consultatif) il semble qu’en générd, il puisse porter, sous réserve de quelques
limitations spécifiquement énoncées, sur toutes les questions relevant de la compétence de la collectivité,
auxquelles s goutent les questions spécifiquement prévues par laloi.
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Cet ingtrument est largement utilisé en Suisse, parfois appel ée « e pays de la démocratie directe » (quoique
le terme « semi-directe » semble plus approprié) ; dans ce pays, presgue n’importe quelle question relevant
du débat politique peut ére soumise aréférendum, qui est en générd décisonnd.

Un domaine ou le référendum et trés souvent requis est calui des modifications territorides (création,
fusion, dissolution, changement des limites des collectivités locaes). Les sujets exclus concernent le plus
souvent le domaine budgétaire et des finances locaes, mais auss des choix éminemment politiques (comme
la désignation ou la révocation du maire par le consail local).

Un trait commun semble étre auss la nécessité qu’ un pourcentage suffissmment devé d éecteurs participe
au référendum pour qu'il soit vaable. Souvent, le seuil de participation est la moitié€ plus un des decteurs.
Dans certains pays, des seuils plus bas sont prévus par laloi ; dans d’ autres, le seuil est fixé par les datuts
municipaux et peut donc varier d une commune al’ autre.

2. L es assembl ées des citoyens avec pouvoir décisionnel

Dans certains pays, les assemblées des citoyens n'ont pas seulement wn réle consultatif. Elles peuvent
égdement prendre des décisons qui doivent étre suivi d effet.

Aind, en Bulgaie, I'assemblée générde (convoquée par le maire de sa propre initiative, suite a une
décison du consell ou a la demande d’'un quart des éecteurs) peut prendre des décisons a la mgorité
absolue, qui sont valables lorsque au moins un tiers des éecteurs'y a pris part. Sur labase deladécison de
I"assemblée, le maire prend les mesures pour son exécution ou soumet au consell une proposition de
décison ou de décret. Néanmoins, S le maire consdére que la décison de I’ assemblée nuit aux intéréts de
la collectivité, il peut suspendre son exécution; il doit dors porter la question devant le consall afin que
cdui-ci prenne une décision définitive sur les suites a donner.

Dans quelques cas, I’ assemblée générale des citoyens n'est pas un mécanisme decisonnd dternatif aux
dédibérations conciliaires mais I’ expression d un systéme de démocratie locae directe. 1l en est angd, par
exemple, en Espagne (dans les communes de moins de cent habitants et dans cdlles plus peuplées qui ont
traditionnellement utilisé ou plus récemment adopté le systéme dit du «conseil ouvert » ou au Portugdl
(dans les paroisses de moins de deux cents habitants).

3. Participation des administrés/ usagers a des organes ayant un pouvoir décisionnel

Ici, le cas le plus typique semble ére celui du comité d' usagers, lorsgue ces comités se voient dééguer des
compétences de décison. Dans les autres cas, ils peuvent étre un noyen de participation informationnelle
et consultative et de participation dans I’ exécution. Ces comités seront éudiés plus en détail dans la suite
du texte.

Il convient de reppeler que la délégation d'un pouvoir de décison a un organe indépendant de
I'adminigtration locde exige habitudlement une habilitation juridique explicite. Td et le cas, par exemple,
au Danemark et aux Pays-Bas, ou les adminigtrations locaes peuvent égadement indituer des commissions
N’ ayant qu’ un caractére consultatif.

En Irlande, une nouvelle gpproche recherche la participation directe de partenaires sociaux (syndicats,
associaions, etc.) dans des comités, aux cotés de conseillers avec pour but d’ aider a la formulation de la
politique locae.

De maniére smilaire, dans « |’ ex-République yougodave de Macédoine », les commissions des conseails
locaux comprennent des experts extérieurs a coté des conseillers locaux.

En Sovénie, toute commune et tenue de mettre en place un consall pour la protection des consommateurs
de biens fournis par des sarvices publics, chargé d' assurer la protection des consommateurs. |l s agit d' un
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comité de citoyens participant au processus de décison du consell municipa lorsque cdui-c¢i doit se
prononcer sur des questions touchant aux services publics de nature marchande (services municipaux,
entretien des routes, conduites de gaz, transports publics, etc.) et aux services sociaux (écoles, créches,
foyers pour personnes agées, etc.). Cet organe présente des commentaires et des propositions concernant
le fonctionnement des services marchands des collectivités locaes.

C. Participation dans|’exécution

Laqudité et I efficacité des services publics congtituent une question essentielle et le débat sur les mesures
pouvant favoriser la participation démocratique inclut égaement cet aspect.

En effet, les citoyens semblent accorder désormais (du moins dans certains pays) plus d importance au role
que leurs autorités locales ont comme fournisseurs de services qu'au réle que celles-ci peuvent avoir en
tant que forum politique. L’ accent et mis sur la gestion, sur la capacité de satifaire de maniére effective les
besoins et les attentes, malgré |les contraintes financieres. Les citoyens demandent en conséquence a mieux
comprendre les mécanismes de gestion et ay étre mieux associes.

La paticipation dans I’exécution revé& principdement la forme d'une participation des citoyens a la
prestation de services locaux d'intérét générd. Des citoyens et/ou leurs associations peuvent exercer un
controle direct sur des services collectifs, qu'il S agisse par exemple de la protection de I environnement,
d une partie des services fournis aux personnes agées, ou de I’ aide dispensée aux enfants rencontrant des
difficultés dans leur scolarité, etc. Cette forme de participation suppose souvent une contribution volontaire
alaproduction du service en question. La municipdité peut renforcer ce type de participation, en apportant
par exemple un soutien financier aux propres projets des habitants, ou en leur achetant des services.

Voici un exemple de cette forme de participation : la fondation pour la collectivité de laville de PreSov, en
République dovague, propose aux citoyens un soutien financier a la mise en cauvre de projets dans les
domaines de I’ environnement, de la culture, de la santé, du travail socid, de I’ éducation, des sports et de la
démocratie, tout en encourageant une atmosphere tolérante vis-a-vis de la diversité ethnique et religieuse.
Les subventions peuvent étre demandées auss bien par les individus que par les groupes, aing que par le
secteur tertiare et d’ autres organisations a but non lucratif exercant leur activité sur le territoire municipd.

Les comités d' usagers permettent aux citoyens d’ exercer une influence plus directe sur les services publics
locaux a la lumiéere de leur réle en tant gu' utilisateurs. |ls exercent une influence sur plusieurs domaines
importants touchant aux services publics au niveau locd, plus particulierement pour ce qui concerne les
sarvices sociaux et de I'éducation. Dans certains pays membres, la légidation rend obligatoire, dans
pluseurs domaines, de tels comités d usagers. 1l arrive égaement qu'ils soient mis en place sur une base
volontaire par les pouvoirs locaux.

Au Danemark, par exemple, la Iégidation rend obligatoire I’ existence de comités d usagers dans les
domaines suivants : creches de jour, écoles primaires et colleges ; enseignement générd ou facultatif (pour
adultes et pour jeunes) et centres de formation professonndle. Le Consel pour la politique en faveur des
personnes &gées et la Commission d' gppel concernant les services publics pour les personnes &gées ont
égdement un fondement Iégidatif. Pour chacun de ces domaines, les compétences des comités d’ usagers
sont décrites par lalégidation correspondante.
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Sdlon ce moddle danois, les représentants des utilisateurs sont presque toujours majoritaires dans les
comités d usagers, qui comptent également des représentants du personnel des services concernés. Ces
comités d'usagers ne sont générdement compéents que pour intervenir dans la gestion d’'une seule
inditution. La définition du groupe d utilisateurs varie : dans certains domaines, les usagers primaires sont
directement concernés — il s agit par exemple des personnes &gées de la commune bénéficiant de certains
sarvices publics, ou d' éléves des colléges. Mais il arrive souvent que ces comités d' usagers associent
égdement a leurs activités des utilisateurs «secondaires », comme par exemple les parents des enfants
fréquentant des créches ou des établissements scolaires.

En juin 1998, le minigtére de I'Intérieur danois a publié une &ude sur le fonctionnement des comités
d’ usagers, éude qui réunissait alafoisles résultats d' un sondage d' opinion réalisé aupres des utilisateurs et
I’ expérience acquise par les principaes partie prenantes — maires, gestionnaires d' inditutions diverses et
présidents de comités d’ usagers.

D’une maniére générde, cette enquéte a fait ressortir une perception positive de la fonction démocratique
des comités d usagers. Les usagers sont largement d’ accord pour reconnaitre que les comités d’ usagers
renforcent I’ exercice de la démocratie, améiorent la communication avec les élus locaux et permettent aux
usagers de se faire représenter par les comités en question et de voir leurs besoins et leurs souhaits pris en
compte.

Cette étude a montré que les comités d' usagers S intéressaient en fait davantage a leur rle consstant a
favoriser une augmentation des ressources destinées al’ingtitution concernée qu’ aux taches internes a cette
indtitution. L’éude a donc mis en évidence I'existence d'une certaine pression sur les dépenses des
collectivités locaes et le fait que, dans une certaine mesure, cette pression ait eu pour consequence une
augmentation des subventions.

Magré cela, les maires, gestionnaires de services publics et présidents de comités d’ usagers se sont, d' une
maniere générale, dédarés satidfaits de ces derniers. Seul un petit nombre de problemes ou conflits
notables entre les comités d’ usagers et les collectivités locales se sont posés. Par ailleurs, les responsables
de services publics ont indiqué que les comités d usagers avaient renforcé plutét qu’ affaibli la gestion
quotidienne de leurs organismes.

On peut donc s accorder sur le fait que la participation des citoyens ala gestion des services publics locaux
représente souvent une précieuse ressource en nature et sert a développer I’ esprit de solidarité entre divers
groupes de citoyens. Elle mérite que tout soit mis en ocawnre pour I'encourager e la fadiliter.
Indubitablement, les résidents de ces collectivités locaes gpparaissent tout naturdlement quaifiés pour
traiter directement des affaires qui les concernent eux et leurs concitoyens'.

1  Voir « Principes directeurs pour les services publics locaux en Europe », annexe ala Recommandation N° R (97) 7.
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V. ROLE DESASSOCIATIONS

Quelle contribution les associations dans leur diversité gpportent-dles a la démocratie locde ? Les
associations existent pour un certain nombre de raisons. Souvent, leur objectif essentiel n'arien avoir avec
le monde officid de la politique, méme 9, dans bien des cas, les asociations en viennent a former des
groupes de pression, a s engager dans |’ action sociale ou a offrir d autres prestations financées par I’ Etat.
Toutefois, S les associations existent, ¢’ est d’abord pour représenter le point de vue et les intéréts de leurs
membres. Hles réussissent s elles répondent a leur attente. 11 faut respecter leur indépendance. Leur force
et leur gpport unique tiennent a la distance qu’ dles gardent avec les inditutions et administrations publiques.
Les associations n'ont pas besoin d'autre raison d'ére ou d autre judtification que I’ occasion qu'elles
offrent aux citoyens qui ont des affinités de se rassembler dans leur intérét mutuel. La liberté d’ appartenir
Ou non a une association fait partie des droits fondamentaux de la personne humaine.

On condate que les associations apportent une contribution essentielle a la quaité de la vie démocratique
dans la société contemporaine. Une société civile florissante passe pour étre un bon moyen de maintenir les
activités de I'Etat dans certaines limites et un terreau favorable a I’ émergence de la mobilisation et de la
représentation politique. Depuis Tocqueville jusgu aux écrivains contemporains comme Putnam, on voit
dans les associations e, plus généralement, dans une société civile active, la garantie d’ un fonctionnement
démocratique sain.

Du point de vue de la démocratie, que peuvent gpporter les associaions ala prise de décison ? Il et utile
de diviser les fonctions démocrati ques exercées par les associations en trois grandes catégories.

Premierement, les associations sont un lieu ou I'on gpprend a coopérer et ou |’on acquiert le sens de la
solidarité et I'esprit civigue. Au sein d'une association, on apprend a organiser, a parler, a écouter, a
collaborer. On acquiert le sens de I’ engagement & de la responsabilité collective. On apprend a se sentir
responsable des problemes communs et a envisager des solutions collectives. Bref, les associations jouent
un réle de formation: éles initient a1’ action politique de base et incitent a se placer par principe dans une
perspective démocratique pour régler les problemes de société.

Deuxiémement, les associations sont un espace ou I'on peut condruire et affermir sa «voix ». Les
associdions aident leurs membres a comprendre, clarifier et exprimer leurs intéréts et préoccupations
collectifs. Ce role d «articulation des intéréts» est vitd pour la politique démocratique. Etant donné la
complexité et I'é&endue de I’ exercice actud du pouvair, ni les dections ni les possbilités de participation
directe alavie publique d' une éection al’ autre ne peuvent garantir que le gouvernement comprend bien les
besoins et préoccupations particulieres des différentes fractions de la société. Les associations jouent un
role essentiel en veillant a ce que les moyens politiques mis en cauvre soient a méme de prendre en compte
la diversité et la complexité extraordinaire des Situations générées par |’ exercice actud du pouvoir. La
réectivité et I efficacité du mode démocratique de gouvernement se trouvent renforcées par la présence des
associaions qui donnent une voix aux intéréts et problémes variés que rencontrent les citoyens dans leur vie
quotidienne.
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L’ existence d' un réseau dense d’ associations exerce une troiseme fonction dans un régime démocratique :
elle cortribue a la recherche de solutions et peut garantir la rédle mise en cauvre des décisons. Les
associations peuvent trouver des solutions aux problémes et méme les mettre a I’ épreuve. Elles sont une
source dynamique d'idées et d expériences. Elles peuvent condtituer une partie de la solution. En effet, les
associations prennent, en partie, la reléve des partis politiques et s occupent des problémes que le monde
politique a déaists.

Parce qu' élles réussissent a atteindre les citoyens avec lesquels les dirigeants ont quelque peine a entrer en
rapport par les canaux officies, et parce qu’ eles sont largement en mesure d’ encourager et de soutenir la
mise en gpplication de leur politique, les associations jouent un role essentid dans le fonctionnement de la
démocratie.

Le role des associations a un lien particuliérement fort avec I optique de la participation, qui vaorise la
politique de la présence et de la concertation. La participation active des associations a la prise de décision
peut garantir la représentation de groupes margindisés et matériaiser une présence, en ce sens qu'dle
permet I’é@aboration de mesures, non pas en faveur d une circonscription politiguement exclue, mais en
collaboration avec dle. Les asociaions peuvent égaement congtituer un cadre propice a une politique de
concertation, S'il existe des tribunes politiques ou eles puissent engager un débat avec d’ autres et dépasser
lasmple défense de leurs intéréts.

Il faut tenir compte d'un certain nombre d' déments pour évauer la cortribution des associations a la
démocratie locde :

- les associations risquent de trangposer tout Smplement les inégdités de la société civile dans le
monde politique. En générd, cdlles qui ont le plus de moyens sont auss celles qui S organisent le
mieux et font le mieux entendre leur voix. S dles ne prennent pas ddibérément le parti
d encourager celles qui sont exclues et inorganisées, les associations risquent de transférer dans la
sphere politique les avantages que détiennent dg§a certains groupes d' intérét dans la société civile ;

- on peut se demander jusqu’a que point les associations elles-mémes représentent bien les intéréts
de ceux au nom desquels dles préendent parler. |l arrive que les modaités de fonctionnement et
les caractéristiques de certaines associations ne soient pas parfaitement démocratiques. Au lieu de
donner une voix aux exclus, les associations expriment parfois celle de leur dirigeant autodésigné ;

- les associations varient tdlement par leur dimenson et leurs moyens qu'il est essentid de
reconnaitre la nécessité de juger de leur contribution au fonctionnement de la démocratie au cas par
cas, al lieu de les englober dans une appréciation générde du secteur. Une association bénévole
disposant d’un important budget pour mener une action socide d envergure et employant pluseurs
dizaines de personnes apporte une contribution différente de celle d’ une garderie de quartier. S
elle ne peut se définir comme une organisation de base, la premiére peut, en revanche, revendiquer
un lien particulier avec certains acteurs sociaux et la capacité de concevoir et mettre en cauvre des
mesures effectives dans son domaine de compétence. La seconde est bien une infrastructure locae
précise, mais a une capacité limitée en ce qui concerne les aspects plus vastes ou plus exigeants du
fonctionnement démocratique.
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Les organisations de citoyens et réseaux bénévoles de citoyens peuvent contribuer de maniere significative
a renforcer la démocratie municipale. Les organisations de citoyens peuvent permettre de faire connaitre
I’ opinion de leurs membres sur le développement de la commune, tout en offrant aux décideurs, aux éus et
aux habitants de la commune la possibilité de renforcer un didogue a parité.

De nombreux Etats dans lesquels le colt des services sociaux et devé cherchent parfois a réduire cette
charge en confiant leurs responsabilités concernant ces services et programmes a d autres producteurs,
guil sagisse d entrepreneurs prives ou d associations bénévoles a but non lucratif. Les services et
programmes proposés par ces derniéres relévent le plus souvent du domaine des loisirs ou du domaine
socid. La plupart des communes suédoises font état de résultats positifs lorsqu’ elles confient ces activités a
des associations de citoyens'. En Finlande, dans plus de 50 pour cent des communes, des associations de
résidents ou des comités de village assurent une partie des téches de lacommune.

Lasituation est bien évidemment différente dans des pays tels que la Hongrie, oul le parlement a adopté une
nouvelle 1égidaion unifiée en 1989 qui leur a accordé la liberté de choidr leurs buts et a facilité leur
établissement et leur fonctionnement. Toutefois, les collectivités locaes hongroises dével oppent également
leur coopération avec la société civile. C'est aind par exemple qu'’ eles gpportent une assstance spécidiste
et adminigtrative a la création et ala gestion d’ organisations de citoyens, ou encore une assistance ou une
ade financiere ou en nature alarédisation de leurs objectifs.

En Espagne, le modéele de participation locae des citoyens accorde une importance consdérable aux
associations de citoyens représentant des intéréts généraux ou sectoriels et permettant |I'exercice de la
participation. D’un point de vue sociologique — mas non juridique —, ces associations sont presque
intégrées au systeme d autonomie locale espagnol. Les collectivités locaes tiennent un registre municipd
des associaions, dans lequd figurent leurs effectifs, leurs objectifs et leur représentetivité, et qu peut ére
conaulté lorsque I'on cherche a associer les citoyens a des organes municipaux consultatifs ou a des
organes municipaux participant a la gestion de services municipaux décentralisés. Dans les grandes villes
disposant de consels de circonscription, organes territoriaux dotés de fonctions a la fois exécutives et
consultatives, ceux-ci comportent généralement des représentants d’ associations de citoyens. Les contacts
entre les dus locaux et les associations sont fréquents et intensifs.

Toutefois, |es associations espagnoles représentant |es intéréts des citoyens se plaignent de ce que, dans la
pratique, les collectivités locaes semblent considérer la participation comme une concession de leur part
plutét que comme un droit civil, e du fat que la réglementation édictée par ces collectivités locdes en
matiere de participation vise davantage a contréler celle-ci qu'a |’ encourager ; le plus souvent, selon ces
associations, la participation se limite a fournir des informations fréquemment incomplétes et insuffisantes.

1  Héggroth-Kronvall-Riberdahl-Rudebeck, 1996, 71.
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Au Royaume-Uni, on encourage les pouvoirs locaux et |es représentants des associ ations bénévoles de leur
secteur a éablir des conventions locaes destinées a codifier les rapports bilatéraux entre I’ administration
locde et les bénévoles. L’ objectif est de créer un cadre stable, propice au développement de I activité
associative, et une infrastructure qui permette aux organisations bénévoles de contribuer a la démocratie
locade et de fournir certains services.

Une approche dratégique de cet aspect de la participation locde pourrait non seulement simuler les
activités associatives mais auss comprendre la création d un forum permettant les échanges entre et avec
les associations.

Pluseurs collectivités locades ont créé, a titre expérimenta, une assemblée ou une tribune citoyenne,
degtinée a rassembler toutes les associations civiques du lieu pour échanger des idées et identifier des
problemes communs. Le Parlement de I'Ecosse et |'adminigtration du Grand Londres dans sa nouvelle
conception doivent tous deux étre dotés d assemblées citoyennes au sein desgueles les associations
pourront débattre de questions d' intéré commun.

Le projet de création d'un forum des citoyens a Londres, par exemple, envisage d'inclure des
représentants de tous les organes clés de la société civile. Ce forum se réunirait deux ou trois fois par an en
séance pléniere, le suivi des travaux éant assuré dans le cadre de groupes de travail plus restreints. Il aurait
pour but de dégager |es problémes clés et de parvenir a un consensus sur les opérations alancer. A |’ heure
actudle, on confronte et on anadyse les différences et on inscrit les questions a soumettre aux instances
politiques officidles. On pourrait par exemple mettre sur pied un échange annud avec les figures
marquantes du monde politique comme le maire ou les grands chefs de file d’ assembl ées.
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VI.  RAISONSDE LA PARTICIPATION ET DE LA NON PARTICIPATION DANSLA VIE PUBLIQUE LOCALE
A. L e niveau de participation et de représentation dans le processus décisionnel

Les situations d doignement de la vie publique locale que certains groupes ou catégories de personnes
connaissent se concrétisent dans :

I une participation faible (ou nulle) aux éections, consultations et autres mécanismes d’ expression de
la volonté populaire au niveau local, aux formes associatives (y compris politiques) et aux activités
publiques locdes;

i. une représentation insuffisante (ou inexistante) dans les organes locaux et donc dans le processus
décisonnd locd.

Un faible niveau de participation dans le processus démocratique est un symptdme inquiétant et affecte le
fonctionnement de la démocratie locde. 1l peut résulter de différents obstacles : juridiques, économiques,
sociologiques, culturds, etc. L'effet cumulatif de ces barriéres peut, de facto, priver les groupes ou
catégories concernés de toute possibilité rédle de sintégrer dans la vie publique locde. Par alleurs, méme
lorsque ces obstacles peuvent étre surmontés, leur présence peut démotiver les personnes concernées et
générer un sentiment d' indifférence ou de regjet de leur part. Aing, les phénomenes d' doignement risquent
de s amplifier lorsgue ces obstacles ne sont pas diminés.

Le niveau de représentation ne s andyse pas de la méme facon. Il existe, sans doute, un rapport entre
participation et représentation. Toutefois, il serait erroné de croire que la sous-représentation d’ un groupe
dans le processus décisonnd et nécessairement |lié a une participation limitée de ce groupe a la vie
publique de la collectivité. Souvent, on congtate que les groupes sous-représentés dans les organes
décisionnels des collectivités locales ne semblent pas moins actifs que les autres. La sous-représentation ne
résulte donc pas forcément d’un manque d' intéré ou d’ engagement, mais s explique par |e fonctionnement
des mécanismes éectorauix, y compris les régles et modadités de sdection des candidatures que partis et
groupes politiques adoptent.

Les éudes sur la participation populaire visent le plus souvent la participation éectorae. Aing, on dispose
en générd des données concernant la fréquence aux urnes lors des éections des organes représentatifs ou
lors des consultations populaires. Par contre, les informations concernant d autres formes de participation
au processus politique, et plus en générd a la vie publique locde, sont rares et approximatives. Les
données sur la représentation sont relativement faciles a collecter ; néanmoins, seuls quelques pays ont
transmis des gtatistiques concernant la ventilation par catégories des éus locaux, en fonction du sexe, de
I’ &ge, ou de la catégorie socioprofessionnelle.

De |’ ensemble des informations collectées, il apparait non seulement que des tendances négatives semblent
s dfirmer dans pluseurs pays en ce qui concerne la participation démocratique des citoyens en générd,
mais auss que certaines catégories de la population sont partout, méme s a des niveaux différents, sous-
représentées dans le processus décisionne et que d' autres ne participent presque pas a la vie publique
locae.
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Sdon I'andyse faite par I’ Assemblée parlementaire du Consall de I'Europe dans la Réolution 1121
(1997), «Les causes de ce phénomene sont multiples : le contraste entre la technicité du langage politique,
d'une part, et la smplification, accompagnée d’ effets de dramatisation, de la présentation des enjeux par
les médias, d’ autre part ; I ingantanéité de la communication des informations et la lenteur supposée de la
prise de décison par les responsables palitiques ; la méconnaissance de la complexité des problémes et
" attente de solutions rapides et pertinentes ; |’ écart entre les promesses éectorales et leurs réaisations. »

B. Situations car actérisees d’ dloignement : analyse des causes
1 Lediscriminant « sexe »

Les femmes ne semblent pas s engager moins que les hommes dans la vie publique locde. Par exemple,
méme en |’ absence de données précises, il N'y a pas de raison de croire que les femmes soient moins
présentes dans I’ activité des ONG ou des groupes d' intéréts que les hommes. En outre, dans les pays qui
ont fourni des informations a cet égard, les femmes semblent simpliquer autant que les hommes dans les
diverses activités politiques comme les manifeaions, les pétitions, les initiatives. 1| en est de méme pour la
participation aux éections et aux référendums.

On ne dispose pas d'informations concernant la présence des femmes dans les partis politiques. Certaines
observations faites par quelques Etats font penser que le nombre de femmes au sein des partis est
relaivement faible. Le pourcentage de femmes baisse encore au niveau des candidatures aux mandats
éectifs et atteint son niveau le plus bas dans les statistiques concernant le nombre de femmes dues, y
compris au niveau local.

En effet, dans les collectivités territoriaes de tous les pays européens — méme dans les pays nordiques ou
les femmes sont en généra mieux représentées dans la vie politique — les femmes sont nettement moins
représentées que les hommes dans les organes dlus.

Néanmoins, en Suede, la stuation est plus nuancée, les femmes représentant 41,3 pour cent des élus
locaux.

En Norvege, une fois franchie la barriére des éections, la représentativité des femmes s accroit dans
certains comités désignés par les organes dus (les femmes représentent 32,7 pour cent des lus locau,
35,9 pour cent des membres des comités exécutifs locaux et 41,5 pour cent des membres des comités
exécutifs départementavx).

En Idande, les femmes représentent 28,2 pour cent des dus locaux. Sur un total de 124 municipdités, il
n'y a aucune femme éue dans quinze d entre dles et ce n'ext que dans huit d entre dles que les dues sont
magoritaires.

Certains pays utilisent des quotas de représentation dans les fonctions dectives publiques et les partis
politiques appliquent souvent des quotas de maniere officieuse, cela jusgue dans les pays ou ils ne sont pas
imposés par lalégidation’. Cependant, les résultats de ces mesures ne paraissent pas toujours concluants.

1 Lesfemmesen politique dans les Etats membres du Conseil de |’ Europe, Strasbourg, 1998.
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En Bdgique, une loi visant a promouvoir une répartition équilibrée des hommes et des femmes sur leslistes
électordes a éé votée en 1994. Cette loi, qui prévoit que, sur une liste éectorale, le nombre de candidats
du méme sexe ne peut excéder une quotité de deux tiers, sera gopliquée aux éections communaes
d’ octobre 2000.

En Finlande, ou la loi de 1995 relative a I’ égdité hommes-femmes a introduit un systeéme de quotas, les
organes éus des collectivités locales (a I’ exception des consails municipaux) — doivent compter au moins
40 pour cent de femmes. Les chiffres qui suivent illustrent les changements intervenus depuis I’ entrée en
vigueur delaloi.

Pour centage de femmes dans | es or ganes é us des communes finlandaises 1993 1997
Pourcentage | Pourcentage
A laprésidence des conseils municipaux 156 20,1
Au sein des comités locaux 245 450
A laprésidence des comités locaLix 110 150
Au sein des commissions municipales 35,0 47,0
—administration générale 280 44,0
— affaires sociales et sanitaires 55,0 51,0
— éducation et culture 46,0 490
— travaux publics et urbanisme 190 240
—industrie et commerce 17,0 440

Le Danemark a adopté des mesures tendant a favoriser I accés ala palitique des femmes, en prévoyant un
planning annuel des réunions des consells municipaux, ce qui permet de combiner plus facilement vie
politique et vie familide, et en octroyant une somme supplémentaire aux @us municipalx ayant des enfants
de moins de 10 ans dans e but de faire participer plus de parents et notamment de méres alavie politique,
cet argent éant destiné au paiement des frais de garde encourus en raison du travail politique.

Les tableaux de |’ annexe XI fournissent des données sur la présence des femmes en palitique dans les pays
membres de I’ Union européenne. Certains pays ont fourni des statistiques plus précises sur la participation
des femmes a des activités politiques de référence. Ces chiffres montrent que le nombre de sieges détenus
par des femmes dans les consalls municipaux et les instances exécutives augmente avec la taille de la ville
(nombre d’ habitants).

En Suisse, le pourcentage de conselléres municipaes va de 25 pour cent pour les locdités de moins de
10 000 habitants a 34 pour cent pour les villes de 100 000 habitants ou plus. La fourchette est a peu pres
la méme en ce qui concerne les ingtances exécutives : plus de 34 pour cent de femmes pour chacune des
cing grandes villes du pays, aux dentours de 20 pour cent en ce qui concerne les villes moyennes (de 10
000 & 50 000 habitants), et un peu plus de 13 pour cent dans les petites villes.

En Bulgarie, en Epagne et peut-é&tre dans d autres pays égaement, parmi les dus locali, les femmes ont
un niveau d' ingruction supérieur aux hommes.
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Alors gue les femmes sont en général mieux représentées locdement que dans les ingdances nationales
(encore que la parité n' existe encore nulle part) le pourcentage de femmes a la téte des mairies ou au sein
des organes exécutifs des assemblées locales et régionales est beaucoup plus faible, dans presque tous les
pays, que le nombre d’ éues siégeant & ces assemblées ne le laisserait supposer’. Il serait par conséquent
utile d' organiser des campagnes ciblées sur le réle des femmes dans les ingtances de décison locaes et
régiondes, & qui encourageraient en particulier les adolescentes et les femmes a sinvedtir dans la vie
publique locae. La multiplication des conseils municipaux des enfants, ou garcons e filles sont représentés
aeggdite, serait égdement un bon moyen de formation a la citoyenneté locae.

Dans I'ensemble, les données disponibles semblent indiquer que la sous-représentation des femmes est
fortement liée ala perception que la société (et dans quelques cas, eles-mémes) ade leur réle,

Cdase traduit :

- par des obstacles dans I’ organisation de la vie de tous les jours (structures d' accueil des enfants
insuffisantes, horaires de travail qui ne tiennent pas compte des exigences de la vie familide, ec.)
qui, en pratique, privent les femmes de la possibilité de S invedtir dans la vie politique et notamment
danslaviedespatis;

- mais auss par une moindre consdération dont les femmes sont créditées lorsqu’il S agit de choigr
les cadres des partis politiques, les candidats a inscrire sur une liste et d' dire les gestionnaires
locauix.

Lorsgue I’on finit par croire que I’ engagement politique est essentidlement une affaire pour les hommes, le
cerde vicieux est boudé’.

Les mellleurs résultats ont €té obtenus la oll la société civile a su regarder |e réle des femmes (et cdui des
hommes) sans idées préconcues: cda a permis didentifier et mettre en cauvre des dratégies et des
mesures visant surtout a permettre aux femmes un véritable choix, sdon leursintéréts.

1 Résolution de la Commission des éues locales et régionales du CCRE, préparée pour le Sommet européen pour
I’ égalité des chances, Paris, 1999.

2 1l convient de mentionner les observations et les préoccupations exprimées lors du séminaire sur les perspectives
d’ égalité des chances dans I’ Europe éargie organisé par le CCRE a Sofia (en mars 1998) a I’invitation de I’ Association
nationale des municipalités de la République de Bulgarie, avec le soutien de I’ Unité d’'information du public féminin
(DG X) de laCommission européenne :

— lasituation politique des femmes en Europe centrale et orientale n’ est pas tres différente de ce qu’ elle est au sein de
I’Union européenne, mais elle risque d’ étre compromise par des problémesliés alatransition économique;

— les femmes représentent la composante la plus fragilisée de la population, car elles sont trop absorbées par leurs
difficultés quotidiennes pour s'investir dans la politique et garantir par ce moyen une meilleure représentation.
L’ éducation, désormais payante, est un enjeu important en matiere d' accés des femmes alavie démocratique.
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2. Le discriminant « age »
L’ andlyse de la structure d’ &ge des dus locaux permet les congtats suivants :
i Latranche d’ age la mieux représentée est celle de 40 a 50 ans.

Dans tous les pays qui ont tranamis des daigtiques a cet égard, plus d'un tiers des éus locaux
appartiennent a cette tranche (qui correspond a environ 18 pour cent de la population adulte). Aing, les
éus locaux dans cette catégorie représentent 34,1 pour cent du tota dans « I’ ex-République yougodave de
Macédoine », 35,8 pour cent en Bulgarie, 44,6 pour cent en Lituanie, 40 pour cent en Sovénie et 44,4
pour cent en Pologne. On peut encore indiquer qu'en Espagne’, 57,5 pour cent des conseillers municipaui,
aind que 65 pour cent des maires, ont un &ge compris entre 30 et 49 ans. En Bulgaie, les consallers
municipaux dans cette fourchette d’ ge représentent 61 pour cent et dans « |’ ex-République yougodave de
Macedoine », plus destrois quarts du total.

i Les jeunes de moins de 30 ans.

Environ 22 pour cent de la population adulte dans les pays ou le droit d’ ére élu est acquis a 18 ans sont
nettement sous-représentés. Par exemple, en  Lituanie, ils représentent seulement 2 pour cent des élus
locaux ; au Danemark 3 pour cent ; en Bulgaie, en Idande et en Finlande, moins de 5 pour cent. En
Espagne, les moins de 30 ans représentent 19 pour cent des consalllers, mais seulement 4,8 pour cent des
maires. En Bdgique, un seul bourgmestre (maire) (sur 589) a moins de 30 ans et seuls vingt-cing (soit
4,2 pour cent) ont moins de 40 ans.

Il Nexiste pas de données disponibles concernant I’ engagement des jeunes dans les ONG; certaines
références faites dans quelques réponses semblent suggérer que les jeunes sont moins présents dans les
associations que les autres adultes. La participation des jeunes aux actions politiques «de rue »
(manifedtations, pétitions, initiatives) est au moins égae a cele des autres catégories d &ge ; toutefais, les
jeunes participent moins aux éections locaes et aux référendums. En Norvege, par exemple, aux éections
locades de 1995, 33 pour cent des électeurs &gés de 18 a 21 ans ont usé de leur droit de vote et le
pourcentage a été de 45 pour cent dans la tranche d' &ge des 22-29 ans, contre une moyenne nationae de
63 pour cent. Auss, en Finlande, le pourcentage des jeunes qui votent aux @ections municipales et
inférieur alamoyenne et il y amoins de 5 pour cent de moins de 30 ans parmi les dus.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer ces données:
- la préoccupation croissante des jeunes pour leur avenir, dans une société européenne ou le fléau du
chémage N’ a pas é&é endigué ;

- leur grande mobilité (car ils se déplacent pour leurs éudes et a la recherche d' un travail bien plus
souvent aujourd hui que hier) qui rend plus difficile de S identifier avec une collectivité donnée et les
problemes de cdle-ci ;

- leur attention pour des questions et problemes qui dépassent le cadre local et ne peuvent trouver
dans ce cadre leur solution;

- des instruments de participation qui ne leur permettent pas d' exprimer entierement leurs points de
Vues et leurs attentes ;

- un manque d ouverture des partis politiques, dont les structures et hiérarchies ont peut-étre
tendance a se scléroser.
ii. Les personnes agées sont, elles aussi, sous-représentées.

1 Lesdonnéesconcernant I’ age et les catégories socioprofessionnelles des élus locaux en Espagne, qui figurent dans
ce chapitre seréférent alasituation apres les élections de 1995. Dans |’ annexe XII, figurent des données provisoires sur
lasituation aprés les élections de 1999.
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Certains pays font éat de leurs difficultés en ce qui concerne les infrastructures requises pour que les
personnes &gées puissent utiliser leur droit de vote. Ceci pourrait ére une des raisons de leur sous-
représentation.

Les grandes distances, la difficulté de se rendre a la locdité ou se trouvent les bureaux de vote,
I'impossihilité de voter a distance, par voie postae ou depuis le domicile, sont autant de facteurs qui
peuvent contribuer a amoindrir I’ influence des personnes &gées dansla vie politique locae.

3. Le discriminant « catégorie socioprofessionnelle »
Lesinformations fournies par les déégations nationaes donnent lieu atrois observations.
i Le niveau d’ étude des élus locaux croit avec la taille de la commune.

En Espagne, par exemple, 64 pour cent des conselllers des communes de moins de 5 000 habitants et 21
pour cent des communes de plus de 20 000 habitants ont fait des éudes primaires, tandis que 14,4 pour
cent et, respectivement, 36 pour cent ont fait des éudes supérieures. La différence entre les pourcentages
de maires ayant suivi uniquement une éducation primaire dans les petites & les grandes communes est
encore plus importante, ces proportions étant, respectivement, de 55,3 et 2,6 pour cent.

i Les catégories avec une bonne visibilité sociale sont bien représentées.

En Espagne, par exemple, 22,8 pour cent des élus des communes de moins de 5 000 habitants sont des
agriculteurs. En méme temps, 23 pour cent des maires espagnols sont des entrepreneurs des PME (moins
de cing salariés). Ces chiffres dépassent largement |e pourcentage d’ électeurs appartenant a ces catégories
par rapport au tota des éecteurs e sexpliquent par leur importance socide dans les collectivités
concernées. Dans certains pays, les intellectuds sont également trés bien représentés parmi les élus locaux.
C'est notamment le cas dans certains pays de |’ Europe centrae et orientale, comme la Hongrie et la
République tcheque, ol les intdlectuels se sont Stués a I’ avant-garde des changements intervenus ces
derniers dix ans.

ii. Les fonctionnaires publics sont sur-repreésentes.

En Espagne, par exemple, les «professonnels du secteur public » représentent 36,8 pour cent des maires
des communes de plus de 20 000 habitants. En Norvége, les conseils municipaux sont composss a 33
pour cent de fonctionnaires (le pourcentage est de 44 pour cent dans les conseils de digtrict), aors que les
fonctionnaires ne représentent que 18 pour cent de I’ ensemble de la population. La Situation est également
identique dans beaucoup d’ autres pays.

Ceci pourrait étre en partie di au fait que les employés du secteur public ont davantage de temps (voire de
possibilités d'aménagement du temps de travail en fonction de leurs exigences) et de facilités (liées en
particulier a leur statut et a la stabilité de I'emploi) pour remplir le réle d'@u loca que les personnes en
activité dans le secteur privé. Mais un facteur puissant est sans doute leur meilleure connaissance du milieu
politique, des rouages de I’ administration locale et des problémes auxquels un éu local doit fare face.
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4. Autres facteurs ayant une influence sur la participation et / ou la représentation

i Les données digponibles montrent que les minorités ethniques et cultureles sont en générd sous-
représentées dans les organes us des collectivités locales. Aux Pays-Bas, par exemple, ol les minorités
représentent environ 10 pour cent’ de la population, eles déiennent seulement 0,6 pour cent des mandats
de consdller municipd.

i En ce qui concerne les immigrés, leur implication dans les affaires publiques semble
augmenter avec leur temps de résidence.

Ceci et le réaultat d' une étude effectuée en Norvege sur les érangers provenant tant de pays occidentauix
gue non occidentaux. Pour tout le groupe, le taux de participation aux éections augmente avec la durée de
résdence en Norvege. De plus, le niveau d'activité pour la participation aux actions politiques directes,
comme par exemple les contacts avec les hommes politiques, la Sgnature de reguétes ou la participation a
des manifestations, était pratiquement le méme que celui des norvégiens en 19957,

ii. La marginalisation sociale s accompagne, le plus souvent de I’éoignement du processus
politique.

Des dispositifs d'insertion ont é&é mis en place dans certains pays, qui visent égaement a rendre davantage
effectif le droit de vote de certaines catégories d’ exclus sociaux.

V. Les personnes handicapées rencontrent encore, dans quelques pays, des obstacles qui
freinent leur participation.

Les mesures nécessaires pour qu'ils exercent effectivement leur droits éectoraux sont, dans certains cas,
insuffisantes, voire absentes. On ne dispose pas de données sur leur représentation, mais tout laisse croire
qu' dle est inexistante ou presque.

Le tableau de I’annexe X1 récapitule les renseignements fournis par les Etats en matiére de participation et
de représentation des diverses tranches d’ &ge et groupes de population..

Parmi les groupes sous-représentés, ce que I on appelle «le déficit démocratique » sera probablement plus
marqué au sommet des adminigtrations qu’ aux échelons subdternes. S'ils ne sont pas dus, les membres
des groupes minoritaires ne peuvent ni Séger dans les organes exécutifs ni a fortiori en assurer la
présidence (puisque ce sont en généra les consalllers qui nomment ou éisent les présidents).

1 Les minorités incluent également les étrangers qui n’ont pas la nationalité néerlandaise, ayant le droit de vote et
d’ étre candidats aux électionslocales, s'ils résident dans la municipalité concernée.

2 Néanmoins, aprésavoir accordé le droit de vote aux étrangers ayant résidé trois ans ou plus en Norvége en 1983, ce
pays a vu le taux global de participation des résidants étrangers aux élections locales baisser de 46 pour cent en 1983 a
39 pour cent en 1995.
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Les groupes habitudlement sous-représentés se chevauchent partiellement. 1l y a par exemple fort peu de
chbmeuses dans les organes communaux. Cette absence est peut-étre problématique dans lamesure oul le
taux de chdmage des femmes n'a jamais éé auss devé (12,3 pour cent dans les pays de I'Union
européenne’), méme dans les statistiques officielles, ol '’ apparait pourtant pas le chdmage « caché ».

Aux Pays-Bas, des mesures spéciades ont éé prises pour encourager les femmes des minorités ethniques a
participer a la vie publique locde et en 1998, le nombre de femmes éues locaes gppartenant & des
minorités ethniques et culturelles a presque quadruplé par rapport aux éections de 1994.

Il N existe aucune solution immédiate pour remédier a la sous-représentation de tel ou tel groupe. Une des
plus faciles, mais auss une des plus incertaines quant aux résultats, consisterait a encourager les membres
des minorités a prendre part aux éections et a voter pour les représentants de leur minorité ou d’ un autre
groupe minoritaire. |l faudrait pour ce fare diffuser des informations a leur intention dans des structures
asément bles (par exemple bibliotheques, écoles et Internet) ou par toute démarche d une efficacité
éorouvée. Mais en généra ce genre de «solidarité» ne fonctionne pas, surtout entre groupes peu
représentés.

1  Parlement européen, septembre 1998.



ANNEXE |

a7

Synthese desréponses des Etats sur les questions et problémes d’ actualité concernant la
démocratielocale et la participation démocr atique

PAYS

QUESTIONSET PROBLEMES D’ ACTUALITE

Belgique

L’article 8 dela Constitution, qui réservait I’ exercice des droits politiques— dont |e droit de
vote — aux seuls Belges, aétérévisé. Laloi detransposition de la directive n° 94/80/EC du
Conseil del’ Union européenne du 19 décembre 1994 (fixant les modalités de I’ exercice du
droit de vote et d' éigibilité aux élections municipales pour |es citoyens de I’ Union résidant
dans un Etat membre dont ils n’ont pas la nationalité) a été adoptée. L es ressortissants
communautaires pourront voter al’ occasion des élections communales d’ octobre 2000. Le
droit de vote aux élections communales pourrait étre élargi, par uneloi votée alamajorité
simple, aux autres résidents étrangers, au plus tot al’ occasion des élections communal es

d’ octobre 2006.

Le principe de la consultation populaire communale a été inscrit dans la Constitution (article
41, al. 2 nouveau).

Le statut pécuniaire et social des mandataires locaux (traitements, indemnités, jetons de
présence, pensions, sécurité sociale, , etc.) ainsi que le régime des congés pour |’ exercice

d’ un mandat politique local ont été améliorés. Le systéme du cumul des mandats a été
révisé. L' objectif &ait d' éaborer un cadre juridique qui faciliterait I’ exercice d’ un mandat
politique communal et permettrait aux mandataires |ocaux de consacrer |e temps nécessaire a
la gestion de leur commune.

Bulgarie

Renforcement de I’ autonomie financiére. A | heure actuelle, les taux desimpbts locaux sont
fixéspar laloi et c’est |I'administration fiscale de |’ Etat qui les percoit.

Transfert delapropriété de |’ Etat aux collectivitéslocales. L’ application delaloi de 1996 sur
la propriété municipale a montré certains dysfonctionnements et, en 1999, cette loi a été
modifiée. Les modifications concernent entre autres : la définition de I’ étendue et du
contenu de la propriété municipale ; lamise au point de la procédure de concours
(paralelement acelle d appel d' offre) concernant lalocation de biens municipaux (le conseil
municipal pourraleslouer sur une période pluslongue) ; I'amélioration du régime

d expropriation et du régime de concession ; le fonctionnement plus efficace des entreprises
municipales, etc. Toutes ces modifications ont pour objectif d’ améliorer la gestion du
patrimoine municipal et d’ augmenter |’ autonomie financiére des collectivités locales.

Dans |e domaine des compétences partagées, I’ équilibre entre droits et responsabilités des
différents ministéres et des collectivitéslocales est aaméliorer.

D’ autres problémes découlent de la présence d’ un grand nombre d’ organes de contréle
dont I’ activité tend a aller au-dela du contréle de lalégalité.

Croatie

Réexamen de |’ étendue du domaine d’ action des autorités |ocales et du systéme de
financement de ces collectivités.

Réforme territoriale (augmentation du nombre de communes et octroi & certaines communes
du statut de «ville»).

Le pays ade nouvelles unitéslocales qui n’ ont pas suffisamment de ressources et, par
conséquent, sont dans |’ impossibilité de soutenir la reconstruction. La péréquation
financiére entre les différentes unités |ocal es est également difficile.

Républiquetchéque

Le gouvernement a approuvé un projet de nouvelleloi sur les municipalités et d’ autres
projets de loi concernant une refonte substantielle de I’ administration publique. La
principale question est la création de collectivités autonomes au niveau régional (Kraje),

¢’ est-a-dire une importante décentralisation du pays. Si elles sont approuvées par le
parlement, les|ois de réforme seront en vigueur désle 1% janvier 2001.

Leprojet deloi sur les municipalités prévoit de nouvelles formes de participation des
citoyens alavie publique locale comme le droit de pétition concernant les procédures
budgétaires ou les décisions dans | e domaine des compétences propres et |a possibilité de
donner des avis sur la gestion du patrimoine municipal.
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PAYS

QUESTIONS ET PROBLEMES D’ ACTUALITE

Danemark

Des responsabilités croissantes ont été attribuées aux municipalités et comtés. Les citoyens
accordent plus d’ attention alafonction de prestataire de services des collectivités locales
qu’'aleur role d arene démocratique. Les possibilités de participation des usagersala
gestion des services publics locaux se sont dével oppés. Le nombre de candidats aux
élections locales adiminué de prés de 25 % en quinze ans. La participation aux élections
locales adécliné jusqu’ en 1993, mais €lle a augmenté a nouveau (pour dépasser les 70 %)
lors des deux derniéres élections (en 1993 et 1997).

Estonie

L es citoyens sont trop rarement impliqués dans la prise de décision municipal e et demeurent
relativement passifs, méme si les conseils sollicitent leur avis.

Les citoyens ne s'intéressent guere ala politique ; leur participation aux élections locales est
modeste.

L’information sur les partis politiques, leur programme et les activités des collectivités
locales est insuffisante.

L e systeme de gouvernement local a changé trois fois en sept ans. Le systéme actuel est

d’ un gouvernement local a un niveau, avec possibilité de coopération volontaire. Une
commission d’ experts a déposé un rapport indiquant |e besoin de mettre en place plus de
formes de démocratie directe et |a nécessité d’ augmenter les compétences des municipalités.

Finlande

Les communes s occupent actuellement d’ environ deux tiers des services publics. Méme si
laplupart des compétences municipal es sont obligatoires, I’ autonomie locale a été
constamment élargie. La participation des citoyens alavie publique locale est fortement
garantie par la Constitution, par laloi sur I'autonomie locale et par des |ois spécifiques
concernant, entre autres choses, |’ environnement, la planification locale et lesrégles
d’urbanisme.

Malgré des bases | égislatives solides, il y a plusieurs problémes concernant la participation
des citoyens et leur possibilité d’influencer le processus politique. L’intérét des citoyens
pour ladémocratie représentative décline : le nombre de suffrages exprimés lors des
élections municipales atendance adiminuer et |e respect pour les institutions publiques et
les partis politiques s affaiblit.

Sur labase du programme du gouvernement, le ministére de |’ Intérieur aintroduit en février
1997 un projet de participation pour accroitre les possibilités de participation des citoyens
et leur influence sur les affaires communes. Le projet met I’ accent sur le besoin d’améliorer le
rapport entre le systéme de démocratie représentative et |a participation directe des citoyens.

Allemagne

L es citoyens estimant qu’ils ne sont plus représentés au niveau local, participent de moins
en moins alavie publique locale et se désintéressent des activités menées pour le bien
public.

L es autorités municipal es doivent faire face a une diminution des ressources et se plaignent
dufait qu’ on leur attribue de nouvelles taches, sans que le financement de celles-ci ne soit
garanti.

Difficultés de trouver des citoyens acceptant de participer bénévolement alavie politique
locale.

Grece

Renforcement des autorités local es de niveau inférieur et de la dimension européenne des
pouvoirs locaux.

Garantir latransparence et réduire le déficit politique et démocratique.

S'attaquer au probléme de I’ abstention (y compris par la création de nouvelles possibilités
d’ exercice du droit de vote).

Assurer |’ accés atoutes |esinformations concernant les pouvoirs | ocaux.

Moderniser les services publics locauix et évaluer leurs performances pour les rendre plus
efficaces.

Hongrie

Relations entre les collectivités locales et |es organisations locales de citoyens : les
organisations s'intéressent peu alavie publique ; quant aux organes représentatifs locaux,
souvent ils ne souhaitent pas faire participer d autres personnes ala prise des décisions.

Idande

Démocratie locale en pleine évolution : les changements des dix derniéres années (fusion des
zones d’ autonomie local e et transfert de nouvelles responsabilités) influent sur les
conditions du fonctionnement et des structures des pouvoirs locaux.

A I'issue delafusion, ladistance entre la population et ses représentants s’ est accrue et le
processus démocratique est devenu plus complexe.

L’ augmentation du nombre et de la complexité des taches des collectivités |ocales appelle un
plus grand professionnalisme.
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PAYS

QUESTIONSET PROBLEMES D’ ACTUALITE

Irlande

Certains groupes sont sous-représentés dans les conseils, notamment les jeunes et les
femmes.

Taux de participation aux élections|ocales en baisse: del’ ordre de 51 % aux élections de juin
1990.

Reconnai ssance constitutionnelle des gouvernements locaux : référendum national de

juin 1999,

Nécessité pour les gouvernements locaux de s’ associer a diverses nouvelles structures
participatives qui se sont dével oppées en dehors des autorités locales et qui encouragent le
développement rural, I’ intégration sociale et |es petites entreprises.

L’ enjeu pour les gouvernements locaux de trouver une approche plus coordonnée des
différentes agences publiques fonctionnant au niveau local

Italie

Le développement de la démocratie |ocale est sans aucun doute lié alaréalisation de laplus
compl éte décentralisation des niveaux de I’ administration sur labase des principes de
subsidiarité et de proximité des institutions publiques au citoyen. L’ application effective de
ces principes, qui concerne I’ ensemble de |’ apparat administratif (central et périphérique), a
fait I’ objet delaloi n° 59 de 1997 et est en cours d’ achévement.

L ettonie

La Constitution ne fixe pas les principes fondamentaux de |’ autonomie locale.

Lavolonté des habitants de participer activement aux activités des collectivités locales a
diminué.

L es partis politigues sont essentiellement concentrés a Riga et dans les autres grandes villes.

Lituanie

Lataille des municipalités, qui sont trés vastes.

L es citoyens ne sont pas poussés a participer alagestion et ala prise de décisions de leur
commune; d'un coté, ilsrestent passifs et semblent peu intéressés par une participation ala
vie publique locale ; d’ autre part, il n’ existe pas beaucoup d'instruments juridiques leur
permettant d’ exercer une influence sur les élus locaux. Les récentes réformes |égislatives
visent aencourager |’ activité des citoyens et laresponsabilité des élus locaux, et améliorer
ainsi ladémocratie locale. Le systéme éectora local a été modifié en octobre 1999. Par
ailleurs, lanouvelleloi sur lapétition (adoptéele 7 juillet 1999 et entrée en vigueur le

1¥ octobre 1999) habilite |es citoyens a soumettre des pétitions aux autorités locales sur des
questionsimportantes.

L es pouvoirs locaux ne s occupent pas beaucoup d’informer les citoyens et doivent
améliorer leur transparence ; les citoyens ont peu de connai ssances de sujets aussi
importants que les pouvoirs, les obligations, les droits et le réle des communes.

Les pouvairs locaux réclament un élargissement de leurs droits. Une nouvelleloi sur

I” autonomie local e doit étre préparée pour mieux définir les responsabilités des autorités
locales.

L uxembourg

Il 'y apas de problémes spécifiques concernant le dével oppement de la démocratie locale.

Malte

Absence de coopération de certains ministéres/autorités publiques du gouvernement ; les
autorités locales étant obligées de leur transmettre | es plaintes des citoyens rel atives aux
compétences encore détenues par |es autorités centrales. Mais une intensification et une
délégation de ces pouvoirs est en cours et un systeme informatisé de traitement des plaintes
est prévu, qui permettra de régler plus efficacement les problémes soulevés.

Absence de consultation adéquate par certaines autorités centrales ; laloi étant amendée
pour contraindre les agences centrales a consulter |es autorités locales pour les questions
affectant une commune ou ses habitants.

M éconnai ssance générale de |’ administration locale (notamment par le public).

Lefait que des organisations local es trés anciennes ne reconnai ssent pas les conseils
locaux. (Ces conseils n’ ont été établis gu’il y a quelgues années.)

Pays-Bas

Quelles sont les taches les plus adaptées a une action au niveau local ?

Comment accroitre |’ intérét du public al’ égard delapolitique locale et sa participation ? La
participation aux élections diminue, les partis politiques ont peu de membres et des
difficultés atrouver des candidats.

Organisation interne des pouvoirs locaux (relations entre le conseil et son organe exécutif).
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PAYS

QUESTIONSET PROBLEMES D' ACTUALITE

Norvege

Diminution de la participation des citoyens aux forums politiques traditionnels al’ échelon local : la
proportion des électeurs participant aux électionslocales diminue; les partis politiques au niveau
local ont des problémes pour recruter de nouveaux membres actifs ; le taux de renouvellement des
organes locauix élus est élevé.

Le cadre des activités des pouvoirs locaux laisse peu de place ala politique et aux prioritéslocales ;
I Etat réglemente les activités au niveau local de maniéretrop stricte (par le biaisdelois, de
réglements et de subventions affectées).

Qualité et égalité dans |’ of fre des services de protection sociale ; pression du gouvernement central
en faveur d’ une normalisation stricte et d’ une réglementation de la production des services a

I’ échelon local.

Equilibre entre les taches et | es ressources des pouvoirs locaux; les pouvoirs locaux prétendent
gue I’ Etat leur impose de nouvelles taches et responsabilités sans leur accorder |es ressources
financi éres correspondantes.

Pologne

Laréforme de 1998 qui est en train d étre appliquée al’ administration publique élargit et renforcela
base |égislative, institutionnelle, organisationnelle et financiére de I’ autonomie locale, notamment en
créant des organes de district a deux niveaux intermédiaires, lespoviats et les voivodies.

Laréforme accroit les possibilités de participation directe des citoyens ala démocratie locale, et
introduit une nouvelle répartition des pouvoirs, des fonctions et des ressources financiéres entre
lestrois échelons del’ autonomie et I'administration de I’ Etat. Laréforme est une phase importante
du processus de décentralisation de I’ ensembl e du systéme d’ administration publique.

Il nefait pas de doute que cette réforme valargement contribuer au développement de la
démocratie, ala décentralisation, déconcentration et efficacité du systéme de |’ administration
publigue dans son ensembl e.

Portugal

Prise des décisions politiques éloignée des citoyens.
Complexité du processus décisionnel.

Fédération de
Russie

Laconsolidation de |’ autonomie locale est aujourd’ hui I’ un des objectifsles plusimportants de la
politique russe. Les responsabilités attribuées aux organes locaux autonomes vont au-dela de ce
gu'ils seraient capables de faire apartir de I’ expérience qu’ils ont acquise. Toutefois, I’ autonomie
locale présuppose un degré élevé de « justice sociale » et les progrés dans ce sens relévent d’ un
processus plus conplexe que I’ adoption d’ une réglementation.

Saint-Marin

A | heure actuelle, aucune probléme majeur ou urgent n’ affecte le développement de |’ autonomie
locde : les nouvelles modalités instituant les conseils locaux (giunte di castello) et les chargeant de
fonctions administratives permettent une participation plusimportante et plus active dela
population aux questions d’intérét local.

République
dovaque

Manque de fonds pour le fonctionnement des communes et des villes.

Contexte juridique et économique instable.

Pour les représentants des communes et des villes, la dél égation des pouvoirs de I’ administration
centrale aux autoritéslocales est insuffisante.

La petite taille de nombreuses communes peu peuplées empéche ces entités autonomes d’ exercer
pleinement leurs fonctions.

Slovénie

Lesregles de base de |’ autonomie locale font encore I’ objet de modifications et doivent étre
complétées. Larévision delaloi sur I'autonomie local e est en cours d’ examen ; des changements
importants concernant les relations entre les conseils municipaux et les maires sont envisagés ainsi
gue de nouvelles dispositions sur les assembl ées de citoyens, les référendums locaux et les
initiatives des citoyens, qui permettront de recourir plus fréquemment a ces instruments dansla
pratique.

D’ autres|ois sont en préparation. Elles concernent la création des régions comme second niveau
des autoritéslocales, I'aménagement du territoire (avec la définition des critéres des municipalités
ayant un statut spécial), les principes budgétaires et I’ éguilibre financier des communes.
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PAYS

QUESTIONSET PROBLEMES D' ACTUALITE

Espagne

Insuffisance des compétences exercées au niveau local et du réle institutionnel des collectivités
locales ; les associations représentatives des collectivités locales, et les principales forces
politiques s’ accordent a reconnaitre qu’il revient aux gouvernements locaux de jouer un réle plus
important que celui qu’ils ont assumé jusqu’ a présent. Il faut élargir le champ de leurs
responsabilités, garantir leur autosuffisance financiére et renforcer leur position institutionnelle.

On dénomme « pacte local » |e processus qui est entré en vigueur et qui tend au renforcement de
I"autonomie locale. Toutes les forces politiques ont été impligquées dans les négociations envue
d'un accord sur les mesures, en particulier |égislatives, qui ont permis :

—le développement des possibilités d’ action des gouvernements locaux par I’ augmentation de leurs
compétences et le renforcement de leur présence dans divers organes ;

—lerenforcement de la protection juridique de I’ autonomie locale face aux éventuelles ingérences de
I’ Etat ou des communautés autonomes, en ce qu'’il est désormais loisible aux établissements publics
locaux de saisir directement le Tribunal constitutionnel de loisqui iraient al’encontre de

I’ autonomie locale ;

— |I”amélioration des mécanismes qui ont une influence sur lamaniére de gouverner (renforcement
des responsabilités de gestion de I’ organe exécutif et du réle de contréle du conseil).

Il reste & établir despactes locaux dans chaque communauté autonome.

Insuffisance dans lamise en ceuvre par les autorités local es des instruments de participation
populaire. Les associations représentatives des intéréts des citoyens dénoncent qu’ en pratique les
autorités locales concoivent la participation comme une concession de leur part plus que comme un
droit des citoyens : leurs réglements en la matiére tendraient plus a contrdler lesinitiatives de
participation qu’ ales développer ; la participation serait le plus souvent réduite alasimple
information et cette information serait souvent incompl ete et insuffisante.

Laréforme des communes constitue un probléme majeur. Les principes essentiels en sont :

— renforcement du réle des dirigeants politiques locaux ;

— réforme démocratique avec des citoyens s’ intéressant davantage aux activités politiques et

I’ ouverture ala participation des usagers et des citoyens;;

—améioration de lafourniture de services municipaux.

Lanécessité d’ une réforme communal e est la conségquence, notamment, des facteurs suivants :

— leréle des assembl ées en tant que forums de discussion a diminué (des questions importantes ont
souvent été décidées au sein des partis politiques, des commissions, des commissions permanentes
ou du comité exécutif) ;

—il y aunrenouvellement élevé des élus;

— laproportion des citoyens désireux d' adhérer a des partis politiques, de participer activement au
travail d'un parti et de se porter candidats a des fonctions él ectives stagne.

Suisse

Certains cantons souhaitent réduire le nombre de leurs municipalités, souvent trop petites pour étre
administrées de maniére efficace et économique.

L e phénomene de I’ urbanisation et le dével oppement des agglomérations impliquent une
redistribution des fonds publics et la réorganisation des collectivités locales dans les zones
urbaines.

L’importance de |’ agriculture dans |’ économie national e diminue, de tell e sorte que beaucoup de
petites communes rural es perdent leur raison d’ étre et disparaitront a moyen terme (fusions,
absorptions).

Lamobilité croissante de la population nuit al’identité locale traditionnelle.

Dansle domaine socia lescommunes ont un réle de plus en plus difficile. Parmi les nombreux
problémes qu’ elles se devront de résoudre, on peut citer I'intégration des étrangers de religion et de
cultures différentes, les revendications de groupes de jeunes qui requiéerent des structures adaptées
al’exercice d’ activités sportives, culturelles ou alternatives, lalutte contre ladrogue, la

« canalisation » des mouvements extrémistes ou fondamentalistes. Maisil conviendraaussi de
trouver des solutions adéquates al’isolement des personnes agées, des handicapés et des malades.
Lerecoursfréquent ala démocratie directe aux trois échelons (Etat, cantons et municipalités) peut
contribuer a une surcharge de I’ agenda politique et provoquer une certaine lassitude des citoyens a
|’ égard des votes.
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PAYS

QUESTIONSET PROBLEMES D' ACTUALITE

Ex-République
yougodave de
M acédoine

1. Les compétences des autorités locales sont étendues en matiére d' infrastructure locale, maistrop
réduites pour répondre aux exigences de la popul ation local e dans des domaines tels que

I’ éducation, la santé, la sécurité sociale ou la culture. Par conséquent, sachant que toutes les
décisions essentielles relatives aux domaines précités seront prises par les autorités centrales, les
collectivitéslocales et les citoyens participent moins activement aux affaireslocales.

2. Laréformeterritoriale de 1996 n’ a été précédée d' aucune étude empirique visant aidentifier les
capacités des municipalités nouvellement créées (le nombre de ces collectivités est passe de trente-
quatre & 123) en termes de ressources financieres et de personnel. Des municipalités de taille trés
réduite ont été constituées (certaines comptent moins de 1 000 habitants) : elles sont incapables,
danslapratique, de s acquitter de leurs missions et d’ assurer un développement local normal.

3. Lefinancement de I’ administration locale est al” heure actuelle le probléme le plus complexe et le
plus grave. Trois éléments doivent étre examinés.

Premiérement, en vertu delaloi de 1995 sur I’ administration locale, une partie de lataxe sur lavente
de biens et services devrait alimenter les recettes locales. Cependant, uneloi ultérieure relative aux
recettes |ocales n’ a pas encore été adoptée, et laloi de 1993 sur le budget s’ applique toujoursen la
matiere. Lataxe sur les ventes n’ étant pas prévue dans laloi sur le budget, les recettes locales sont
en pratique trésrestreintes.

Deuxiemement, apres laréformeterritoriale de 1996, |e statut des avoirs et des biens des
municipalités nouvellement établies n’ a pas été réglementé, et rien ne permet de déterminer ce

qu’ elles possédent réellement.

Troisiemement, les taxes et droitslocaux (hormis le droit d' utilisation des terrains constructibl es)
sont pergus par des services locaux du ministére des Finances, qui ne sont pas directement motivés
et qui, en pratique, ne recensent pas tous les contribuables, ce qui entraine une insuffisance de
recetteslocales. Par allleurs, les autorités |ocales sont tributaires de rapports qui, selon elles, ne leur
sont jamais remis atemps.

En résumé, en raison des restrictions financieres, de I’ affectation des fonds par I’ administration
centrale et du contréle exercé par celle-ci, la plupart des collectivités locales doivent limiter leurs
activitésal’infrastructurelocale.

4, Certains services publics couvrant de nombreuses agglomérations (tels que | e transport public,

I” approvisionnement en eau, etc.) étaient auparavant réglementés et organisés depuis un centre
municipal unique. Aujourd’ hui, le probléme est de savoir comment les municipalités peuvent
coordonner lafourniture de ces services, cette question n’ étant pas nettement réglementée dansla
loi en vigueur sur les activités communal es.

5. Le personnel administratif local n’est pas formé pour s’ adapter aux changements sociaux récents.
6. L’ Association des collectivités locales est peu active et ne bénéficie pasd’ une assistance
suffisante.

7. Des réformes concernant les pouvoirs locaux sont en cours (révision de laloi actuelle sur les
pouvoirs locaux et la préparation d' une nouvelle loi sur le financement des collectivités locales).

Turquie

Il est largement reconnu qu'’il y a certains problémes concernant |es autorités locales et régionales :
structure trop centralisée de |’ apparat étatique ; pratique excessive de latutelle administrative du
gouvernement central sur les pouvoirs locaux; | nsuffisance des ressources financiéres des
pouvoirslocaux et régionaux (administrations provincial es spéciaes, communes et villages) ;
pénurie de personnel (notamment qualifié).

Une proposition de réforme, actuellement en progression, consiste en des propositions qui
devraient mener & un fonctionnement plus efficace des autorités local es et régional es.

Royaume-Uni

La participation aux élections |ocales est toujours faible — environ 40 %. Parfois, des éections
partielles peuvent avoir une tres faible participation et trop de conseillers municipaux sont élus
sans opposition.

Les conseillerslocaux sont souvent surchargés de questions de détails, et par conséquent,
incapables de se concentrer sur des questions stratégiques.

Il est nécessaire d’impliquer les collectivités plus complétement et plus souvent dans les décisions
qui les concernent. Le gouvernement prépare actuellement des textes de loi pour donner les bases
aun programme radical de réformes démocrati ques— préconisant I’ encouragement d’ une
responsabilité politique véritable en modernisant les regles électorales, en favorisant la
participation du public, en consultant |es communautés et en adoptant de nouvelles structures
exécutives pour la prise de décisions.
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Systemes électoraux pour I’ éection des conseils locaux dans les Etats membres
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RP: Représentation proportionnelle ?: Listes ouvertes Peartis

M : Systéme majoritaire ? Listes fermées Groupes

VO: Vote obligatoire ?: Listes bloquées Indépendants

. ] CANDIDATURE ) . .

PAYS MANDAT SYSTEME ELECTORAL LISTE P G | RESULTAT ANNEE
Autriche 56 RP ? v v v
Belgigue 6 RP ? v v v VO
Bulgarie 4 RP ? v v v 54,2 1999
Croatie 4 M/RP* ? v v v
Chypre 5 RP ? v VO
Républigue tchégue 4 RP ? v v v 62,3 1993
Danemark 4 RP ? v v v 70,1-714 1997
Estonie 3 RP ? v v v
Finlande 4 RP ? v v v 61,3 199
France 6 M3 ?/?2° v v v
Allemagne 416 M/RP° ? v v 65-70
Gréce 4
Hongrie 4 M/RE’ ? v v v 456 1998
Islande 4 RP 8 v v v 82-85 1998
Irlande 5 RP v v v 51 1999

1 Lorsqu'il y a plusieurs chiffres, ils indiquent des résultants dans des municipalités de tailles différentes (aucune moyenne n'a été donnée). Parfois ils correspondent a différents niveaux

d’ autorités locales (municipalités ou comtés).

2 Soixante-dix pour cent alareprésentation proportionnelle et 25 pour cent au systéme majoritaire.
3 Dans les municipalités de plus de 3 500 habitants, la régle de la majorité absolue s applique aussi, mais la liste gagnante n’ obtiendra que 50 pour cent des siéges, les 50 pour cent restants
étant distribués proportionnellement entre les listes ayant obtenu au moins 5 pour cent des voix exprimés.
4 Dans les municipalités jusqu’a 3 500 habitants, listes ouvertes ; dans les autres, listes blogquées.

Selon lalégidation des Lander .

Sdlon les Lander, certains ont opte pour la représentation proportionnelle, d’ autres pour le systéme majoritaire (avec compensation proportionnelle).

Le premier type d' éections local es consiste dans |e vote proportionnel pour des listes de candidats ; dans le second, tous les habitants (&I’ exception de ceux juridiquement excuses) sont

5
6
7 Le systéme magjoritaire s applique dans les communes avec moins de 10 000 habitants et |e systéme proportionnel dans les autres.
8
d

les candidats potentiels.



CANDIDATURE
PAYS MANDAT SYSTEME ELECTORAL LISTE P G | RESULTAT ANNEE
Itdie 4 M/Mixte? ? v v
Lettonie 3 RP ? v v v 56,3 1997
Lituanie 3 RP ? v 54,2 2000
Luxembourg 6 M/RP? VO
Malte 3 RP ? v v v 685 1999
Pays-Bas 4 RP ? v v 595 1998
Norvége 4 RP ? v v v 63 1995
Pologne 4 RP ? v v v 455 1998
Portugal 4 RP ? v 60,1 1997
Roumanie 4 RP ? v v v
Féd. Russie M/Mixte’ v v v 50-80 1995
Saint Marin M/Mixte® ? v v v 871 1994
Rép. slovague 4 M ? v v v 539 1998
Slovénie 4 M/RP° \ v \
Espagne 4 M/RP’ ?/?8 v v 636 1999
Suéde 4 RP ? v v v 85 194
Suisse 4 M/RP’ ?10 v v v 4 1997
Ex-République yougoslave de M acédoine 4 RP ? v v v 60,17 1996
Turquie 5 RP ? v v v 90,3-92,2 194
Royaume-Uni (sans |’ Irlande du Nord) 4 M v \4 Vv

1

Lorsqu'il y aplusieurs chiffres, ilsindiquent des résultants dans des municipalités de tailles différentes (aucune moyenne n' a été donnée). Parfois ils correspondent a différents niveaux d’ autorités

locales (municipalités ou comtés).
Dans les municipalités jusgu’ a 15 000 habitants, systéme majoritaire ; systéme mixte avec caractére mgjoritaire prédominant pour les autres.

2

3 Dans les municipalités comprenant une partie d’ au moins 3 000 habitants et dans les municipalités d’ au moins 3 500 habitants, représentation proportionnelle ; systéme majoritaire dans les autres.
4 Dans certaines municipalités, systéme majoritaire ; systéme mixte dans d’ autres, une partie des candidats étant élus par représentation proportionnelle..

5  Systéme mixte avec caractére majoritaire prédominant (L’ éection des conselllers est liée a celle du Capitano di Castello qui est élu alamajorité simple et qui dispose, en tout état de cause, d’ une
majorité au consell).

6 Dans les municipalités ayant moins de douze conseillers municipauix, Systéme majoritaire ; représentation proportionnelle pour les autres.

7  Dansles municipalités jusqu’ a 250 habitants, systéme majoritaire ; dans les autres, représentation proportionnelle.

8 Dans les municipalités qui n’ appliquent pas le systéme du « conseil ouvert » et qui ont moins de 250 habitants, listes ouvertes ; dans les autres, listes bloquées.

9 Selon lalégidlation du canton. La plupart ont opte pour e systeme proportionnel mais certains utilisent le systéme majoritaire.

10 Leséecteursont lapossibilité de voter pour uneliste qu'ils ne modifient pas, une liste qu'ils modifient ou une liste sur laquelle ils inscrivent eux-mémes le nom des candidate qu’ils choi sissent.



ANNEXE Il

Agerequispour participer aux éectionslocales

PAYS DROIT DE E ELIGIBILITE | PAYS DROIT DE E ELIGIBILITE
VOTE ! VOTE !

Albanie 18 18 Lituanie 18 21
Andorre 18 E 18 L uxembourg 18 E 18
Autriche 18 E 18 Malte 18 E 18
Belgique 18 : 18 Mddova 18 : 21
Bulgarie 18 18 Pays-Bas 18 18
Croatie 18 E 18 Norveége 18 E 18
Chypre 18 E 25 Pologne 18 E 18
République 18 E 18 Portugal 18 E 18
tcheque : :
Danemark 18 E 18 Roumanie 18 E 23
Estonie 18 E 18 Fédér_ation de 18 E 21

! Russie !
Finlande 18 E 18 Saint-Marin 18 E 18
France 18 E 18 République 18 E 18 (25 pour les

| dovaque | maires)
Géorgie 18 : 21 Slovénie 18 : 18
Allemagne 16,18 E 18 Espagne 18 E 18
Greéce 18 E 21 Suéde 18 E 18
Hongrie 18 E 18 Suisse 18 E
Idande 18 E 18 Ex-République 18 E 18

' yougodave de '

: Macédoine :
Irlande 18 : 18 Turquie 18 : 25
Italie 18 18 Ukraine 18 21
Lettonie 18 E 18 Royaume-Uni 18 E 21
Liechtenstein 20 E 20
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ANNEXE IV

Dispositions facilitant I’ exercice du droit de vote

S7

PAYS ASSISTANCE | VOTEA VOTE VOTE PAR VOTE PAR VOTE DANS | DIVERS
PAR UNE LA ANTICIPE [ CORRESPONDANC | PROCURATION LES
PERSONNEDE | MAISON E HOPITAUX,
CONFIANCE MAISONSDE
SOINS,
PRISONS

Autriche ?
Belgique ? ?
Bulgarie ? ?
Croatie ?
République 5 5 5 >
tchéque ’ ' ' ’
Danemark ? ? ?
Finlande ? ? ? ? ?
Allemagne ? ? ?
Gréce ?
Hongrie ? ? ?
Idande ? ? ? ?
Irlande ? ? ? ?
Italie ? ?
Lettonie ? ? ?
Lituanie ? ? ?
L uxembourg ?
Malte ?
Pays-Bas ? ?
Norvege ? ? ? ? ?
Pologne ? ?
Portugal ? ?
Roumanie ?
Eid:ésriz;tion de ” ” -
Slovaquie ? ?
Slovénie ? ? ? ? ?
Espagne ?
Suéde ? ? ? ?
Suisse ?
Ex-République
yougodave de ? ? ? ? ?
Macédoine
Turquie ? ? ?

. ? ? ? ? ? ? ?
Royaume-Uni expegence expegence expériences expegence
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Participation des étranger s aux éections locales

PAYS RESSORTISSANTS ETRANGERS AYANT LE DROIT DE VOTE

Danemark Tout étranger résidant dans le pays depuis les trois derniéres années au moins; les
ressortissants de la Norvege et de I’ Islande résidant dans le pays ont les mémes
droits électoraux que les ressortissants de la Communauté européenne.

Estonie Tout étranger résidant dans la collectivité locale depuis les cing derniéres années
au moins.

Finlande Tout étranger résidant dans le pays depuis les deux derniéres années au moins; les
ressortissants de laNorvege et de I’ | slande résidant dans |e pays ont les mémes
droits électoraux que les ressortissants de la Communauté européenne.

Hongrie Tout étranger résidant dans le pays.

Irlande Tous les étrangers résidant dans le pays.

Idande Ressortissants du Danemark, de la Finlande, de la Norvege et de la Suéde résidant
dans le pays depuis lestrois derniéres années au moins.

Malte Ressortissants du Royaume-Uni résidents.

Norvege Tout étranger résidant dans |e pays depuis les trois derniéres années au moins.
Ressortissants du Danemark, de laFinlande, dela Suede et de |’ I1slande ont les
mémes droits électoraux a condition de résider dans e pays au 31 marsde |’ année
del’élection.

Pays-Bas Tout étranger résidant dans e pays depuis les cing derniéres années au moins.

Portugal Tout étranger résidant dans le pays depuis les trois derniéres années au moins
(deux années si le portugais est lalangue officielle de leur pays d’ origine) sous
réserve de réciprocité.

Espagne Ressortissants de la Norvége résidents.

Suéede Tout étranger résidant dans le pays depuis les trois derniéres années au moins; les
ressortissants de laNorvege et de I’ Islande résidant dans |e pays ont les mémes
droits électoraux que les ressortissants de la Communauté européenne.

Royaume-Uni Ressortissants des pays du Commonwealth et des territoires dépendants
britanniques résidant au Royaume-Uni.

NB : Tous les Etats membres de |’ Union européenne ont adopté | es dispositions normatives requises pour lamise en
cauvre de laDirective n® 94/80/EC.







ANNEXEVI

Evolution, réformes et évaluation générale des systemes électoraux par les partis politiques et les autr es sujets concer nés

PAYS

EVOLUTION ET REFORMES

EVALUATION ET REMARQUES

Belgique

Lalégislation électorale a été modifiée en 1999 afin de permettre aux citoyensdel’ Union
européenne de participer aux élections communales.

Un systéme de quotas hommes-femmes (deux tiers/un tiers) sur leslistes é ectorales (voté
en 1994) entré en vigueur al’ occasion des élections générales du 13 juin 1999. || seramis
en application pour les élections communal es d’ octobre 2000.

L e vote automatisé est appel é a se généraliser.

Il est question dans certains milieux politiques de remettre en cause le caractére
obligatoire du vote. Celaimpliquerait larévision del’ article 62 de la Constitution. Une
alternative serait de supprimer les sanctionsinfligées au contrevenant.

D’ autres propositions concernent :

— |" élection directe des bourgmestres ; selon une proposition alternative, le conseil
communal devrait présenter auroi comme candidats bourgmestres |es élus ayant obtenu
le plusde voix sur leurs listes électoral es respectives ;

—lasuppression totale ou partielle de I’ effet dévolutif du vote en case de téte (afin de
rétablir, du moins en partie, I’ égalité entre tousles candidats sur uneliste) ;

— " utilisation du systéme Niemeyer ala place du systéme Imperiali (pour réduireles
distorsions entre représentativité proportionnelle et résultats des élections) ;

— |"instauration du vote panaché.

Systéme électoral accepté et compris par les citoyens. Mais
plaintes sur le nombre trop élevé d’ élections et sur le grand
nombre de listes présentées a Bruxelles (dédoublement d au
caractére bilingue dela capitale).

Bulgarie

Laloi de 1995 sur les électionslocales a été amendée en juillet 1999. Les modifications
visent , en particulier:

—lasuppression de I’ élection des conseils d’ arrondissement (dans les grandes villes)

— " éection des maires d' arrondissement et des maires de mairies de moins de

500 habitants par |e conseil municipal

— I"amélioration des procédures électoral es et de I’ organisation des élections (validité des
bulletins et établissement des documents électoraux définitifs)

— le ballottage a été limité aux deux candidats maires ayant recu le plus grand nombre des
VOix au premier tour (avant, trois candidats passaient au deuxieme tour)

—I"introduction de nouvelles régles qui offrent une possihilité plus grande de contester
les résultats électoraux devant les commissions ou tribunaux compétents.

Par effet desmodifications de laloi sur les élections locales
(ainsi que deslois sur I’autonomie et I’ administration locale,
et sur |’ organisation administrative et territoriale), le nombre
d'éuslocaux suite aux élections d’ octobre 1999 correspond
mieux alataille des popul ations local es (ce nombre a baissé
de 30 %). Plus de 8 % de conseillers élus étaient des
candidats indépendants. De méme, sur 262 maires élus au
total, quarante avaient été proposés par différents comités
d’initiative également soutenus par des coalitionslocales.
Letaux de participation aux €élections locales d' octobre 1999
aété de 54,2 % (contre 55,4 % aux élections locales de 1995 et
58,8 % pour I’ @ection de I’ Assemblée nationale en 1997). La
participation des citoyens a surtout baissé dans les grandes
villes.
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PAYS

EVOLUTION ET REFORMES

EVALUATION ET REMARQUES

Croatie

Développement en faveur du systéme proportionnel : en 1993 lamoitié et en 1995 : untiers
des candidats étaient élus selon le systéme majoritaire. Aujourd’ hui, laloi prévoitun
systeme électoral mixte : un quart des candidats a des charges locales sont élus au
systéme majoritaire et trois quarts au systéme proportionnel.

Républiquetchéque

Lalégislation sur les électionsfait |’ objet d’ une évaluation en vue de préparer une
réforme substantielle des systémes de votation, principal ement afin d’ obtenir une plus
grande transparence et un meilleur contréle des résultats des élections par les partis
politiques et les autres sujets concernés.

Danemark En ce qui concerne le droit de vote aux élections locales, lalégislation électorale a été Le systéme est généralement accepté. De |égéres
amendée en 1995 : |’ exigence pour les citoyens de I’ Union européenne, de la Norvége et améliorations sont ponctuellement apportées. Il n'y apasa
del’ldlande, résidant au Danemark d'y avoir habité trois ans a été annulée. On a I” heure actuell e de demandes ou de volonté de changement.
également octroyé aux éusle droit de s absenter de leur travail pour accomplir leurs
devoirs de conseillers et, dans |e cadre de | eurs charges él ectoral es, une protection contre
leur licenciement.

Estonie Les dispositions électorales ont suivi I’ évolution du systéme de gouvernement local, qui | Laparticipation des citoyens aux élections localesreste
achangé troisfois en sept ans. modeste.

Finlande Lanouvelleloi électorale impose d’ avoir au moins un bureau électoral général pour le L a participation des citoyens dans |eur municipalités est
vote anticipé dans chagque commune. Le vote anticipé al’ étranger est désormais possible | fortement protégée et soutenue par la Constitution et la
également pour les élections municipales. |égislation. Les habitants considérent I’ autonomie municipale

et ladémocratie comme des valeurs fondamentales. Malgré
ces éléments, I’ intérét pour ladémocratie représentative
diminue, de méme que le respect pour lesinstitutions
publiques.

Allemagne L’ élection directe des maires a été récemment étendue atous lesLander et dans certains | Les systémes électoraux sont considérés comme ayant
cas, |’ élection directe des conseils de districts est prévue pour donner aux citoyens plus | prouvé leur efficacité. Lesformes différentes de systémes
d’'influence sur les élus. Certaines régions ont abaissé I’ &ge de vote des citoyens aux n’entrainent pas d’ influence décisive sur le comportement
électionslocalesa 16 ans. des citoyens en matiere de vote (pas de différences notables

du taux de participation selon le systéme).

Greéce Depuis lafusion de petites communes en communes plus

importantes, |le citoyen est appelé aparticiper alavie
publigue locale dans une municipalité plus forte, ce qui
constitue un motif supplémentaire pour une plus grande
participation.




PAYS EVOLUTION ET REFORMES EVALUATION ET REMARQUES

Hongrie Aucune réforme fondamental e depuis 1990, mais quelques améliorations en 1994 et 1997 : | Concernant e systéme électoral des comtés, |es associations
extension de I’ élection directe des maires atous les types de collectivités ; introduction des collectivités local es soutiennent que la représentation
del’ élection directe des assemblées au niveau des départements et dans la capitale ; géographique des diverses collectivités locales n’ est pas
intégration de regles de procédures dans divers types d’ élections. suffisante dans les organes représentatifs locaux, du fait que

les mandats sont obtenus par les listes des partis politiques.
Selon elles, le systéme devrait étre modifié en un systéme
mixte, dans lequel certains représentants seraient élus au
niveau des circonscriptions uninominales (comprenant les
collectivités locales autonomes), et les autres représentants
par leslistes des partis. Elles souhaiteraient également que
les électeurs puissent élire directement le président de

I" assembl ée des comtés. Cependant, selon le gouvernement,
I'expérience acquise indique que | e systéme actuel ajustifié
son existence et ne nécessite pas de changements
substantiels.

Idande Aucune réforme fondamentale, mais fusions de municipalités au cours des derniéres La participation au niveau local est élevée. Il y aun plus
années. L es statistiques montrent que, depuislors, il y aaugmentation de la participation | grand taux de participation dans les collectivités locales
desfemmes. importantes gue dans celles ayant moins d’ habitants.

Irlande Un comité parlementaire, ol tous |es partis sont représentés, analyse actuellement le Le systéme électoral bénéficie d' une grande appréciation
systeme électoral, en vue de lancer un débat informel sur le systéeme électoral approprié populaire en raison de son équité (siéges distribués
aux évolutions de lasociété. Le vote par correspondance a été introduit. Les conformé-ment au niveau de soutien public obtenu par les
circonscriptions électorales local es ont été modifiées. candidats).

Italie Depuislaloi n° 81 de 1993, les maires et | es présidents des provinces sont élus L e phénomeéne de I’ abstentionnisme aaugmenté, mais | e tauix

directement. Laloi n° 120 du 30 avril 1999 amodifié le systéme électoral local eny
apportant des agjustements en sens majoritaire, pour faciliter laformation des
gouvernements locaux.

de participation aux électionslocales n’ajamais atteint des
seuils alarmants.

L es citoyens comprennent et acceptent bien le nouveau
systéme électoral local. On estime que |’ augmentation de

I" abstentionnisme enregistrée au cours des derniéres années
est aattribuer ades facteurstels que: I'augmentation
progressive du nombre de personnes agées au sein du corps
électoral ; I’ augmentation du pourcentage des électeurs
résidant al’ étranger, en vertu delaloi de 1992 sur la
nationalité qui prévoit I’ inscription automatique sur les listes
électorales ; enfin, laréduction effective a une seule journée
del’horaire d’ ouverture des bureaux de vote.
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PAYS EVOLUTION ET REFORMES EVALUATION ET REMARQUES

Lettonie Jusqu’en 1997, les électeurs pouvaient voter pour des candidats de diverseslistes, mais | Aussi bien dansles élections |égislatives que dansles
depuis, ils ne peuvent voter que pour une seuleliste. Des propositions en vue de élections locales, les électeurs ont tendance a voter en tenant
substituer le systéme proportionnel existant par un systéme majoritaire ou au moins mixte, | compte plus de la personnalité des candidats que du
sont émises de temps en temps. programme des partis ou des associations d’ électeurs. Le

niveau de participation est en baisse.

Lituanie Laloi sur les élections locales a été amendée en 1999. Les listes étaient auparavant
bloquées. Aujourd’ hui, le vote de préférence est admis : les électeurs peuvent voter pour
laliste, mais aussi pour un atrois candidats delamémeliste.

Luxembourg Modifications du 23 mars 1999 : L es systémes électoraux locaux n’ ont aucune influence sur la
— abaissement de |’ age d’ éligibilité de 21 218 ans pour les élections locales ; participation des citoyens étant donné que celle-ci est

. . obligatoire.

— prolongation du délai pour le vote par correspondance.

Malta L égislation entrée en vigueur en 1993. Aucune réforme n’est al’ examen.
Des dispositions | égislatives publiées en mai 2000 prévoient I'incompatibilité pour les
membres du parlement et I’ élection directe ala présidence des autorités locales a compter
des prochaines élections en 2004.

Norvéege Une commission nommée par |e gouvernement, dont les fonctions sont de mener un L’ opinion générale sur le systéme électoral n’est pas
débat et de proposer lamaniére d’ organiser de futures élections. Le vote par négative. On constate néanmoins, une certaine passivité et
correspondance a étéintroduit au niveau national en 1997 et mis en place aux €élections un faible degré d’ intérét des citoyens. L’ activité politique et
locales de septembre 1999 pour lapremiérefois. Loi de 1992 aux termes de laguelle les I"intérét général porté ala politique locale devraient étre
autoritéslocales doivent promouvoir la diffusion active desinformationsrelatives aleurs | améliorés par exemple par le biais de modalités de vote plus
activités. Un projet pour I’ @ection directe des maires a été testé dans vingt municipalités | aisées.
pour les élections |ocales de septembre 1999

Pays-Bas Déclin du taux de participation aux élections; difficultésa

trouver des candidats aux élections municipales.

Pologne Réforme de 1998, créant de nouvelles collectivités |ocal es et une nouvelle répartition des
taches, compétences et moyens publics entre celles-ci et |’ Etat.

Portugal Taux de participation plus faible aux élections locales qu’ aux

élections | égidlatives, dii notamment ala moindre importance
donnée par les médias aux électionslocales.

Fédération de Russie

L égislation en vigueur assurant une participation active des
électeurs aux é ections municipales.




PAYS EVOLUTION ET REFORMES EVALUATION ET REMARQUES

Saint-Marin L’ appartenance a un parti politique n’est plus une condition
nécessaire pour se porter candidat ; en conséquence, les
citoyens se sont tenus plus au courant et se sont plus
activement impligués dans la vie social e et administrative.

Slovaquie Le souhait de devenir membre de I’ Union européenne implique des changements de L es citoyens acceptent bien le systéme majoritaire car il ne

grande importance au niveau local, surtout sur lalégislation relative aux électionslocales, | nécessite pas de connaissance spécifique de différentes
car il seranécessaire de prendre en compte laliberté de circulation et d’ établissement des | méthodes électoral es et parce que les résultats sont connus
personnes. L e droit de vote aux élections locales devra donc étre accordé aux étrangers. trés rapidement aprés lafermeture des bureaux de vote.

Slovénie Amendements en 1998, donnant la possibilité aux municipalités de procéder ala

déconcentration de taches municipal es en établissant des zones municipal es plus petites
ou en créant des comités consultatifs, dans e but de favoriser le rapprochement des
citoyens des prises de décisions.

Espagne Degré de participation considéré comme satisfaisant. Taux de
participation plus élevé dans |es petites communes. Bonne
compréhension des citoyens sur |es systémes proposés et
aucune critique globale notable.

Suéede Lapossibilité de recourir au vote personnel qui existait dans certaines municipalités, aété | Le systéme électoral est compris et bien accepté par les

étendue en 1998 a toutes |es municipalités. citoyens.

Suisse En 1994, vote par correspondance aux scrutins fédéraux, étendu al’ ensemble des L e nombre important d’ élections contribue alasser les

citoyens. Propositions dans certains cantons d’ étendre le droit de vote aux étrangers.

électeurs.
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PAYS EVOLUTION ET REFORMES EVALUATION ET REMARQUES
Ex-République La Constitution adoptée en 1991 reconnait I’ administration locale, le pluralisme Tous les partis politiques concernés ont participé al’ élaboration de la
yougodave de politique et les él ections démocratiques comme étant des valeurs loi sur les élections locales. Cetteloi, qui asubi la procédure du débat
Macédoine constitutionnelles fondamentales. public, a été bien comprise et acceptée alafois par les acteurs
Laloi de 1995 sur I’ administration locale aintroduit la démocratie directe, le politiques et les citoyens. En 1996, e taux de participation aux
recours obligatoire au référendum local en cas de modifications des limites elections etait satisfaisant (méme s'il aéte plus eleve lors des
locales aintroduit le systéme proportionnel pour | élection des conseillers élections nationales de 1998).
(méthode d’ Hondt ; absence de seuil électoral) et le systéme majoritaire pour L es partis ethniques ou religieux ont accédé a une représentation
I’ élection des maires (scrutin adeux tours ; les candidats obtenant au moins politique au sein des conseils locaux, et ce en dépit de leur taille,
10% des voix peuvent se présenter au second tour). puisque laloi n"impose pas de seuil électoral. Cependant, certains
Laloi sur les circonscriptions électorales visait aéliminer le gerrymandering : la | 9roupes ethniques ou religieux n"ont pasréussi afaire entrer leurs
taille des différentes circonscriptions peut varier au maximum de 10 %. représentants dans les conseils, pour plusieurs autresraisons. A titre
Uneloi sur lesréférendums spécifique (traitant alafois des référendums d exgmpl €, de nombreux Serbes v appartiennent pas alix partis
) oz A . e, ethniques serbes ; les Roms sont divisés en deux partis, ce qui
nationaux et locaux) a été adoptée en 1998 afin de définir précisément les affaiblit leur bosition
dispositions énoncées danslaloi sur I’administration locale. P ' ]
Des problémes de représentation se posent également al’ égard des
femmes, des jeunes et des personnes agées (voir |I’annexe X11). Si les
jeunes sont moins représentés, ¢’ est en partie a cause d’ une culture
politique qui fait primer I’ expérience vécue sur |’ enthousiasme.
Concernant la représentation des femmes, e projet d’ instauration
d’ un régime de quotas ne fait pas |’ unanimité. L’idée dominante est
gue leslistes de candidats non bloquées ou ouvertes devraient
constituer un instrument plus démocratique permettant d’améliorer la
représentation des femmes. L es défenseurs des intéréts des femmes
présents au sein des partis devraient également faire pression en vue
d’ une mise en cauvre pratique des engagements des partis en faveur
del’ égalité des sexes.
Turquie Un gouvernement local propose un systéme a deux tours pour I’ élection des Le systéeme est en général bien accepté par les citoyens. Letaux de
maires. participation est raisonnablement éevé.
Royaume-Uni Le systéeme électoral n’est pas uniforme et les conseillers sont réélus soit dans Lefait queles élections du conseil municipal aient lieu pour

leur totalité soit par tiers annuellement trois années sur les quatre du mandat. On
propose actuellement d' avoir des élections annuelles. Diverses possibilités pour
faciliter I’ exercice du droit de vote font également I’ objet d’ expériences pil otes.
Destextes de loi sont en préparation concernant de nouvelles formes de
gouvernement local y compris|a possibilité de décider par référendum d' élire un
maire directement alatéte delacollectivité.

I’ ensembl e de ses membres ou seulement pour untiersd’ entre eux n'a
gu’ une faible incidence sur le taux de participation. Des élections
annuelles permettraient une contribution démocratique plus fréquente
au niveau des conseils municipaux, ce qui améliorerait la
responsabilisation des élus et encouragerait des débats réguliers sur
des questions locales.
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Synthése desinformations transmises par les Etats concernant lesréfé endumslocaux

PAYS INITIATIVE STATUT DES | DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L'OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES
RESULTATS
Belgique Un certain nombre d' habitants, en Consultatif — laparticipation ala consultation populaire (de méme que le droit d'initiative) a été étendue atous les habitants
fonction de la population dela de lacommune &gés de 16 ans accomplis, sans aucune distinction de nationalité ;

commune, soit : — laparticipation n’ est pas obligatoire ; le seuil de dépouillement a été abaissé au nombre d’ habitants requis

20% s'il y amoins de 15 000 pour initier la procédure de consultation populaire ;

habitants ; — les questions de personnes et les questions relatives aux comptes, aux budgets, aux taxes et rétributions

3000 habitants, s'il y aentre 15 000 communales, ainsi que les questions liées al’ établissement et au séjour d’ étrangers dans lacommune, ne

et 29 999 habitants ; peuvent fairel’ objet d’ une consultation ;

10%s'il y aau moins 30 000 —délai minimum de six mois entre deux consultations ; maximum de six consultations pendant |e temps pour

habitants ; lequel le conseil est élu (six ans) ;

— conseil communal. — aucune consultation populaire ne peut étre organisée au cours des seize mois qui précédent les élections des
conseils communaux ou au cours des quarante jours qui précedent I’ él ection des membres des Chambres
fédéral es, des conseils communautaires et régionaux et du Parlement européen ; par ailleurs, la consultation ne
peut avoir lieu que le dimanche.

Bulgarie — un quart des électeurs locaux; Décisionnel | — peuvent fairel’ objet de référendumslocaux toutes les questions d’intérét local qui relévent de la compétence

—une mgjorité qualifiée des des autoritéslocales, ainsi que toutes |es questions spécifiquement prévues par laloi ;

conseillers ; — il faut obligatoirement soumettre aréférendum local les questionsliées alacréation ou aladissolution ou ala

—lemaire et |le gouverneur dela modification des limites d’ une collectivitélocale ;

région. —ne peuvent faire |’ objet de référendum local les questions concernant |e budget municipal, lestaxes et les
impdts locaux et certains problémes locaux régis par des dispositions spéciales ;

— un nouveau référendum sur la méme question ne peut étre organisé qu’ aprés deux ans;;
— leréférendum local est considéré commerégulier, si plus delamoitié des électeurs apris part au scrutin ;
—lalégalité desrésultats du référendum peut étre contestée (devant le tribunal régional, dans un délai de sept
jours) par un quart des électeurs ou des conseillers, par le maire ou le gouverneur delarégion ;
—lerésultat du référendum local est publié dans un délai de deux semaines ; le conseil municipal doit prendre
les mesures d’ exécution appropriées ; laresponsabilité de I’ exécution incombe au maire.

Croatie Leconsel local. Décisionnel | Un référendum peut avoir lieu sur des questions relevant de laresponsabilité de la collectivité locale, d’ autres
questions prévues par uneloi ainsi que des questions d’ intérét local.




68

PAYS INITIATIVE STATUT DES | DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L'OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES
RESULTATS
République | 6a30 % des électeurs locaux, en Décisionnel —unréférendum local peut avoir lieu sur des questions liées a des compétences exclusives des communes, si
tchéque fonction du nombre d’ habitants. elles ne sont pas exclues par laloi ; les sujets les plus courants sont lafusion ou la séparation de communes, le
changement de nom d’ une commune, €tc. ;
— on ne peut pas organiser de référendum sur le budget municipal, les redevances et droits locaux, I’ éection ou
larévocation du maire ou d’ autres organes élus par le conseil municipal.
Danemark Le conselil. Consulltatif Un référendum local peut étre organisé sur toute question relevant des compétences des conseils municipaux
ou des comtés.
Estonie Il n’existe pas de régle sur les référendums | ocaux.
Finlande — 5% des électeurs locaux; Consulltatif —un référendum local peut avoir lieu sur toute question relevant des compétences de lamunicipalité;
—leconseil. — le référendum peut concerner I’ ensemble ou une partie delamunicipalité.
Allemagne | —leconseil ; Décisionnel —laloi ou les statuts municipauix déterminent les questions pouvant faire I’ objet d’ un référendum (uniquement
— un pourcentage donné de des questions municipales d'importance et qui entrent dans la sphére d’ activité des municipalités) ;
citoyens, déterminé par laloi. —un référendum n’ est valide que si le pourcentage minimum d’ électeurs prévu par laloi est atteint ;
— un référendum adopté ala méme valeur qu’ une résolution finale du conseil et ne peut étre amendé que par un
nouveau réf érendum dans un laps de temps qui est en général d' un an.
Greéce Lalégidation ne prévoit pas les référendums | ocaux.
Hongrie — 25 % des membres de |’ organe Décisionnel ou| — un référendum local n’ est valide que si plus de lamoitié des électeurs ont voté ;
représentatif ; consultatif — un référendum doit avoir lieu sur : I’ établissement o une communauté de municipalités ou d' un organe joint et
—lecomitédel’ organe sadissolution ; lacréation d’ une nouvelle commune ; les autres questions déterminées par des arrétés locaux ;
representatif ; — un référendum peut avoir lieu sur toute question relevant des compétences de la collectivité local e et pour
— I organe exécutif d’'une confirmer un arrétélocal ;
organisation sociale locale ; —il nepeut y avoir de référendum sur les décisions concernant e budget, |es taxes locales et leur taux,
— un nombre donné d’ électeurs I" organisation, le fonctionnement et le personnel del’ organe représentatif ou sadissolution ;
locaux (ce chiffre est établi par les — deux référendums sur laméme question doivent étre séparés par un délai d’un an au moins.
collectivités locales, mais ne peut
étreinférieur a10 % et supérieur a
25% de |’ éectorat).
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PAYS INITIATIVE STATUT DES | DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L'OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES
RESULTATS
Idande —leconsell municipa ; Décisionnel — un référendum peut étre organisé dans |’ ensemble ou une partie d’ une municipalité;
— un pourcentage donné des ou consultatif |\, y&térendum doit avoir lieu pour décider d’ unefusion.
électeurs selon les dispositions de
lois spécifiques.

Irlande Laloi n'impose le référendum local que dans des cas limités ; les changements de dénomination des rues et des
lieux nécessitent un tel référendum.

Italie Consultatif Laloi sur I’autonomielocale (n° 142/1999) établit que le statut communal peut prévoir le référendum consultatif
dans des matiéres qui relévent de la compétence exclusive des communes. Dans ces limites, e régime du
référendum local (comme d’ autres instruments de participation au niveau local) reléve des autoritéslocales.

L ettonie Il n’ existe pas de régle sur les référendums | ocaux.

Lituanie Il n’existe pas de régle sur les référendums locaux.

Luxembourg | —leconseil municipal ;

— 20 % (dansles municipalités de
plus de 3 000 habitants) ou 25 % des
électeurs (dans les autres
COMMunes).

Malte 10 % des électeurs | ocaux. Décisionnel Un référendum peut avoir lieu pour abroger tout arrété local.

Pays-Bas Leconseil local. Consultatif

Norvége Leconseil local. Consultatif Une commission nommée par le gouvernement doit déposer un rapport sur le systéme électoral norvégien et
proposer des modifications alaloi électorale. Elle doit notamment se prononcer sur |es points de savoir quel
statut les référendums locaux pourraient avoir et s'il serait approprié d' adopter des dispositions relatives aux
référendums | ocaux.

Pologne —leconseil local ; Décisionnel — un référendum peut avoir lieu sur toute question importante concernant lacommunauté locale ;

— 10 % des électeurslocaux.

—leréférendum n’ est valide que si 30 % au moins des électeursy participent ;

—leréférendum est obligatoire pour certaines décisions (par exemple, ladissolution du conseil local avant la
fin de son mandat ou |’ établissement de taxes volontairement acceptées) ;

—I"initiative du référendum concernant la dissolution du conseil local ne peut étre prise que par les électeurs
locaux.
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PAYS INITIATIVE STATUT DES DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L'OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES
RESULTATS
Portugal —les députés nationaux ; Décisionnel —leréférendum n’ est valide que si plus de 50 % des électeurs'y participent ;
—le conseil ou I’ exécutif local ; — peuvent faire |’ objet d’ un référendum les questions d' intérét |ocal relevant de la compétence de |’ autorité
— 300 électeurs ou 20 % des locale ;
électeurs (le chiffrele plus bas) —les questionsfaisant I’ objet d’ une réserve de loi, cellesrégies par un acte |égidatif/réglementaire de I’ Etat
lorsque le nombre d’ électeurs est qui obligeles collectivitéslocales et celles qui concernent le budget, lafiscalité et les finances local es sont
inférieur a3 750 ; 5 000 éecteurs exclues;
0 A i PR L. , . . ~
ou 8 % des électeurs (le chiffrele —leréférendum ne peut avoir lieu durant la période des élections locales, national es ou européennes.
plus bas) dans |es autres cas.
Fédérationde | —leconseil local (le plus Décisionnel — unelégislation sur les référendums locaux a désormais été adoptée dans soixante-cing régions de la
Russie souvent) ; Fédération de Russie, et de tell es consultations sont assez fréquentes ;
— un nombre donné d’ électeurs —leréférendum n’est valide que si 5 % au moins des électeursy participent ;
Ioca?ux (pourcentage_z détermi ne —ladécision prise par référendum ne peut étre abrogée ou modifiée que par un autre référendum, mais pas
par fes textes municipaux, mals avant deux ans apres son adoption.
pas moins que dix personnes).
Saint-Marin Il n'y pasderégle sur les référendums locaux.
Sovaquie —leconseil local ; Décisionnel —un référendum local (décisionnel) peut étre organisé dans le cas d’ une proposition de fusion, de division ou
—20% deléectorat local. ou consultatif | de suppression de communes gen cas de pétition concernant la division d’ une commune, 20 % des voix d’une
partie de lacommune concernée suffiront) ;
—le conseil local peut demander un référendum local avant de décider d’ une question importante ;
—laproposition d'introduire ou de supprimer un imp6t ou un droit local peut étre prise dans un référendum
local (qui aune valeur décisionnelle si les citoyens le demandent) ;
—si un impdt ou un droit local a été supprimé par un vote, le pouvoir local ne peut décider de leréintroduire
gu’au moins un an apres ladate du référendum local.
Slovénie — I’ Assembl ée nationale Décisionnel Le conseil local peut, en réponse a une proposition ou une demande des €l ecteurs, organiser un référendum
(modificationsterritoriales); (obligatoire sur une question particuliérement importante pour |lacommunauté locale ou sur les décrets généraux dela
; .1 | municipalité, al’ exception de ceux concernant le budget, le bilan de fin d’ exercice et les décrets généraux
—leconseil local. pour le conseil S o o : ) -
concerné) concernant les taxes et autres impdts municipaux (maisil peut y avoir un référendum sur des contributions
volontairement décidées par les citoyens).
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PAYS INITIATIVE STATUT DES DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L’OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES
RESULTATS
Espagne Lemaire, avec |’ accord préalable Consultatif — peuvent faire |’ objet d’ une consultation populaire les questions de compétence municipal e et de caractére
delamajorité absolue du conseil local qui sont d’importance spéciale pour les intéréts des habitants, al’ exception des questions rel atives aux
local et I’ autorisation du financeslocales ;
gouvernement. — laréalisation obligatoire de référendums est prévue pour que certaines communes puissent s'intégrer aune
autre communauté d’ habitants (Castille et Leon, Pays basque, etc.).
Suéde —leconseil local ; Consultatif
—5%del’ électorat local.
Suisse Selon le cadrejuridique établi par | Décisionnel ou | Lesdispositions |égales varient en fonction de lalégislation du canton. |l existe quatre types de référendums,
le canton : consultatif qui sont décisionnels al’ exception du dernier :
— le parlement (conseil) local ; le référendum abligataire (qui concerne habituellement la modification des réglements sur |’ organisation
— I assembl ée des citoyens ; munici pr,:\l e, certai nes dgpenses, lestaux del impot ou I |ntroduc'E|on de ta>§$ spqules, les reglemeﬂtg dg
] portée générale, la création du parlement municipal ala place de |’ assemblée municipal e ou des modifications
—un pourcentage donné des territoriales ; certaines communes peuvent limiter les questions devant étre traitées dans le cadre d’ un
électeurs locaux (compris entre référendum obligatoire, ou ont la possibilité de choisir entre le référendum obligatoire et facultatif ; cing
5 et 20 %). cantons seulement ont supprimé le référendum obligatoire :
leréférendum faciiltatif |es cantons avec référendum obligatoire considérent généralement le référendum
facultatif comme suppl étif dans le cadre d’ une clause générale. Certaines questions peuvent en étre exclues : tel
est le cas, par exemple, pour le budget, |a comptabilité publique, les décisions et arrétés de caractére urgent. Les
cantons ou il n’existe pas de référendum obligatoire spécifient les questions sur lesquelles peut porter le
référendumfacultatif ;
le référendum extraordinaire | es parlements communaux ou le gouvernement sont libres de soumettre un acte
parlementaire ou gouvernemental a une votation populaire d’ une part, ou de I’ exposer au référendum facultatif
d’ autre part. Prévu dans plusieurs cantons, ce type de référendum doit étre demandé alamajorité ou minorité
des membres du parlement ou de |’ assemblée communale ;
le référendum consultatif (ne peut étre organisé que par certaines municipalités).
Ex-République | Leconseil local, ou 20 % du corps | Décisionnel — un référendum peut étre organisé sur des questions relevant du domaine de compétence de la collectivité
yougodavede | éectora local (conformément aux locale;
Macédoine dispositions de laloi).

— leréférendum n’ est valable que si plus de 50 % du corps électoral local y participe;
—un référendum local est nécessaire en cas de projet de modification des limites municipales ;

— il est possible de révoquer le maire ala demande d' au moins un cinquiéme des électeurs, si lamajorité des
électeurs approuvent cette proposition.
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concernant |’ élection du maire ;

— pétition signée par 5 % des
électeurs concernant |’ élection du
maire ;

— demande du gouvernement

central d’un référendum sur les
décisions concernant I’ exécutif.

PAYS INITIATIVE STATUT DES DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L’OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES
RESULTATS

Turquie — majorité absolue des électeurs Consultatif Un référendum local est organisé danslescasde:

locauix; — création d'une nouvelle municipalité ;

—leconseil local; — division d’une municipalité;

—le gouverneur provincial. _fusion d’ unitéslocales :

(I"accord de la majorité absol ue des électeurs de la zone visée étant nécessaire).

Royaume-Uni | — proposition par le conseil local Décisionnel
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PAYS INITIATIVES DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L'OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES

Bulgarie —laprocédure de souscription (soit I'initiative — la souscription peut porter sur des questions d'intérét local ; elle doit contenir une demande
populaire) est engagée ala demande d’au moins formulée d’ une maniére claire et étre adressée au conseil municipal ; elle débouche généralement sur la
cent électeurs locaux (dans e cas de mairies tenue d’ une consultation populaire ou sur une assemblée générale ;
jusqu’a deux cents habitants, au moins un — on procéde obligatoirement & une souscription en cas de création d’ une commune, d’ une mairie ou
cinquiéme des électeurs) ; d’ une collectivité locale a part, et en cas de dissolution d’ une mairie ou d’ une collectivité locale ;
—lasouscription n’est valable que si elle est signée| _ e president du conseil communal informe les conseillers sur la déposition de la souscription et, dans
par au moins un quart des électeursdela un délai d’un mois, convoque le conseil pour I’ examiner. Il s en suit un débat et une prise de décision
collectivité concernée ; en conseil municipal sur cette question.

Croatie L es propositions doivent recueillir les signatures | —les citoyensont le droit de présenter des propositions pour I’ adoption d’ une décision ou d’ une

d’au moins 10 % des électeurs.

solution spécifique sur un point précis relevant d’ un domaine de compétence de la collectivitélocale ;

— " organe représentatif doit examiner ces propositions et donner une réponse aleurs auteurs dans les
trois mois aprées leur réception.

Républiquetchéque

(Dansle domaine de |’ évaluation d’impact sur
I’ environnement) 500 personnes ayant 18 ans
révolus.

—|"expression « initiative populaire » est employée danslaloi sur I’ évaluation d’impacts sur
I”environnement ; I initiative populaire y est définie comme « un groupe d'au moins 500 personnes
physiques agées de plus de 18 ans, qui défend une opinion publique concernant un document écrit
faisant |’ objet d’ une discussion » ;

—I"initiative populaire trouve salégitimité dans laliste de signatures des citoyens qui la soutiennent ;
ceux-ci désignent un représentant qui agit en leur nom; ils peuvent constituer une association qui
participera alaprocédure administrative.

Danemark

Il n'exi

ste aucune | égislation générale sur lesinitiatives populaires.

Estonie

Aumoins 1 % desrésidents ayant le droit de vote
(et au moins cing résidents).

—le gouvernement local est exercé par des organes | égislatifs et exécutifs, démocratiquement formés et,
au regard des questions locales, par le biais de sondages, référendums ou initiatives populaires ;

—lescitoyens ont le droit de demander I’ adoption, lamodification ou I’ abrogation de lalégislation

municipale. Cette demande devra étre débattue dans un délai de trois mois.
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PAYS INITIATIVES DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L'OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES
Finlande Tout résident d’ une commune posséde un droit — les personnes ayant exercé ce droit d' initiative sont tenues informées des mesures prises ala suite de
d’initiative dans les affaires municipales. cetteinitiative;
— I"administration municipale doit informer le conseil au moins une fois par an de toutes les initiatives
dans les domaines relevant de sa compétence et des mesures adoptées en conséquence ;
—toute initiative ayant recueilli les signatures d’ au moins 2 % des électeurs doit étre examinée par le
conseil dansun délai de six mois.
Allemagne Dans certains « Lander » touslesrésidentsd’une | L'initiative doit étre examinée par le conseil dansun délai detrois mois. Lesinitiatives peuvent concerner
commune ont ledroit d'initiative dans les affaires | toutes les questions de lacommune.
municipaes ; dans d’ autres un nombre minimum
derésidents doit lasigner.
Gréce Il n"existe aucune disposition sur les initiatives populaires.
Hongrie Le nombre minimal d’ électeurs nécessaire pour — une question relevant de lacompétence de I’ organe représentatif peut lui étre soumise par uneinitiative
gu’'une initiative populaire soit engagée ne peut populaire ;
A i A N O A ) _ o _ _ ; _ )
ereinférieur a5 9%, ni supérieur al0 % des — I’ organe représentatif est obligé d’ examiner la question proposée par un nombre suffisant d’ électeurs
€électeurs locaux (le pourcentage est fixé par décret fixé N
. par lui-méme.
du conseil local).
Irlande Il N’ existe aucune disposition réglementant lesinitiatives populaires.
Idande Il N’ existe aucune disposition réglementant lesinitiatives popul aires.
L ettonie Il n’ existe aucune disposition réglementant lesinitiatives populaires.
Lituanie Il n’ existe aucune disposition réglementant lesinitiatives populaires.
Malte Une proposition doit étre présentée par au moins | Lalégislation a éé amendée pour permettre auix citoyens de demander aux conseils municipaux la
30 % des électeurs locaux. nomination de comités ayant pour taches de présenter des rapports sur |es besoins d’ une zone spécifique
et d'allouer des fonds pour ces besoins.
Pays-Bas Il n’ existe aucune disposition réglementant lesinitiatives populaires.
Norvege Il n’ existe aucune disposition réglementant lesinitiatives populaires.
Portugal L’initiative est présentée au conseil par: —I"initiative populaire peut porter sur les questions d’ intérét local et relevant de la compétence de
— 300 électeurs ou 20 % des électeurs (le chiffrele Iautoritélocale ;
plus bas) lorsque le nombre d’ électeurs est —les questions faisant I’ objet d’ une réserve de loi, celles régies par un acte | égislatif/réglementaire de
inférieur a3 750 ; I" Etat qui oblige les collectivités locales et celles qui concernent le budget, lafiscalité et les finances
— 5000 éecteurs ou 8 % des électeurs (le chiffrele locales sont exclues.
plus bas) dans les autres cas .
Saint-Marin Il n’ existe aucune disposition réglementant les initiatives populaires.
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PAYS INITIATIVES DISPOSITIONS SPECIFIQ UES CONCERNANT L’OBJET, LA VALIDITE OU AUTRES

République L es propositions doivent étre présentées par au Uniquement dans e cadre des études d’ impact ; preuve établie par lasignature d' un point de vue

dovaque moins 500 personnes ayant 18 ansrévolus, dont commun concernant |’ activité proposée qui doit étre évaluée.
250 au moins résident de fagon permanente dans
lamunicipalité concernée.

Slovénie Les propositions doivent étre présentées par un — les électeurslocaux peuvent demander la prise ou I’ annulation d’ un décret ou d’ une autre décision
nombre d’ électeurs correspondant a5 % au moins | de lacompétence du conseil municipal ou d’ autres organes municipaux;
des électeurs locaux. —I’organe auquel s adresse une initiative doit décider de la question dans les délais fixés par laloi ou

danslestrois moais.

Espagne Il n’ existe aucune disposition réglementant les initiatives populaires.

Suéde Au moins 5% des é ecteurs | ocaux. L es électeurs locaux peuvent demander (par écrit) I’ organisation d’ un référendum sur un point

particulier ; I' Assembl ée décideraaors s'il convient ou non d’ organiser ce référendum. 1ls peuvent
aussi, par le biaisdel’initiative populaire, soumettre al’ organe représentatif toute question relative a
ses compétences.

Suisse Selon le cadrejuridique établi par les cantons, Tout comme le référendum, il n’ est pas possible de présenter |’ ensemble des modalités communales
entre 10 et 20 % des citoyens actifs. Certaines qui sont réglées dans les constitutions et |ois cantonales. Le droit d' initiative porte généralement sur
grandes villes connaissent un taux inférieur (par I"ensembl e des affaires communal es quand celan’ est pas davantage précisé ou il peut prendre laforme
exemple : 4 000 électeursdanslaville de Genéve). | d'uneliste limitative, mentionnant les seuls objets concernés. Ainsi dans e canton de Berne,

I"initiative municipale peut exiger |’ adoption, lamodification ou I’ arogation d’ un réglement ou d’ une
décision qui ressortit au corps électoral ou au parlement communal. Le réglement d’ organisation
communal e peut soumettre d’ autres objets au droit d'initiative et réduire le nombre de signatures
nécessaires. L’initiative est présentée au corps électoral si elle régle un objet soumis alavotation
obligatoire ou si I’ autorité communal e compétente |a désapprouve. Selon la Constitution du canton du
Valais|es communes ont lafaculté d'introduire le droit d'initiative.

Ex-République Lesinitiatives doivent étre proposées par au moins| Les citoyens ont le droit de proposer aleur conseil local |’ adoption d’une loi précise. Toute

yougodave de 10 % du corps électoral local. proposition soutenue par au moins 10 % des électeurs doit étre débattue par le conseil dansles délais

Macédoine fixés par lalégislation relative ala collectivité locale concernée, ou dans un délai maximum de quatre-

vingt-dix jours.

Turquie Une proposition doit étre présentée par au moins

10 % des électeurs locaux.

Royaume-Uni

Il n’ existe aucune disposition réglementant les initiatives populaires.
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ANNEXE IX

Syntheése des infor mations concer nant d’ autr es mécanismes formels de participation a I’ activité normative et régulatrice

PAYS ASSEMBLEESDE CITOYENS / ELECTEURS PARTICIPATION AUX CONVOCATION DROIT DE DROIT DE
REUNIONS DU CONSEIL | EXTRA-ORDINAIRE | PETITION PROPOSITION
DU CONSEIL
Belgique X
Bulgarie Assembl ée général e des citoyens X X
Croatie Assembl ée générale des citoyens ; comités des X
communautés
Républiguetchégque X X X
Danemark X X
(dans de nombreuses (lorsderéunions
communes, possibilité publiques
également de poser des organiseées par le
guestions au coursde la conseil)
réunion du conseil)
Estonie X X X
Finlande X X X
Allemagne Assembl ée des citoyens convoquées par le conseil, par le X
maire ou par un pourcentage donné de citoyens
Réunions statutaires des citoyens (une par an)
Gréce Assembl ée général e des citoyens dans |es communautés X X

jusgu’ a 10 000 habitants (laou il n'y a pas de conseils
d’ arrondissement)
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PAYS ASSEMBLEESDE CITOYENS/ ELECTEURS PARTICIPATION AUX CONVOCATION DROIT DE DROIT DE
REUNIONS DU CONSEIL | EXTRA-ORDINAIRE | PETITION PROPOSITION
DU CONSEIL
Hongrie Assembl ées de villages X X
(possihilité de poser des
guestions et d’ exprimer
desavislorsd une
séance spécial e par an)
Idande Assembl ée général e des citoyens X
(avec possibilité de
prendre la parole)
Irlande X
(partenaires sociaux
représentés au sein de
commissions politiques)
Italie X X X
Lettonie X X
Lituanie Réunions publiques avec |e Conseil au moins une fois par an X X X
(avec possibilité de
prendre laparole)
L uxembourg X
Malte Réunion statutaire des citoyens (une par an) X X X
Pays-Bas X
Norvége X
Pologne X X X
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PAYS ASSEMBLEESDE CITOYENS / ELECTEURS PARTICIPATION AUX CONVOCATION DROIT DE DROIT DE
REUNIONS DU CONSEIL | EXTRA-ORDINAIRE | PETITION PROPOSITION
DU CONSEIL
Portugal X X X X X
(dans les plus petites paroisses de moins de 200 électeurs) | (avec possibilité
d’intervention dans les
débats)
Fédération deRussie X X X
République dovaque Assembl ée local e des citoyens convoquée par le conseil X X X X
local (avec possibilité
d’intervention dans les
débats)
Slovénie Assembl ées des citoyens convoquées par le maire, le
conseil, ou 5 % de la popul ation concernée
Espagne Conseil ouvert (en régle générale, dans les communes de X X
moins de 100 habitants) (avec possibilité
d’intervention dans les
débats si celaest prévu)
Suéde X X
(avec possibilité de poser
des questions)
Suisse X X X X X
Ex-République yougoslave | Réunions publiques des citoyens X X X
deMacédoine
Turquie X X X X
Royaume-Uni X X X X
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Synthése des infor mations concer nant les mécanismes formels de participation a I’ activité
normative et régulatrice propresa certains Etats membres

PAYS

MECANISMES SPECIFIQUES

Belgique

Consultations en matiére de planification urbaine.

Bulgarie

Consultation publique (par exemple ladélimitation du territoire de lacommune est établie ala suite
d’ une consultation de |’ opinion publigue).

Croatie

Un comité de communauté est établi si 10 % au moins des électeurs d’ une localité ou d’ une partie
d’unelocalité en décident ainsi.

République
tchéque

Réunions et débats sur certains sujets.

Danemark

Réunions publiques d’ information organisées sur décision du conseil.

Le conseil est tenu d’informer les habitants des principal es questions et options concernant les
futures activités d’ aménagement ; il doit également encourager |e débat public sur les propositions
relatives a des projets des pouvoirs locaux/ autorités du comté avant de prendre une décision.

Estonie

L es habitants peuvent participer aux activités des commissions du conseil.
Les plans d’ aménagement et |es projets de budget doivent étre disponibles pour amendements.

Finlande

Le conseil municipal peut désigner des résidents |ocaux au sein de divers comités.
Réglementation concernant I’ information sur les affaires pendantes.

Aprésle 1% janvier 2000, lanouvelleloi sur I" utilisation desterres et la construction renforce la
participation publique a1’ ensemble du processus de planification et de son début. Des procédures de
participation et d’ éval uation sont requises pour chague projet d aménagement.

Possibilité de déposer une contestation écrite relative aux travaux d’aménagement et de construction,
ainsi que pour les questions d’ environnement.

Procédure d’ évaluation écologique : publication du rapport d’ évaluation.
Communication des demandes déposées pour des autorisationsd’ expropriation.
Conservation de lanature : toute personne concernée doit pouvoir présenter ses observations.

Allemagne

Des citoyens compétents peuvent étre consultés dans des affaires individuelles ou nommés comme
conseillers permanents dans des comités consultatifs ou décisionnels du conseil.

Existence de comités consultatifs dans |e cadre de I’ autonomie locale.

Les autoritéslocales ont la possibilité de nommer ou de faire élire des comités consultatifs concernant
des groupes de personnes ou des affairesimportantes et spécifiques. Certains statuts muni ci paux
prévoient qu’ un conseil consultatif d’ étrangers soit mis en place dans les municipalités ayant un
pourcentage donné d’ étrangers ; ce conseil est habilité a présenter des commentaires au conseil. Ce
méme genre de conseil existe pour |es personnes agées, les jeunes.

Greéce

Tout village autonome inclus dans la municipalité qui a plus de 151 habitants peut participer dans
I" admini stration municipal e avec un député.

Chague conseil municipal ou communal peut diviser son territoire dans plusieurs arrondissements
dont les conseils sont élus.

Hongrie

L’ organe représentatif d’ une collectivité locale peut établir une administration autonome pour une
partie d' unelocalité.

Auditions publiques au moins une foispar an.
L es sessions des organes représentatifs sont souvent diffusées.

Idande

Consultation en matiéere de planification urbaine.
Réunions publiques d'information organisées suite a une décision du conseil.
Le conseil municipal nomme des résidentslocaux comme membres de diverses commissions.

Possibilité de présenter une objection écrite sur des questions de planification, de batiment et
d’ environnement.

L es documents de I’ administration publique sont publiés.
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PAYS MECANISMES SPECIFIQUES

Irlande Présentation publique des plans et des avant-projets concernant I’ utilisation des sols, I’ aménagement
urbain, I’ évacuation des déchets, lagestion delaqualité del’ eau, etc., avec possihilité pour les
particuliers et les groupes d' adresser des observations orales et écrites aux pouvoirs locaux, et dans
certains cas d’ exercer un recours devant une autorité indépendante prévue par laloi contrela
décision delacollectivité locale.

Réunions publiquesinformelles et séminaires, les pouvoirslocaux jouant un role actif.
Plusieurs nouvelles initiatives visant arenforcer |a participation des citoyens sont apparues
récemment en dehors du systéme représentatif au niveau local.

Lettonie Sondages d’ opinion auprés des habitants concernant |es structures des pouvoirs locaux.

Lituanie Les résidents peuvent présenter des pétitions aux autorités locales. Toute autorité local e peut établir
une « commission des pétitions ».

Luxembourg | Réunions de consultation ad hoc : résultats communiqués au conseil municipal.

Malte Commi ssi ons/sous-commissions du conseil.

Réunions publiques de consultation.

Pays-Bas Les municipalités peuvent établir des conseils d' arrondissement dont les membres sont élus
directement par |a popul ation.

Les conseillers municipaux peuvent créer des commissions dont les membres ne sont pas
nécessairement des conseillers.

Norvege Réunions publiques et auditions municipales.

Conseils des enfants et des jeunes.

Publicité des documents de |’ administration publique.

Pour les travaux d’ aménagement et de construction, |es autorités doivent informer activement la
population de leurs projets ; les personnes concernées doivent étre autorisées a participer au
processus.

Pologne Les commissions du conseil municipal peuvent comprendre des citoyens (moitié des membres).
Consultation sur certaines questions définies par lalégislation, y compris les questions présentant de
I"'importance pour la collectivité (exemple : projets présentés par le conseil).

Leconseil local peut décider des différents types de consultation.

Por tugal Lescitoyens et leurs associations ont le droit de participer au processus décisionnel pour toute

guestion les concernant.

Publication des décisions des pouvoirs locaux.

Enquéte publique sur la planification urbaine.

Lescitoyensont le droit d’ étre informés dans un délai raisonnable des mesures prises ala suite d’' une
pétition, d’ une proposition, etc.

Fédération Possihilité d’ organiser des commissions des collectivitésterritoriales. Celles-ci fonctionnent déjaavec

deRussie succes dans plusieurs Etats fédéraux et régions. Dans quinze régions, laloi prévoit lapossibilité de
destituer les représentants élus locaux et les élus a des fonctions municipales avant I’ expiration de
leur mandat ; cette possibilité est peu utilisée.

Saint-Marin | Lesconseilslocaux sont en droit de présenter des projets de lois sur toute question. Ceux-ci sont
inscritsal’ ordre du jour du débat parlementaire dans un délai de quatre-vingt-dix jours a compter de
leur présentation.

République Une pétition signée par 20 % des électeurs locaux permet de demander I’ é ection d’ un nouveau maire

dovaque Commissions consultatives du conseil formées des conseillers et des citoyens élus par le conseil.

Slovénie Lamunicipalité peut créer des arrondissements avec des organes élus ; pour les villages ou quartiers

qui n’en ont pas, €lle peut établir des comités de village/quartier a caractére consultatif (ayant le droit
de faire des propositions).
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PAYS

MECANISMES SPECIFIQUES

Egpagne

Possibilité d’ une consultation populaire sur les questions relevant de la compétence de la collectivité
locale et ayant une importance particuliére pour les habitants, sauf dans le domaine des finances
locales.

Les pouvoirslocaux peuvent aussi établir des organes territoriaux de gestion décentralisée et définir
leur organisation, leurs fonctions et leurs compétences conformément aux demandes des habitants.

Conseils sectoriels ayant un réle consultatif.

Suéde

Le conseil peut décider du libre accés du public aux réunions des commissions de |’ administration
locae.

Leconseil municipal peut désigner des résidents |ocaux au sein de divers comités.
Principe de la publicité de tous |es documents.

Information sur les travaux d’ aménagement et de construction ; auditions publigques et examen des
propositions.

Possibilité de déposer une contestation écrite relative aux travaux d’ aménagement et de construction,
ainsi que pour les questions d’ environnement.

Protection de la nature : toute personne concernée doit pouvoir présenter ses observations.
Comités d’ école primaire majoritairement composés de parents.

Comités d' école secondaire majoritairement composés d’ éléves.

Réunions publiques ; conseils municipaux décentralisés.

L es commissions sont tenues de promouvoir les consultations avec les usagers de leurs services et
peuvent accorder la gestion d’ une entreprise municipale a son personnel ou aux utilisateurs de celle-
Ci.

La constitution de comités de quartier est autorisée.

Suisse

Procédure de consultation.
Participation dans des commissions spéciales.

Ex-République
yougoslave de
Macédoine

Laloi sur I"autonomie locale prévoit que dans |es communes ol une majorité ou bien un nombre
important d’ habitants appartient a des minorités ethniques, des commissions inter-ethniques doivent
étre constituées, dans lesquelles lesgroupes ethniques sont proportionnellement représentés. Cette
loi prévoit également |’ existence des collectivités autonomes de proximité (infra-communales), ou la
population locale peut décider de certaines questions qui les concernent directement.

Une réunion des citoyens peut étre convoquée, pour toute la municipalité ou pour une partie de celle-
ci, par lemaire de sa propre initiative ou ala demande d’ au moins 10 % des électeurs concernés. La
réunion des citoyens peut, par un vote alamajorité, adopter des directives générales concernant les
activités des organes municipaux. Ces derniers sont obligés de prendre en considération ces
directives en adoptant |es décisions ou actes appropriés dans les quatre-vingt-dix jours qui suivent.

Au sein des commissions des conseils locaux il y ades conseilleurs locaux et des experts externes.

Turquie

Lescitoyens et les ONG peuvent participer aux réunions des conseils |ocaux sans droit de vote.

Royaume-Uni

Certaines municipalités ont créé des comités consultatifs pour associer les citoyens alaprise des
décisions.
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Données statistiques sur la participation des femmes dansla vie politique
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1 L es femmes dans | es assembl ées parlementaires des Etats membres du conseil de I’ Europe
PAYS ANNEE DE CHAMBRE INFERIEURE CHAMBRE SUPERIEURE
L'ELECTION | b RCENTAGE | POURCENTAGE | POURCENTAGE | POURCENTAGE
NATIONALE HOMMES FEMMES HOMMES FEMMES
Albanie 1997 93,55 645 * *
Andorre 1997 9238 714 * *
Autriche 1995 737 26.3 81.25 18,75
Belgique 1999 774 22,6 719 281
Bulgarie 1997 89,17 10,83 * *
Croatie 1995 92,13 787 9559 441
Chypre 1996 94,64 5.36 * *
République tchégue 1998 85 15 889 111
Danemark 1998 6257 37.43 * *
Estonie 1999 8218 17,82 * *
Finlande 2000 63 37 * *
France 1993-95 89.08 10,92 94,39 561
Allemagne 1998 69,06 30,94 81,16 1834
Grece 1997 93,67 6,33 * *
Honarie 1998 a1 9 * *
Islande 1999 65.1 349 * *
Irlande 1997 87.95 12,05 81,67 18,33
ltalie 1995 89 11 92 8
L ettonie 1998 83 17 * *
Liechtenstein 1997 9 4 * *
Lituanie 1997 8248 17,52 * *
L uxembourg 1999 858 142 * *
Malte 1998 90,70 9,30 * *
Moldova 1998 91,09 891 * *
Pays-Bas 1995-98 673 327 7733 267
Norvége 1997 63.64 36,36 * *
Pologne 1997 86,96 1304 89 11
Portugal 1999 82,6 174 * *
Roumanie 1996 92,68 7.29 98,6 140
Féd. de Russie 1999 9245 755 99,44 056
Saint-Marin 1998 88.33 1333 * *
République slovaque | 1998 89.3 107 * *
Slovénie 1996 9222 7.78 * *
Suede 1998 573 427 * *
Suisse 1995 79 21 8261 17,39
Espagne 1996 7543 2155 86.77 1323
BEx-République 1998 925 75 * *
yougoslave de
Macédoine
Turquie 199 951 49 * *
Ukraine 1998 9222 778 * *
Royaume-Uni 1997 81.64 18,36 9311 6,89

* Pas de Chambre supérieure
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2. Les femmes au sein des gouvernements des Etats membres du Consell de |’ Europe
PAYS ANNEE MEMBRES AU SEIN DU GOUVERNEMENT
TOTAL NOMBRE DE POURCENTAGE
FEMMES DE FEMMES

Albanie 1998 18 2 111
Andorre 1999 13 3 23
Autriche 1998 16 4 25
Belgique 1999 18 3 16,6
Bulgarie 2000 15 3 20
Croatie 1998 24 2 83
Chypre 1999 12 - 0
République tcheque 1998 19 - 0
Danemark 1998 20 7 35
Estonie 1998 15 2 133
Finlande 1999 18 7 389
France 1998 29 9 31
Allemagne 1999 17 4 234
Gréce 1998 41 3 0,7
Hongrie 1998 18 1 56
Irlande 1998 15 2 133
Islande 1999 12 4 333
Italie* 1998 56 12 214
Lettonie 1998 23 1 43
Liechtenstein 1998 5 1 20
Lituanie 1998 15 1 6,7
Luxembourg 1999 12 4 333
Malte 1998 13 1 7.7
Moldova 1999 2 1 45
Norvege 1999 19 8 421
Pays-Bas 1998 32 7 21,9
Pologne 1998 22 2 91
Portugal 1999 64 6 94
Roumanie 1999 19 1 53
Fédération de Russie 2000 29 1 34
Saint-Marin 1998 12 - 0
République slovaque 1998 20 2 10
Slovénie 1998 15 - 0
Espagne 1998 15 4 26,7
Suéde 1999 20 10 50
Suisse 1998 7 2 28,6
BEx-République yougoslave de Macédoine 1998 2 4 182
Turquie 1999 25 2 222
Ukraine 1999 32 1 31
Royaume-Uni 1998 22 5 22,7

* Ces chiffres concernent seulement les ministéres.
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3. Les femmes et les hommes au sein des conseils municipaux des Etats membres du Conseil
del’Europe
PAYS ANNEE DE POURCENTAGE POURCENTAGE DE
L'ELECTION D'HOMMES FEMMES
Albanie 89 11
Belgique 1999 76,9 231
Bulgarie 1999 791 209
Croatie 1997
Chypre 83 17
République tchéque 1998
Danemark 1997 721 279
Estonie 1996 733 26,7
Finlande 1996 68,3 3.7
France 1995 78,3 217
Allemagne* 1991-92-93 77,6 24
Grece 194 9%,4 3,6
Hongrie 1998 76 24
Islande 1998 718 282
Irlande 1999 84 16
Itdie 1995 785 215
Lettonie 1997 61,3 387
Liechtenstein 817 183
Lituanie 2000 824 17,6
L uxembourg 1999 85,1 14,9
Malte 1999 82,7 17,3
Pays-Bas 1998 778 272
Norvege 1995 67,3 32,7
Pologne 1998 84,15 15,85
Portugal 1993 88,9 11,1
Fédération de Russie 1999-2000 69,9 301
Saint-Marin 1999
République slovague* * 1993 829 171
Slovénie 1998 87,8 (954)** 12,2 (4,6)**
Espagne 1999 76 24
Suede 1998 584 41,6
Suisse 60 40
Ex-République yougoslave de 1996 939 6,1
Macédoine
Turquie 1998
Ukraine 1998
Royaume-Uni***
Total des Etats membres de 738 26,2
I’ Union européenne (15)

Pour chague Etat membre, |es derniéres données disponibles.

*  Chiffres seulement pour les communes de plus de 20 000 habitants.
**  Chiffres concernant seulement le nombre de femmes maires élues.
*** | es chiffres pour le Royaume-Uni sont difficiles & analyser en raison d’un systéme municipal qui n’'est pas

uniforme.
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Synthése des réponses transmises par les Etats membres concernant la participation et la représentation des différentes catégories et groupes sociaux

PAYS SEXE AGE PROFESSION GROUPES SENSIBLESOU MARGINALISES
Belgique Lesfemmes restent sous-représentées | Lesjeunes participent peu alavie Les étrangers autorisés a s§ourner en
aux fonctions éectiveslocales, malgré | publique locale. Seul un bourgmestre sur Belgique peuvent participer alavie
I’instauration d’ un systéme officiel de | 589 amoins de 30 ans. Seuls 4,2 % des publique locale.
guotas (deux tiers/un tiers). Le bourgmestres ont moins de 40 ans. Il existe des mécanismes administratifs
F&gﬁ?ﬁﬁgﬁ?’sﬂg}eﬁ;’?ﬁz ('gtes elus pour enregistrer les sans-abri et permettre
' leur accés aux droits électoraux.
bourgmestres) est de 20,45 % (5,9 %
des bourgmestres, 15,1 % des
échevins et 23,1 % des conseillers
muni cipaux).
Bulgarie L es femmes sont fortement sous- Ventilation par &ge des élus locaux: 60 % des conseillerslocaux ont fait | Les minorités ethniques sont en général
représentées au Sfe_l n des consei I_s Age Pourcentage de_s etud(?s supérieures, _37,7 % ont sous-représentées.
locaux (20,9 % al’issue des €élections fait des études secondaires ou
d octobre 1999). Il n'y aque douze <30 4,6 moyennes, et seuls 2,8 % n’ ont
femmes maires de communes (sur un 303439 252 fréquenté que I’ école primaire.
total de 262). 40349 358 Dans les conseils municipaux, les
N femmes ont, statistiquement, un
S0as9 241 meilleur niveau d’ études que les
>59 10,3 hommes (70,5 % ont des études
supérieures contre 62,4 pour les
hommes).
Croatie L es femmes sont sous-représentées
sur la scéne politique locale (et
nationale).
Le gouvernement a établi un
programme et a crée une commi ssion
pour la promotion de I’ égalité entre les
deux sexes.
République | 18 % des éuslocaux sont desfemmes, | Lamoyenne d’ &ge des éluslocaux est de | Lesintellectuels sont sur- L es roms sont sous-représenteés.
tcheque 5,9 % des maires sont des femmes. 42 ans. représentés. Présdelamoitié des

€lus locaux ont fait des études
supérieures et sont affiliés aun parti
politique.




90

PAYS SEXE AGE PROFESSION GROUPES SENSIBLES OU MARGINALISES
Danemark 28 % des élus locaux sont desfemmes. | Lesjeunes et |es personnes agées sont Les employés du secteur publicet | Afind améliorer la représentation des sexes
sous-représentés. 3 % des élus locaux ont | lestravailleurs indépendants sont et des classes d' age, une indemnité spéciale
moins de 30 ans (23 % de la population), et | sur-représentés. aétéintroduite pour les conseillers ayant
11 % ont plus de 60 ans (26 % de la un enfant de moins de 10 ans.
population).
Estonie Pas d'information
Finlande 31,7 % des élus locaux sont des Moins de 5 % des élus sont des jeunes L es personnes de faible niveau L es chémeurs de longue durée sont
femmes. Elles sont sous-représentées (moinsde 30 ans). SOCi0-€conomique sont sous- pratiquement absents de lavie politique.
dans les conseils communaux, mais pas représentées.
dans les fonctions électives
municipales. Laplupart des Finlandais
(91 % des femmes et 82 % des hommes)
sont favorables aune plus forte
participation desfemmes dans|a
politique, parce que celaédlargirait les
compétences générales de la classe
politique.
Allemagne Lesfemmes sont sous-représentées. Lesjeunes sont sous-représentés. Lesretraités et les fonctionnaires
sont sur-représentés. Les
entrepreneurs et les travailleurs
indépendants sont sous-représentés.
Grece L a participation des personnes agées est Il n'existe ni de cadre légal ni
réduite. d’infrastructures nécessaires pour
permettre |’ acces des personnes a mobilité
réduite, par exemple dansles bureaux de
vote. Le vote par correspondance n’ est pas
autorisé.
Hongrie Lesjeunes et, dans certains cas, les Lesintellectuels et les Les chémeurs, les sans-abri, les familles

personnes agées sont sous-représentés
dans les organismes représentatifs locaux.

entrepreneurs sont sur-représentés
dansles conseils municipaux.

nombreuses et les familles fragmentées ne
sont pratiquement pas représentés parmi les
éluslocaux.
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Idande

28,2 % des élus locaux sont des
femmes (en 1978, la proportion était de
seulement 6 %). La proportion des
femmes crofit avec lataille de la
municipalité (aprés les élections de
1998, les femmes représentai ent
environ 35 % des élus des grandes
municipalités et environ 23 % des élus
des petites communes).

Beaucoup de partis politiques ont
adopté desréegles pour I’ équilibre de la
représentation des sexes sur leslistes
électorales.

L’ établissement des listes électorales
pour des élections primaires contribue
adiminuer le nombre de femmes sur ces
listes (Ies femmes ne sont que rarement
en téte de liste). Le gouvernement
centrd arécemment institué un comité
pour promouvair la participation des
femmes dans lavie politique tant au
niveau central quelocal.

Lamoyenne d age des élus locaux est de
44,2 ans. Les jeunes de moins de 30 ans
représentent 4,5 % des élus et les plus de
60 ans représentent 5,7 % des élus.

Irlande

Environ 16 % des conseillers
municipaux sont desfemmes. Le
gouvernement central s’ est fixé

I’ objectif de porter aau moins40 % la
représentation des femmes dans les
institutions publiques.

L esjeunes sont fortement sous-
représentés.

Uneindemnitéforfaitaire de retraite a été
introduite avant les élections de 1999 pour
augmenter les possibilités de participation
des candidats notamment femmes et jeunes.
L es étrangers résidants en Irlande peuvent
voter et se porter candidats aux élections
locales.

L ettonie

Ledroit de vote appartient uniquement aux
citoyens, maisles étrangers peuvent aussi
participer, par d' autres moyens, alavie
publique locale.
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Lituanie L es femmes sont sous-représentées Ventilation par &ge des élus locaux:
dansl_&s conseilslocaux (_17,6 % des Age Consdillers Maires
conseillers et 5 % des maires).
21a30 20 -
31a40 216 83
41a50 44,6 584
51a60 249 233
61470 6,3}
} 10,0
>70 06}
Luxembourg | Environ 15 % des conseillerslocaux sont
des femmes.
Malte Pas de sous-représentation
Pays-Bas 22,2 % du nombre de conseillers L esjeunes sont sous-représentés dans L es groupes ethniques minoritaires sont

municipaux sont des femmes (pas de
changement significatif depuis 1994).
Proportion de femmes échevins: 17,6 %
(pas de changement significatif entre
1992 et 1996). Proportion de femmes
maires : 8,7 % en 1991, 11,6 % en 1993,
15,2 % en 1996 et 17,3 % en 1998 (les
maires sont nommeés et non élus).

Plusieurs mesures pour augmenter la
représentation des femmes : objectifs
quantitatifs (ceuxci, fixés a 30 % pour
1998 n’ ont pas été atteints, mais ces
objectifs vont étre élevés pour chaque
élection municipale jusqu’ a atteindre
50 %), subventions, lignes directives,
information.

|es organismes représentatifs locaux.

sous-représentés, mais en progression. |ls
représentent environ 10 % de la population
et environ 0,6 % du nombre de conseillers

munici paLx.
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Norvege Lesfemmes participent aux électionsau | Lesjeunes participent moinsalavie Il y aune sur-représentation Depuis 1983, les étrangers ayant résidé
méme niveau que les hommes. Dans publique locde : seulement 33 % des évidente des fonctionnaires publics | depuis plus detrois ans en Norvégeont le
d’ autres activités politiques, les électeurs entre 18 et 21 ans se sont danslesfonctions électiveslocales. | droit de vote dansles élections|ocales.
hor_nmgs §ont trés Iegerc?ment_ plus présentés aux urnes en 1995 (45 % des22- | Le sgcteur prive est _for,tement SOUS- | 1995 39 9% des étrangers qui ont le droit
actifs, al’ exception del’ envoi de 29 ans et 64 % des 30-39 ans). représenté, mémess'il n'y apasde de vote ont exercé ce droit (par rapport &

4titions, ol il 'y a3 % de plus de - . - différence significative entre les e crolt thar raph
Fet't'ons’ outly c dart. | Contrairement aux idées regues, lesjeunes q O . del 67 % pour les Norvégiens). En 1983, ce
fgmm: S;c?r?tazﬁfr.epfgsegntaégg dfns semblent néanmoins s’ impliquer au méme p:rut)i(c(i:sta??;r:lixag Z'C\I:I%anus ela chiffre était de 46 %.
lesconsals municpauc: presles | Tovery e d aures cadgories e | Cependant, les enguétes monurent que s
élections de 1995, 32,7 % des élus (manifestations ou autreg)formgs étrangers participent au mémetitre que les
locaux sont des femmes. Les femmes o activité oliti Norvégiens ad autres actions politiques,
représentent néanmoins 35,9 % des activite politique). liées directement & un sujet ou aun intérét
membres des comités exécutifs Les organisations, politiques ou autres, spécifique. Par contre, ils participent moins
municipaux et 41,5 % des membres des des jeunes regoivent des aides financiéres dans |’ activité des ONG.
comités exécutifs départementaux. alafois desautoritéslocales et centrales. Au niveau central, il existe un Comité de
Laloi sur I’ autonomie locale contient Dans 17 % des municipalités, il existe des contact entre lesimmigrés et les autorités
des dispositions concernant I équilibre | conseils des enfants et/ou des jeunes. norvégiennes (KIM), comme organe
des sexes dans |es commissions consultatif du gouvernement et forum de
permanentes : pour celles de plusde discussions.
quatre membres, chaque sexe doit étre Au niveau local, plusieurs municipalités
represente au minimum a 40 %. ont institué des comités consultatifs ol les
immigrés sont représentés.
Pologne Lesfemmes représentent 15,68 % des Ventilation par &ge et par sexe des élus

élus aux conseilsterritoriaux, soit :

— 15,85 % des élus communaux (leur
représentation augmente avec lataille
des communes, jusgu’a 29,41 % dans la
capitale);

— 14,87 % des élus aux conseils des
poviats;

— 18,87 des élus dans | es diétines des
voivodies.

(communes, poviats et voivodies) :

Age F H F/H
<30 2,66 385 3,80
30a39 2255 2255 22,55
40349 4539 42,74 43,40
50a59 2461 2252 22,86
>60 4,79 8,34 7,39
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Portugal 278 sur 308 municipalités =90 % 278 sur 308 municipalités = 90 % Lesimmigrés (surtout ceux venant des
F H Age Président Conseillers Tota anci ennes coloni s portugai Ses) sont tres
. peu actifs danslavie publigue locale.
Président 4% 9% Inconnue 14% 2% 19% , . ,
_ D’ autres groupes sociaux sont également
Conseillers 12% 88% 18-24 0% 0,6 % 0,5% marginalisés.
2529 04%  45%  39% Il existe, au niveau local, plusieurs
Total 11% 8% 3339 1339 251% 233% programmes d’ insertion pour les femmes,
les enfants et les jeunes, dével oppés
40-49 525%  420%  435% notamment par les associations et les
50-59 21,7% 216% 225% écoles.
>60 4,7% 41% 42%
Fédération de | 30,8 % des élus locaux et 20,26 % des Eluslocaux: Lesentrepreneurs et les directeurs
Russie chefs des organes locaux sont des Age Pourcentage d entrepr|§es et,de SOCi étés sont
femmes. 2 99 sous-représentes.
< 7,59 % . . . .
° Niveau d’ éducation des élus locaux:
30-30 69,76 % 45,15 % éducation supérieure ; 1,46 %
>50 2265 % éducation supérieure dansle domaine
juridique ; 53,39 % autres.
Chefs des organeslacaux
A P Niveau d' éducation des chefs des
g€ ourcentage organes locaux : 55,30 % éducation
<30 281% supérieure ; 2,45 % éducation
30-50 7755 % supérieure dans |e domaine juridique ;
’ 42,25 % autres.
>50 19,64 %
Saint-Marin Pas de sous-représentation
République | 17,1 % des maires sont des femmes. L es roms sont sous-représenteés.
dovague Certains partis politiques ont annoncé

leur intention d’ encourager la
participation et la représentation des
femmes.
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Slovénie L es femmes sont sous-représentées. L esjeunes sont sous-représentés. 65 % des maires ont fait des études | Laloi sur les électionslocales prévoit qu'au
Seulement 9 maires (sur 192) sont des 1% seulement des maires amoins de gjpgneures, %7 % ont ;a; des mains un consel ILer_ munlcr:]lpal des
femmes. 30ans ; 61 % des mairesont entre 30 et | StUdes secondaires et 8 % n'ont communaites ethni ques hongrol ses et

50 ans (40 % entre 41 et 50 ans) ; 30 % fréguenté que I’ école primaire. |ta||ennessx_3|telu. Il en&_etde méme pour
ont entre 51 et 60 ans ; 7 % ont plus de les roms qui de_,'v_ront avorraumoinsun
60 ans et seulement 1 maire aplus de conseiller municipal dansleslocalitésouils
Z0ans. vivent. Seulslesromsont le droit de voter

' pour leur conseiller rom.

Espagne Suite aux éections de 1999, selon une Apresles élections de 1999, selon
premiére estimation, 24 % des élus locaux les premiéres estimations, la
sont des femmes. |l s'agit d’ une représentation des agriculteurs et
augmentation importante par rapport aux (en moindre mesure) des
éectionsde 1995 (13,5 %). Plusde 10 % fonctionnaires diminue par rapport
des maires sont des femmes (contre 7 % a1995; lareprésentation des
en 1995). techniciens et des cadres est en

augmentation.

Le niveau d’ études des femmes
conseilleurs dépasse celui des
hommes.

Suede 41 % des conseillerslocaux et 47 % des Lesjeunes de moins de 30 ans 8 % des Suédois sont desimmigrés. Leur
conseillers départementaux sont des représentent 6 % des éluslocaux et 2 % taux de participation aux électionsa
femmes. Ces chiffres se sont beaucoup des élus départementaux. continuellement baissé depuis 1976 (quand
améliorés pendant |es dernieres années. il aété de 60 %). Lesimmigrés représentent
L es femmes sont mieux représentées 4,4 % des éluslocaux et 4,5 % des élus
danslesgrandesvilles. deépartementauix.

Suisse Lesfemmes sont sous-représentées. Les | Lesjeunes, dont e statut professionnel | Sur-représentation des fonctionnaireg Les personnes afaible niveau d’ études ont

chiffres se sont améliorés au cours des
derniéres années. En 1997, 23 % des
membres des parlements cantonaux
étaient des femmes.

est modeste, sont sous-représenteés.

publics.

une participation nettement plus faible que
celles qui ont un niveau professionnel ou
d’ études éleve.

La participation des étrangers est trés
limitée.
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FYROM Aux derniéeres élections locales (1996), les | Seuls 3,8 % des conseilleurs élus en Une meilleure éducation est en
femmes ne représentaient que 9,7 % ; 1996 avaient 60 ansou plus, alorsque | corrélation positive avec la
seulement 6,1 % des conseilleurs élus cette catégorie représentait 11,8 % de | représentation dans les organes
étaient des femmes. Aucune femme n’a été | toute la population. politiques locaux.
d ue maire. ,Par C?””e' les femmes's_ont bien L es pourcentages de consellleurs entre
Mmieux representees danslesONG:ilya 30 et 39 ans et entre 40 et 49 ans étaient
guarante organisations de femmes dans le respectivement de 41 % et 34,1 %, alors
pays. gue ces catégories représentent
respectivement autour de 12 % et 13 %
de toute la population.
Turquie Les femmes sont sous-représentées sur Bien quelesjeunes participent alavie Les personnes afaibles revenus ont
la scéne politique local e et nationale politique en votant dés 18 ans, ils tendance a jouer un réle moins important.
malgré des dispositions | égislatives ou sont sous-représentés dans les L es étrangers ne peuvent voter ou se porter
réglementaires égalitaires et le systéme organismes représentatifs locaux. candidats, mais peuvent participer alavie
de quotas de certains partis politiques. publique locale par d’ autres moyens.
Cependant, le nombre de femmes chez les
élus locaux a presque doublé lors des
récentes élections.
Royaume-Uni | Les femmes sont sous-représentées. Lesjeunes sont sous-représentés. Lestitulairesd’ un emploi sont sous- L es minorités ethniques sont sous-

représentés.

représentées.




