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1. CADRE JURIDIQUE
1.1. Dispositions constitutionnelles

L'article 107 de la Constitution deéfinit les principes réglant la répartition des compétences
entre les collectivités locales et I'Etat dans les termes suivants:

«1. Les communes forment des collectivités autonomes, a base territoriale,
possédant la personnalité juridique et gérant par leurs organes leur patrimoine et leurs
intéréts propres.

2. Il'y a dans chaque commune un conseil communal élu directement par les
habitants de la commune ; les conditions pour étre électeur ou éligible sont réglées par
la loi.

3. Le conseil établit annuellement le budget de la commune et en arréte les

comptes. Il fait les reglements communaux, sauf les cas d'urgence. Il peut établir des
impositions communales, sous l'approbation du Grand-Duc. Le Grand-Duc a le droit de
dissoudre le conseil.

4. La commune est administrée sous l'autorité du collége du bourgmestre et des
échevins, dont les membres doivent étre choisis parmi les conseillers communaux. Les
conditions de nationalité que doivent remplir les membres du collége du bourgmestre
et des échevins sont déterminées par une loi votée dans les conditions de l'article 114,
alinéa 2 de la Constitution.

5. La loi regle la composition, I'organisation et les attributions des organes de la
commune. Elle établit le statut des fonctionnaires communaux. La commune participe
a la mise en oeuvre de I'enseignement de la maniere fixée par la loi.

6. La loi regle la surveillance de la gestion communale. Elle peut soumettre
certains actes des organes communaux a l'approbation de I'autorité de surveillance et
méme en prévoir I'annulation ou la suspension en cas d'illégalité ou d'incompatibilité
avec l'intérét général, sans préjudice des attributions des tribunaux judiciaires ou
administratifs. »

Le pouvoir communal ne se trouve pas sur un pied d'égalité avec les pouvoirs Iégislatif,
exécutif et judiciaire. Bien que d'origine constitutionnelle, il constitue un pouvoir subordonné
en ce sens qu'il est fonction de la loi et qu'il n'existe que dans les limites que celle-ci
détermine.

Les autorités communales doivent se conformer aux lois et reglements généraux auxquels les
réglements communaux ne peuvent déroger.

Les affaires purement communales n'ont pas été déterminées par une loi postérieure a la
Constitution de 1868. Aussi faut-il se reporter a un décret du 14 décembre 1789, relatif a la
Constitution des municipalités, toujours en vigueur dans le Grand-Duché, pour définir la
compétence autonome de I'administration communale.



1.2. Textes législatifs

La principale loi sur les collectivités locales est la Loi communale modifiée du 13 décembre
1988.

La Loi communale est divisée en 5 titres:

Titre 1: Division du pays, le territoire de la commune et son nom.
Titre 2: Composition et attributions des organes de la commune.
Titre 3: Tutelle administrative.

Titre 4: Comptabilité communale.

Titre 5: Dispositions diverses.

2. STRUCTURE DES COLLECTIVITES LOCALES

2.1. Subdivisions

L'Etat luxembourgeois, en raison de l'exiguité de son territoire, ne connait ni régions, ni
départements; la commune est la seule application du principe de la décentralisation
territoriale.

2.2. Données statistiques concernant les collectivités locales

Nombre: Actuellement il y a 116 communes. En 1950 il y avait 127 communes.

La taille des communes au Luxembourg

Superficie Nombre de communes
moins de 10 km? 9
10-20 km? 48
20-30 km? 38
30-40 km? 11
40-50 km? 6
50 km? et plus 4




La population des communes au Luxembourg
Données au 01/04/2005

Habitants Nombre de communes
moins de 1 000 23
1001 5000 71
5001 - 10 000 15
10 001 - 50 000 6
50 001 - 100 000 1

2.3. Réglementation concernant la modification des structures

Les limites des communes ne peuvent étre changées que par une loi en vertu de l'article 2 de
la Constitution.

Abstraction faite des fusions de communes qui eurent lieu en 1920, 1977, 1978 et 2006, les
limites des communes n'ont guére subi de changements depuis le début du 20e siécle. Les
fusions ne peuvent avoir lieu que suite a des délibérations concordantes des conseils
communaux intéressés.

La Loi communale prévoit dans son article 2 que « la création de nouvelles communes, soit
par I'érection en commune distincte de fractions d’'une ou de plusieurs communes, soit par
fusion de deux ou plusieurs communes, ainsi que la modification de leurs limites, ne peuvent
se faire que par la loi. »

Aucune fusion ne pourra intervenir sans la consultation préalable des populations locales
par voie de référendum conformément a la Charte européenne de I'autonomie locale du 15
octobre 1985, ratifiée par la loi du 18 mars 1987.

2.4. Services généraux de I'administration centrale au niveau local/régional

Au point de vue administratif le Grand-Duché est divisé en trois districts dont les chefs-lieux
sont établis a Luxembourg, a Diekirch et a Grevenmacher. Il y a dans chaque district un
fonctionnaire nommé par le Grand-Duc et portant le titre de commissaire de district. Les
commissaires de district sont placés sous la surveillance du Ministre de I'Intérieur, excepté les
cas d'urgence et ceux pour lesquels des lois ou reglements spéciaux en disposent autrement.

Leur compétence s'étend a toutes les communes de leur ressort, a I'exception de la Ville de
Luxembourg qui reste sous l'autorité directe du Ministre de I'Intérieur. Leurs attributions sont
fixées par I'article 114 de la Loi communale modifiée du 13 décembre 1988.
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3. ORGANES DES COLLECTIVITES LOCALES
31 Organe délibérant

L'organe délibérant est le conseil communal. Il est élu tous les 6 ans par les habitants
luxembourgeois et étrangers ayant les qualités requises pour étre électeurs. Le nombre de
ses membres varie en fonction de la population de la commune (de 7 a 27 conseillers), eu
égard aux recensements de la population qui ont lieu tous les 10 ans. Le nombre des
conseillers attribués a chaque commune est fixé par réglement grand-ducal.

Chaque commune forme une circonscription électorale. Le Luxembourg connait deux
systemes pour voter: dans les communes ayant moins de 3.000 habitants (environ 80
communes) les élections se font d'aprés le systeme de la majorité relative, c’est-a-dire les
candidats qui obtiennent le plus de voix sont élus. Dans les communes dont le nombre
d'habitants est égal ou supérieur a 3.000, les candidats se présentent sous forme de
groupements politiques et les élections se font d’aprés le systéeme de la représentation
proportionnelle.

3.2 Organe exécutif
L'organe exécutif de la commune est le college du bourgmestre et des échevins.

Il se compose dans chaque commune du bourgmestre et de deux échevins. Dans les plus
grandes communes le nombre des échevins peut étre releve a :

- trois dans les communes de 10.000 a 20 000 habitants ;

- quatre dans les communes de plus de 20 000 habitants ;

- six dans la Ville de Luxembourg (environ 84 000 habitants).

Les bourgmestres et les échevins des villes sont nommés pour six ans par le Grand-Duc; les
échevins des autres communes sont nommeés pour la méme durée par le Ministre de
I'Intérieur. Les bourgmestres et les échevins sont choisis parmi les membres du conseil
communal qui ont la nationalité luxembourgeoise.

3.3. Répartition des pouvoirs et responsabilités des différents organes de la
collectivité locale

Les affaires communales n'ont pas été déterminées par une loi postérieure a la Constitution
de 1868. Elles trouvent toujours leur base dans deux anciens décrets du Régime frangais. Aux
termes d’'un décret de 1789 : «Les fonctions propres au pouvoir municipal sont de régir les
biens et les revenus communaux des villes, bourgs, paroisses et communautés ; de régler et
d'acquitter celles des dépenses locales qui doivent étre payées des deniers communs; de
faire jouir les habitants des avantages d'une bonne police, notamment de la propreté, de la
salubrité, de la slreté et de la tranquillité dans les rues, lieux et édifices publics.» Ces
missions originaires des communes ont été précisées dans un autre décret, datant de 1790.

Elles ont au fil des années été complétées, modifiées ou concrétisées par des lois spécifiques
dans différents domaines qui ont gagné en importance. Ainsi, un certain nombre de
compétences sont venues s’ajouter aux compétences originaires des communes. Dans
d’autres domaines, les compétences ont été transférées a I'Etat et & ses administrations. Dans
d’autres domaines encore un partage des compétences entre I'Etat et les communes a été
introduit par le Iégislateur.
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Comme matiéres relevant de la compétence communale nous connaissons aujourd’hui les
matiéres suivantes :

- 'aménagement du territoire communal ;

- la voirie communale et la réglementation de circulation y relative ;

— I'enseignement préscolaire et primaire ;

- I'état civil ;

- I'assistance publique (et les cimetieres) ;

- I'alimentation de la population en eau potable ;

— 'évacuation des eaux usées ;

- I'hygiene publique ;

- la gestion des déchets ménagers ;

- dans le domaine de I'environnement il y a une compétence partagée entre I'Etat et les
communes en ce qui concerne la gestion des déchets problématiques, le bruit et la
pollution de I'atmosphére.

A co6té des missions obligatoires, les communes remplissent des missions facultatives dans la
mesure ou leur situation financiére le leur permet. Dans ce contexte on peut citer par exemple
tout ce qui concerne le sport, tout ce que les communes font dans le domaine de la culture,
'enseignement musical, les engagements des communes dans le domaine du tourisme,
l'activité des communes dans I'encadrement des enfants en-dehors des heures scolaires
(cantines, aide aux devoirs a domicile, maisons-relais).

a) Attributions du conseil communal

En tant qu'organe principal du pouvoir communal, le conseil communal décide sur tout ce qui
est d'intérét communal (article 28 de la Loi communale).

La loi confére au conseil le soin de faire les réglements communaux, notamment des
réglements de police, sanctionnés par des pénalités.

La compétence du conseil communal est quasiment illimitée en ce qui concerne
I'administration intérieure de la commune. Ainsi le conseil communal décide sur tout ce qui
concerne les biens communaux, les recettes, les dépenses, les travaux a effectuer, les
établissements publics des communes etc... || nomme, révoque et démissionne les
fonctionnaires et employés de la commune. Le conseil établit annuellement le budget de la
commune et en arréte les comptes. Il peut établir des impositions communales.

b) Attributions du collége du bourgmestre et des échevins

Les attributions du college du bourgmestre et des échevins sont énumérées dans la Loi
communale du 13 décembre 1988. Elles sont d'ordre général et d'ordre communal.

En tant qu'organe du pouvoir central, le collége échevinal est chargé, sur le territoire de la
commune, de I'exécution des lois et arrétés grand-ducaux et ministériels, pour autant qu'ils ne
concernent pas la police.
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En tant qu'organe du pouvoir communal, le college du bourgmestre et des échevins est
chargé de la publication et de I'exécution des décisions du conseil communal, de la direction
des travaux communaux, de la surveillance des services communaux, de l'administration des
établissements communaux et du controle des établissements publics placés sous la
surveillance de la commune.

Le collége du bourgmestre et des échevins instruit les affaires a soumettre au conseil
communal et il établit I'ordre du jour des réunions du conseil communal.

Il est chargé en outre de l'administration des propriétés de la commune ainsi que de la
conservation de ses droits. Il surveille les fonctionnaires, employés et ouvriers de la commune
et leur applique les mesures qui découlent impérativement des dispositions de la loi en
matiére de congés, promotions et autres droits statutaires.

Il représente la commune en justice et enfin il a la garde des archives, des titres et des
registres de I'état civil.

Dans certains cas d’urgence, c'est-a-dire dans des situations ou il se présente des
événements imprévus qui pourraient engendrer des dommages ou des dangers pour la
population, le collége échevinal peut édicter des réglements et ordonnances de police, sans
étre obligé de consulter au préalable le conseil communal. Ces mesures d’urgence doivent
évidemment étre confirmées par la suite par le conseil communal.

c) Attributions du bourgmestre

Le bourgmestre est président du conseil communal et président du collége du bourgmestre et
des échevins. Mais il détient aussi des compétences propres, ceci d’'un cété en tant qu'organe
de la commune et, d'un autre c6teé, en tant qu’organe de I'Etat.

En tant qu’organe de la commune sa mission consiste dans la signature des réglements et
arrétés du conseil communal et du collége du bourgmestre et des échevins, des publications,
des actes et de la correspondance de la commune. Ensuite I'exécution des réglements
communaux de police lui revient et dans ce contexte la matiére la plus importante qu’il a dans
ses attributions est I'exécution des réglements sur les batisses. C’est donc le bourgmestre qui
délivre les autorisations de batir et qui contrdle le respect de ces autorisations.

En tant qu'organe de I'Etat, le bourgmestre est chargé de I'exécution des lois et réglements
grand-ducaux et ministériels en matiere de police. En cas d'urgence, il peut requérir
directement l'intervention de la force publique (police et/ou armée) pour lui venir en aide.

Il peut, sous sa responsabilité, déléguer ses attributions de police en tout ou en partie a un des
échevins de la maniéere décrite par la loi.

Le bourgmestre remplit également les fonctions d'officier de I'état civil; il est particulierement
chargé de faire observer tout ce qui concerne les actes de I'état civil et la tenue des registres.
Il peut déléguer a un ou plusieurs fonctionnaires communaux &gés de minimum 25 ans les
fonctions qu'il exerce en tant qu'officier de I'état civil pour la réception des déclarations de
naissance, de partenariat et de déceés, ainsi que pour la mention en marge de tous actes ou
jugements sur les registres de I'état civil.

Enfin il est autorisé a légaliser des signatures sous certaines conditions.
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3.4. Dispositions juridiques concernant les structures internes

La Loi communale modifiée du 13 décembre 1988 contient quelques dispositions ayant trait
aux structures internes des collectivités locales. Bien que chaque conseil communal soit libre
de fixer les dispositions de son réglement interne, un réglement-type d'ordre intérieur du
conseil communal a été élaboré par les services du Ministere de [I'Intérieur et mis a la
disposition des communes par voie de circulaire.

4. PARTICIPATION DIRECTE DES CITOYENS A LA PRISE DE DECISION
41. Référendums locaux

Le conseil communal peut appeler les électeurs a se prononcer par la voie du référendum
dans les cas d'intérét communal et sous les conditions qu'il détermine. Le référendum est de
droit lorsque la demande en est faite par une partie déterminée des électeurs de la commune.
Dans ce cas, le conseil doit organiser le référendum dans les trois mois suivant la demande.

Les modalités du référendum sont fixées par réglement grand-ducal. Les dispositions de la loi
électorale relatives au vote obligatoire sont applicables. Le référendum n'a qu'un caractére
consultatif.

4.2. Autres formes de participation directe

Le conseil communal ou le collége du bourgmestre et des échevins peuvent inviter les
administrés de la commune, en totalité ou en partie, a faire connaitre leur opinion au sujet d'un
probléme communal spécifique.

La participation a une telle consultation est facultative.

Les modalités sont déterminées par l'autorité consultante.

Le résultat de la consultation est communiqué au conseil communal.

5. STATUT DES ELUS LOCAUX
5.1. Conditions d'éligibilité et durée du mandat

Pour étre candidat lors des élections communales, il faut étre &gé d'au moins 18 ans le jour de
I'élection et étre de nationalité luxembourgeoise ou bien étre ressortissant d’'un autre Etat
membre de I'Union européenne. |l faut avoir sa résidence habituelle depuis six mois au moins
sur le territoire de la commune dans laquelle on pose sa candidature, ne pas étre condamné a
une peine criminelle ou correctionnelle impliquant I'emprisonnement, ni étre placé sous tutelle.
Pour les non-luxembourgeois il faut en plus résider au Grand-Duché de Luxembourg depuis
cing ans au moins lors du dépét de la candidature.

Les mandats sont renouvelés suite aux élections communales qui ont lieu tous les six ans le
deuxiéme dimanche du mois d’octobre.
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5.2. Devoirs et responsabilités des élus locaux

Il est interdit a I'élu qui a un intérét direct ou indirect dans une affaire soumise aux
délibérations du conseil communal dont il est membre de participer aux délibérations,
discussions et votes concernant ce point. Le délit d'immixtion est réprimé par le code pénal.

En cas d'inconduite notoire, de négligence ou de faute grave, le bourgmestre ou I'échevin peut
étre suspendu ou révoqué de ses fonctions par l'autorité qui 'a nommé a son poste. En cas de
comportement illicite, il est responsable des dommages causés a la collectivité.

5.3. Conditions de travail

C'est la législation nationale qui détermine les conditions de travail du conseil communal, mais
la pratique peut faire apparaitre des différences a I'échelon local. Les séances du conseil
communal ont lieu généralement en soirée, sauf dans les grandes villes ou elles peuvent se
dérouler dans la journée. Des bureaux ne sont a la disposition des membres de I'exécutif que
dans certaines grandes communes. La loi prévoit I'existence d'un secrétaire communal dans
chaque commune qui assiste les élus dans l'accomplissement de leurs taches. La loi prévoit
encore que chaque commune doit avoir un receveur communal.

5.4. Rémunération

Les bourgmestres, échevins et conseillers communaux ont droit a un congé politique lorsqu'ils
n‘ont pas encore atteint 'age de la retraite. Lorsqu’ils exercent une activité professionnelle
indépendante ou lorsqu’ils sont sans profession rémunérée ils pergoivent une indemnité
forfaitaire pour compenser le temps consacré a leur mandat politique. Lorsqu’ils exercent une
activité rémunérée auprés d’un patron, les pertes de gain sont remboursées a I'employeur une
fois par un.

En plus les bourgmestres et échevins ont droit a une indemnité fixée en tenant compte du
nombre des membres du conseil communal. Les montants maxima sont fixés par réglement
grand-ducal. Ces indemnités couvrent tous les frais inhérents a la fonction, a I'exception des
frais de route et de séjour, ainsi que des frais de téléphone, qui peuvent étre remboursés aux
intéressés. Certaines communes mettent a la disposition du bourgmestre une voiture de
service.

Les conseillers communaux recoivent des jetons de présence pour leur participation aux

réunions du conseil communal.

6. RI'EPARTITION,DES POUVOIRS ENTRE LES DIVERSES CATEGORIES DE
COLLECTIVITES LOCALES ET REGIONALES

Le tableau qui suit contient une présentation détaillée de la distribution de compétences entre
les communes et I'Etat dans les différents domaines d'activités.
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7. COOPERATION ET AUTRES TYPES DE RELATIONS ENTRE LES
COLLECTIVITES LOCALES

7.1. Coopération institutionnalisée

Le cadre juridique pour la coopération intercommunale est la Loi du 23 février 2001 sur les
syndicats de communes.

Les syndicats de communes sont toujours créés sur base volontaire; les conseils
communaux intéressés doivent prendre des délibérations concordantes pour manifester leur
volonté d'adhérer et exprimer leur volonté de financer les syndicats.

Les domaines de compétence des syndicats sont en général la distribution de I'eau,
'évacuation des eaux usées et I'exploitation de stations d’épuration, la construction et
I'entretien des écoles, la gestion des déchets, la création de zones d’activités économiques,
la construction et I'exploitation de centres sportifs et de piscines.

Les syndicats sont régis par I'arrété grand-ducal qui les institue ainsi que par les statuts qui
en sont partie intégrante et qui sont publiés au Mémorial (Journal Officiel).

Les syndicats de communes sont des établissements publics investis de la personnalité
juridique. lls sont soumis a la méme tutelle administrative que les communes.

7.2. Coopération entre collectivités locales/régionales de différents pays

Le Luxembourg a ratifié la Convention cadre européenne sur la coopération transfrontaliere
des collectivités ou autorités territoriales et ses deux protocoles ainsi que d’autres
conventions internationales facilitant la coopération transfrontaliere des communes.

La Loi sur les syndicats de communes permet d’ailleurs expressément la coopération
transfrontaliére a condition qu’elle soit réglementée par des conventions interétatiques.

8. FINANCES

8.1. Impots

Les communes disposent de 2 imp6ts communaux au sens restrictif du terme, a savoir :

- I'imp6ét commercial communal d'aprés les bénéfices d'exploitation. Cet impét est
collecté par I'Etat pour compte des communes auprés des entreprises commerciales ;

- I'imp6t foncier grevant la propriété fonciere. Cet imp6t est pergu directement par les
communes sur les propriétés situées sur leur territoire.

Comme les communes jouissent d'une grande latitude pour organiser a cbté de leurs
missions obligatoires également des services socio-culturels, familiaux, sportifs et
touristiques et, le cas échéant, commerciaux, relevant du domaine de leurs missions
facultatives (autonomie communale), il s'ensuit qu'elles peuvent introduire également les
taxes y relatives.
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Globalement (sur les 116 communes), I'impdt commercial représente environ 1/3 des
recettes ordinaires du secteur communal. L'imp6t foncier et les autres taxes communales
ainsi que certaines subventions affectées de I'Etat, représentent également 1/3 de ces
recettes. Le dernier tiers est représenté par les transferts de revenus non affectés de I'Etat
aux communes a titre de participation des communes dans le produit de certains impbts de
I'Etat (voir sub. 8.2).

Au niveau des différentes communes on constate une prépondérance de la part de I'imp6t
commercial communal pour les communes urbaines alors que pour les communes rurales
les revenus en provenance de I'Etat occupent la plus grande part dans les revenus de
fonctionnement.

Au Luxembourg il n'y a pas de prélévements additionnels (locaux) aux imp6ts de I'Etat.

En principe les collectivités sont libres de fixer le taux des impbéts communaux, mais a
condition toutefois que les taux ne soient pas contraires a l'intérét général.

Les communes sont habilitées a instituer de nouveaux types d'impéts, a condition que ceux-
ci ne soient pas contraires a l'intérét général.

La participation des communes dans le produit de certains impdts de I'Etat ne s'effectue pas
sur la base d'une part déterminée du produit local de ces imp6bts, mais en fonction d'autres
critéres (voir sub. 8.2).

8.2. Subventions

Par le biais du Fonds communal de dotation financiére, les communes percgoivent une
subvention de fonctionnement générale et non affectée. Cette dotation générale de
fonctionnement est répartie entre les communes principalement selon les critéres de la
population de résidence et de la superficie du territoire de la commune.

Par ailleurs, les communes bénéficient de subventions d'équipement spécifiques de la part
des ministéres spécialisés (Tourisme, Sports, Environnement, Famille, Culture, etc).

Ces subventions sont destinées a inciter les communes a investir leur marge de manoeuvre
financiére réservée pour des investissements facultatifs au niveau de la commune, mais
nécessaires au niveau de I'Etat dans des projets s'intégrant dans la politique d'équipement
du pays mise en oeuvre par les ministéres respectifs.

Il existe une subvention financiére accordée par le Ministre de ['Intérieur pour des
investissements dans des infrastructures obligatoires. Cette aide a l'investissement est
modulée en fonction de la situation financiére de la commune demanderesse par rapport a la
situation financiére des communes en général. Pour apprécier la situation financiere il est fait
référence aux potentialités de revenus par habitant en matiére d'impdét commercial
communal. Elle constitue un élément supplémentaire dans le cadre de la péréquation
financiére horizontale.

Le systéme de subventions est en général réglementé par des textes légaux.
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8.3. Péréquation financiére

Il existe un systeme de péréquation intercommunale qui fonctionne a lintérieur du
mécanisme de répartition de I'impét commercial communal entre les différentes communes.
Ce systeme rémuneére les communes-sieges d’exploitation commerciale pour les charges y
relatives qui leur incombent. Cette rémunération, modulée en fonction du revenu de ces
communes par rapport au revenu global, est versée en partie dans le fonds de la
péréquation horizontale qui, de son coté, verse les sommes collectées aux communes de
résidence des habitants.

8.4. Autres sources de revenus

D’autres revenus proviennent des taxes liées a la fourniture d'eau potable, a I'évacuation des
eaux usées, a la gestion des déchets, etc.

Les communes percgoivent des loyers pour les immeubles loués a des particuliers.

Comme les communes sont autonomes pour s'engager dans des domaines tres divers pour
offrir un service a leur population a condition que l'initiative de la commune ne soit pas
contraire a la loi, une multitude de taxes et de redevances peut en naitre.

8.5. Emprunts

Aux termes de l'article 106 de la Loi communale sont soumis a I'approbation du Ministre de
I'Intérieur les emprunts dont la valeur dépasse 50 000 euros.

L'autorisation d'emprunter est donnée aprés un examen de la situation financiére de la
commune, examen duquel devra notamment ressortir que les budgets des années a venir
laisseront une marge de manceuvre financiére au budget de fonctionnement permettant le
remboursement des sommes empruntées tout en garantissant que les charges résultant de
la réalisation des nouveaux projets ne risqueront pas de mettre en déséquilibre les budgets
ordinaires des années a venir (charges d'intéréts et charges d'exploitation). Un emprunt ne
peut étre contracté que pour équilibrer, par des recettes, le budget extraordinaire
d’'investissement.

En régle générale, les communes contractent les emprunts auprés des banques
commerciales, le recours au marché des capitaux étant et ayant toujours été pratiquement
inexistant.

Aucune disposition légale ou réglementaire n'interdit aux communes de solliciter des offres a
des organismes publics ou parapublics étrangers ou a des instituts financiers étrangers.
Toutefois, on constate que les communes ne demandent des offres qu'a des banques
commerciales locales.

8.6. Contrdle économique
Le contréle économique de l'autorité supérieure se fait a plusieurs niveaux :
- au niveau de l'approbation ;

- au niveau de l'exécution (inscription des charges de la dette au budget communal,
contréle des paiements, etc).
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Il est évident que les finances locales font partie intégrante de la planification financiére et
économique nationale. Comme, en moyenne, 1/3 des recettes communales proviennent de
la dotation de I'Etat calculée en fonction des rentrées de certains impbts de I'Etat, les
situations financiéres de I'Etat et des communes évoluent de fagon plus ou moins paralléle.
Cela est d'autant plus vrai qu'un 2e tiers des recettes du secteur communal provient des
recettes de I'imp6t commercial communal, sensible lui aussi aux variations conjoncturelles.

Il'y a lieu de relever qu'il n'existe au Grand-Duché de Luxembourg pas de collectivités
régionales, mais seulement des collectivités locales. En effet, les syndicats de communes
qui se constituent pour un objet précis ne sont que I'émanation de la volonté des communes
de mettre ensemble leurs moyens pour pouvoir offrir aux citoyens des communes
syndiquées a moindre prix un service de qualité supérieure. Les dépenses d'investissement
et de fonctionnement du syndicat sont financées exclusivement par des contributions des
communes membres, contributions qui doivent obligatoirement étre inscrites aux budgets
extraordinaire et ordinaire de ces communes. Cette fagcon de procéder permet de maintenir
en tout état de cause I'autonomie communale et de conserver a la commune son role de
plate-forme démocratique au niveau local. Les administrés restent donc intimement liés au
fonctionnement de leur collectivité locale méme si I'exécution d’'une partie des fonctions a été
déléguée a une structure intercommunale.

9. CONTROLES EXERCES SUR LES COLLECTIVITES LOCALES

La Constitution, tout en conférant une large autonomie aux communes, a cependant voulu
éviter que les communes puissent porter atteinte aux intéréts fondamentaux de I'Etat. Voila
pourquoi elle a institué un systéme de contrble des collectivités locales appelé tutelle
administrative, qui est exercé par le Grand-Duc, le Ministre de I'Intérieur, et sous l'autorité du
Gouvernement, par les Commissaires de district.

Le Grand-Duc peut annuler les actes collectifs et individuels des autorités communales
lorsqu'ils sont contraires a la loi ou a l'intérét général. Il peut ainsi annuler les actes
réglementaires et les décisions individuelles, qu’elles émanent du conseil communal, du
college du bourgmestre et des échevins ou du bourgmestre. Le Ministre de I'Intérieur peut
suspendre tout acte a portée générale ou individuelle d'une autorité communale qui est
contraire a la loi ou a l'intérét général. Enfin, un certain nombre de délibérations des conseils
communaux énumérées dans la loi sont soumises a l'approbation du Grand-Duc ou du
Ministre de I'Intérieur ou d’autres Ministres.

L’autorité qui exerce la tutelle administrative ne peut contréler I'opportunité des décisions
prises par les autorités communales sous peine de commettre un excés de pouvoir.

Les autorités communales dont les décisions a caractére réglementaire ou individuel ont fait
l'objet d'une annulation ou d'un refus d'approbation par I'autorité de tutelle ont la possibilité
d'exercer un recours en annulation devant les juridictions de I'ordre administratif.

Les comptes des communes sont soumis a un contréle spécifique organisé par la loi
communale. Chaque année, dés la cléture de l'exercice, le collége du bourgmestre et des
échevins établit le compte administratif et le receveur communal établit le compte de gestion
de la commune. Ces comptes sont surveillés par les Commissaires de district et sont vérifiés
par le service de contrble de la comptabilité des communes placé sous I'autorité du Ministre
de I'Intérieur. Le conseil communal arréte provisoirement les deux comptes. Le Ministre de
I'Intérieur examine les comptes provisoirement arrétés et redresse les écritures non
conformes a la loi. Ensuite il arréte définitivement les comptes.
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Lorsque les autorités communales refusent de satisfaire aux demandes qui leur sont faites
par le Ministre de I'Intérieur ou par le Commissaire de district, ceux-ci peuvent, aprés deux
avertissements, envoyer un ou plusieurs commissaires spéciaux dans la commune, aux frais
personnels des autorités communales, pour exécuter les mesures prescrites par les lois ou
les dispositions du Ministre de I'Intérieur. Dans ce cas, les communes ont la possibilité d'un
recours aupres des juridictions de 'ordre administratif.

10. RECOURS DES INDIVIDUS VIS-A-VIS DES AUTORITES LOCALES

Tout individu peut former un recours en annulation devant les juridictions de l'ordre
administratif contre une décision d'une autorité communale pour incompétence, exces ou
détournement de pouvoir, violation de la loi ou des formes destinées a protéger les intéréts
privés. Le recours doit étre formulé dans les trois mois a partir du jour ou la décision qui lui
fait grief a été notifiée a l'intéressé.

Par ailleurs, les personnes justifiant d’'une lésion ou d’un intérét personnel, direct, actuel et
certain peuvent introduire devant les juridictions de I'ordre administratif un recours pour
incompétence, excés ou détournement de pouvoir, violation de la loi ou des formes
destinées a protéger les intéréts, contre tout acte administratif a caractére réglementaire. Le
méme recours est ouvert aux associations d’importance nationale, dotées de la personnalité
juridique, pour autant que I'acte réglementaire attaqué tire sa base légale de la loi spéciale
dans le cadre de laquelle I'association requérante a été agréée.

11. PERSONNEL COMMUNAL

Le statut des fonctionnaires communaux a été déterminé par la Loi du 24 décembre 1985.
Les conditions d'admission, de promotion, de démission et de rémunération ainsi que les
droits et devoirs des fonctionnaires et employés communaux sont déterminés par la loi.

En plus des fonctionnaires communaux, les communes et les syndicats de communes ainsi
que les établissements publics placés sous la surveillance des communes emploient des
employés et des ouvriers.

Il y a dans chaque commune un secrétaire communal chargé notamment de la rédaction des
délibérations, des écritures et de la correspondance relative a toutes les opérations dont les
autorités communales sont chargées dans I'exercice de leurs fonctions.

I'y a en outre dans chaque commune un receveur communal chargé seul et sous sa
responsabilité, d'effectuer les recettes communales et d'acquitter les dépenses
ordonnancées.

Le statut de la fonction publique communale est assimilé a celui de la fonction publique
nationale.

La qualité de fonctionnaire résulte d'une disposition légale. Elle est encore reconnue a toute
personne qui, a titre permanent, exerce une tache dans les cadres du personnel d'une
commune a la suite d'une nomination par le conseil communal, approuvée par le Ministre de
I'Intérieur, a une fonction prévue en vertu d'une disposition Iégale ou réglementaire, ou créée
par une décision spéciale du conseil communal. Les employés communaux sont aussi
nommeés par le conseil communal ; les ouvriers sont désignés par le collége. Tous ces
agents sont placés sous l'autorité hiérarchique du college du bourgmestre et des échevins.
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Effectifs des agents communaux au 31 décembre 2004

Communes Syndicats Etablissements publics Total
Fonctionnaires 3030 376 76 3482
Employés 1671 678 929 3278
Ouvriers 4150 393 315 4 858
Total 8 851 1447 1320 11618
N° équivalent de postes
a 40h par semaine 7998,09 1257,39 1119,66 10375,14




