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Konsultaciné Europos teis¢juy taryba (CCJE) parengé $ia nuomong atsizvelgdama {
valstybiy atsakymus i klausimyna, CCJE darbo grupés ir CCJE pirmininko,
pirmininko pavaduotojo ir CCJE specialisto Giacomo OBERTO (Italija) Sia tema
parengtus dokumentus.

CCIJE iSnagrinéti dokumentai apima ir daugiau ar maziau oficialias nuostatas,
susijusias su teismy nepriklausomumo principu.

Galima paminéti Siuos labai svarbius oficialius dokumentus:

Jungtiniy Tauty pagrindiniai teismy nepriklausomumo principai (1985),

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (94) 12 valstybéms naréms
dél teiséju nepriklausomumo, veiklos efektyvumo ir vaidmens.

Ne tokie formaltis dokumentai:

Europos chartija dél teis¢ju statuto, kuria 1998 m. liepos 8—10 d. Strasbiire priéme
Europos valstybiy susitikimo dalyviai ir dvi tarptautinés teis€ju asociacijos ir kuriai
pritarta Vidurio ir Ryty Europos valstybiy auksciausiyju teismu pirmininky susitikime
Kijeve, vykusiame 1998 m. spalio 12—-14 d., 1999 m. balandzio 8-10 d. Lisabonoje
vykusiame Europos valstybiy susitikime,

Auksciausiosios teis€ju tarybos (High Councils of Judges) atstovy arba teiséju
asociacijuy priimti, pvz., 1997 m. birzelio 23-26 d. vykusiame susitikime VarSuvoje ir
Sloke, dokumentai.

Kiti CCJE svarstymuose paminéti dokumentai:

Pekino dokumentas dél teismy nepriklausomumo principy Lawasia regione (1997 m.
rugpjicio mén.), kuri pasirasé 32 to regiono teis¢jai,

Latimerio sandraugos gair¢s (Latimer House Guidelines for the Commonwealth) (1998
m. birzelio 19 d.), kurias priémé 23 Sios sandraugos valstybiy atstovai, parémé
sandraugos teiséjai ir teisininkai, o parama suteike sandraugos sekretoriatas ir biuras.

Svarstymy metu CCJE nariai pabrézé, kad svarbiausia vra ne principu
tobulinimas ar instituciju suderinamumas, o jau esamy principu jeyvendinimas.

CCIJE taip pat svarsté, ar verta nagrinéti klausima dél bendryju principu tobulinimo ir
tolesnés ju plétros.

Sios nuomonés tikslas yra giliau pazvelgti i aptartas temas ir iskelti su teiséjuy
nepriklausomumu susijusias problemas.

Buvo pasiiilyta analizuoti Sias temas:

e teisinis teiséjy nepriklausomumo pagrindas;
teis¢jy nepriklausomumo garantijy lygmuo;
teis€ju skyrimo ir karjeros pagrindai;
skiriancios 1 pareigas ir konsultacinés institucijos;
kadencijos trukmé — paskyrimas;
kadencijos trukmé — nenuSalinimas nuo pareigy ir drausmg;
darbo uzmokestis;
laisvé nuo netinkamos iSorés jtakos;
teismy sistemos nepriklausomumas;
teis¢jy vaidmuo.



Nagrinédama Sias temas CCJE nusprendé pateikti tam tikrus su nepriklausomumu
susijusiy sunkumy ir grésmiy pavyzdzius, patraukusius jos démesi. Be to, CCJE
pripazino svarstomy principy ypatinga svarba teiséjy skyrimo ir pakartotinio skyrimo {
tarptautinius teismus tvarkai ir praktikai. Tai aptariama 52, 54—55 punktuose.

Teisinis teiséjy nepriklausomumo pagrindas

10. Teiséju nepriklausomumas yra bitina teisinés valstybés salyga ir pagrindiné teisés |
teisinga teismo procesa garantija. Teiséjai ,,priima galutini sprendima dél pilieCiu
gyvenimo, laisviy, teisiy, pareigy ir ju nuosavybés® (zr. Jungtiniy Tauty pagrindinius
principus, Pekino deklaracija, Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 ir 6 straipsnius).
Teiséju nepriklausomumas néra iSimtin¢ teis¢ ar privilegija, ginanti ju interesus. Tai
teisinés valstybés ir teisingumo ieSkan¢iy zmoniy privilegija.

11. Teiséjai turi biiti nepriklausomi santykiuose su visuomene apskritai ir su konkreciomis
ginCo, kurj jie turi iSspresti, Salimis. Teismai yra vienas i$ pagrindiniy ir vienody
modernios demokratinés valstybés ramséiy'. Jie atlieka svarby vaidmenj ir funkcijas,
susijusias su kitais dviem ramsciais. Teismai uztikrina, kad vyriausybé ir ministerijos
administracija atsiskaityty uz savo veiksmus, priimti teisés aktai biity tinkamai
igyvendinti ir atitikty Konstitucija ar kitus aukStesnés galios teisés aktus (pvz.,
Europos Sajungos teisés aktus). Siekdami ivykdyti Sias pareigas teiséjai privalo buti
nepriklausomi nuo $iy institucijy, vengti netinkamy ry$iy su jomis ir jy itakos®. Todél
nepriklausomumas yra nefaliskumo garantas’. Tai neiSvengiamai turi jtakos beveik
kiekvienam teiséju karjeros aspektui: nuo mokymu pries skiriant i pareigas iki karjeros
ir drausmés klausimy.

12. Teiséju nepriklausomumas i§ anksto suponuoja visiSka teis¢ju neSaliSkuma.
Spresdamas dviejy Saliy ginca teis¢jas turi buiti nesaliSkas, nesaistomas jokiy rysiy,
polinkiy ar SaliSko poziiirio, kurie gali jtakoti arba gali biiti suvokiami kaip jtakojantys
jo kompetencija nepriklausomai iSnagrinéti byla. Siuo atzvilgiu teiséju
nepriklausomumas yra pagrindinio principo — ,,né¢ vienas asmuo negali biiti teiséjas
savo paties byloje* — detalizavimas. Sis principas svarbus ne vien tik gino $alims. Ne
tik konkretaus ginco Salys, bet ir visuomené turi pasitikéti teismais. Taigi teis¢jas
privalo biti ne tik nesaistomas bet kokiy netinkamy rysiy, SaliSkumo ar itakos, bet ir
buti supratingas stebétojas, nepriklausantis nuo S$iy faktoriy. PrieSingu atveju
pasitikéjimas teismy nepriklausomumu gali biiti sumenkintas.

13. Teisinis teiséjy nepriklausomumo pagrindas, kaip teigiama anksCiau, yra raktas,
kuriuo galima jvertinti nepriklausomumo prakting reikSme, savybes, kurios biitinos
nepriklausomumo apsaugai, ir priemones konstituciniu ar Zemesniu teisiniu lygiu®,
taip pat ju taikyma atskiry valstybiy kasdienéje veikloje. Sioje nuomonéje pagrindinis
démesys yra skiriamas bendrajai istaigy struktirai ir teismy nepriklausomuma
visuomeng¢je uztikrinan¢ioms garantijoms, o ne asmeninio teiséju neSaliSkumo (tiek

! CCJE nemégina pateikti i§samios medZiagos valdZios funkcijy atskyrimo tema. Tekste pateikiamas
tik supaprastintas pranesimas, kurj perskaité Lopez Guerra, apie teismy sistemos ir valdzios funkciju
atskyrimo procesa (Venecijos komisijos konferencijos pranesSimas Piety Afrikos regiono konstituciniy
ir aukSciausiyjy teismy teis¢jams, 2000 m. vasario mén.) (Venine Commissio paper for a Conference
for Constitutional and Supreme Court Judges from the Southern African Region).

? Detalesné analize, parodanti, kad visiSkas nepriklausomumas nuo kity itakos yra nejmanomas ir,
galima sakyti, nepageidaujamas reiskinys, pateikta prof. Henricho pranesime (Venine Commissio paper
Jfor workshop in Kyrgystan) ,,Teismy sistemos nepriklausomumo reikSmé teisinéje valstybéje®, kuris
buvo pateiktas 1998 m. balandzio mén. vykusiame Venecijos komisijos Kirgizijos seminare.

3 7r. 12 punkta.
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faktinio, tiek elgesio) konkreCiose bylose reikalaujantiems principams. Nors tai i$
dalies sutampa, Sia tema sitloma nagrinéti CCJE analizuojant teiséjuy elgesio ir
elgsenos standartus.

Teiséjy nepriklausomumo garantijy lygmuo

Teis¢ju nepriklausomumas turéty buti garantuotas auksciausiu lygiu valstybés
nacionaliniais standartais. Taigi valstybés turéty ijtraukti teiséju nepriklausomumo
koncepcija i Konstitucija, o neturincios rasytinés Konstitucijos ir uztikrinancios teiséjy
nepriklausomuma atsizvelgiant | ilgaamze¢ kultiira ir tradicijas — | pagrindinius
valstybés pripazintus principus. Tai pabrézia iSskirting nepriklausomumo svarba,
tadiau pripaZjsta ir ypatinga bendrosios teisés valstybiy (ypa¢ Anglijos ir Skotijos),
kuriose yra ilga nepriklausomumo tradicija, taciau néra raSytinés Konstitucijos, padéti.

Jungtiniy Tauty pagrindiniai principai numato, kad teismuy nepriklausomuma turi
»garantuoti valstybé, kuris turi buti jtvirtintas Konstitucijoje arba valstybés
istatymuose®. Rekomendacija Nr. R (94) 12 (1 straipsnio 2 punkto pirmasis sakinys)
numato, kad ,,Teiséju nepriklausomuma turéty garantuoti [Europos Zmogaus teisiy]
konvencijos nuostatos ir konstituciniai principai, pavyzdziui, itraukiant i Konstitucijas
ir kitus jstatymus tam tikras nuostatas arba iteisinant Sios rekomendacijos nuostatas
nacionaliniuose teisés aktuose®.

Europos chartijoje dél teisé€jy statuto nurodoma dar konkreciau: ,,kiekvienoje Europos
valstybéje pagrindiniai principai dél teis¢juy statuto yra jtvirtinami aukSciausiuose
nacionaliniuose teisés aktuose, o ju nuostatos — istatymuose.” CCJE pritaria Siam
konkretesniam Europos chartijos nurodymui ir rekomenduoja patvirtinti Sias, o
ne rekomendacijos (94) 12 1 straipsnio 2 punkto pirmojo sakinio nuostatas.

Teiséjy skyrimo ir karjeros pagrindai

Jungtiniy Tauty pagrindiniai principai (13 punktas) teigia, kad ,,Teiséju paaukstinimas,
jeigu tokia karjeros sistema egzistuoja, turéty biiti pagristas objektyviais kriterijais,
ypa¢ turéty buti atsizvelgiama 1 jo sugebéjimus, sazininguma ir patirti“.
Rekomendacija Nr. R (94) 12 taip pat pabrézia: ,,Visi sprendimai, susij¢ su teis¢ju
profesine karjera, turéty buti pagristi objektyviais kriterijais, o pretendenty atranka
turéty buti vykdoma atsizvelgiant i privalumus (nuopelnus) ir kvalifikacija, doruma,
sazininguma, geb¢jimus ir dalykiSkuma.“ Rekomendacija Nr. R (94) 12 aiskiai
nurodo, kad tai taikytina visiems teis¢jo funkcijas vykdantiems asmenims, iskaitant ir
tuos asmenis, kurie nagrinéja konstitucinés, baudziamosios, civilinés, komercinés ir
administracings teises bylas (tai taikytina ir neprofesionaliems teis¢jams (lay judges) ir
kitiems asmenims, vykdantiems teis¢jo funkcijas). Tod¢l visi sutinka, kad skirti
teis¢jus 1 pareigas reikia atsizvelgiant | ,,nuopelnus®, remiantis ,,0bjektyviais
kriterijais*, o politiniai svarstymai turéty biiti nepriimtini.

Svarbiausi uzdaviniai iSlieka $ie: a) jtvirtinti nuopelnais pagrista ir objektyvy skyrimo
procesa; b) suvienyti teorija ir realybg. Nagrin¢jama tema yra glaudziai susijusi su
kitomis dviem temomis (skiriancios § pareigas institucijos ir kadencijos trukmé).

Kai kuriy valstybiy Konstitucijose yra nustatytas tiesioginis politiniy valdziy
dalyvavimas teis¢ju skyrimo procese. Renkant teiséjus (kai juos renka zmoneés
Sveicarijos kantonuose ar Parlamentas Sveicarijos federaliniu lygmeniu, Slovénijoje,
buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje, Vokietijos federaliniame
konstituciniame teisme bei Italijos Konstituciniame Teisme) siekiama sukurti tinkama



demokratinj pagrinda teismy funkcijy igyvendinimui. Teis¢ju skyrimo ir karjeros
klausimy neturéty spresti politiniy partijy atstovai. Jeigu taip buty, toks metodas biity
labiau zalingas nei naudingas.

20. Netgi jeigu isteigta atskira institucija, atsakinga uz teiséju skyrima ir karjera arba
minéta institucija dalyvauja teis¢jy skyrimo ir karjeros procese, politiné jtaka negali
buti visiskai atmesta. Kroatijos auks¢iausioji teismy taryba, sudaryta i§ 11 nariy (7
teis€¢jy, 2 advokaty ir 2 profesoriy), yra atsakinga uz teis¢ju skyrima. Taciau
teisingumo ministras gali sidilyti, kad visus 11 nariy rinkty Kroatijos Parlamento
atstovy riimai, o AukSCiausioji teismy taryba dél kiekvieno teis¢jo skyrimo
konsultuotysi su Kroatijos Parlamento Teismy komitetu, kuri kontroliuoja Vyriausybe
formuojanti partija. Nors pakeistos Kroatijos Konstitucijos 4 straipsnis jtvirtina
valdziy atskyrimo principa, jis taip pat nustato, kad §is principas apima ir ,visas
abipusio bendradarbiavimo formas ir atitinkama valdzios institucijy kontrolg®, kurios
nepasalina politinés jtakos teis¢ju skyrimo ir karjeros procese. Nors Airijoje ir yra
Teiséjy skyrimo komisija’, tadiau politiky ijtaka vis tiek gali nulemti, kuriuos
Komisijos atrinktus pretendentus paskiria teisingumo ministras (81 Komisija neturi
vaidmens karjeros procese).

21. Kai kuriy valstybiy sistemos skiriasi nuo teismy sistemy, kurios grindziamos teiséju
karjera (daugelis civilinés teisés valstybiy) ar kuriose teis¢jai skiriami i§ patyrusiy
specialisty (pvz., bendrosios teisés valstybése — Kipre, Maltoje, Jungtinéje Karalystéje
ir kitose valstybése).

22. Valstybése, kuriose vyrauja karjera pagrista teismy sistema, pirmasis teiséjo
paskyrimas dazniausiai priklauso nuo objektyvios sékmés egzamino metu. Keli
svarbiis klausimai: (a) Ar konkursinio egzamino pakanka? Ar neturéty biti tikrinamos
ir asmeninés savybés, o praktiniy igiidziy mokoma ir jie tikrinami? (b) Ar nereikéty i
§1 procesa itraukti ir institucijos, nepriklausomos nuo vykdomosios ir istatymuy
leidziamosios valdzios? Pavyzdziui, Austrijoje 1§ 5 teis¢ju sudarytas senatas
(Personalsenates) atlieka formaluy vaidmeni teikiant rekomendacijas dél teisé€ju
karjeros, bet neturi jokiy galiy dél teiséju skyrimo.

23. PrieSingai, kai teiséjai yra ar gali buti skiriami i§ patyrusiy specialisty, egzaminai néra
tokie svarbiis, o kandidato praktiniai jgtidziai ir kity asmeny, turéjusiy tiesioginiy rysiy
su kandidatu, nuomon¢ yra kandidato skyrimo pagrindas.

24. Visais anksCiau mineétais atvejais sitiloma nustatyti objektyvius standartus ne tik
siekiant pasalinti politing itaka, bet ir dél tokiy priezasCiy, kaip palankumas,
konservatizmo ir idarbinimo per pazintis rizika, kuri egzistuoja, jeigu teiséju skyrimas
vykdomas nenuosekliai arba vadovaujantis asmeninémis rekomendacijomis.

25. Bet kokie ,,objektyviis vertinimo kriterijai, uztikrinantys, kad teis¢jy atranka ir
karjera biity ,grindZiama nuopelnais ir kvalifikacija, vientisumu ir darbo
veiksmingumu®, turi biiti iSdéstyti bendraisiais principais. Nepaisant to, ju tikrasis
turinys ir poveikis konkrecioje valstyb¢je yra svarbiausi._ CCJE rekomenduoja, kad
valstybiy institucijos, atsakingos uZ teiséju skyrima ir karjera, parengty,
paskelbty ir jgyvendinty rekomendacijas dél teiséju skyrimo ir Kkarjeros,
objektyvius vertinimo kriterijus, kuriy tikslas — uztikrinti, kad teiséjuy atranka ir
karjera biity ..grindZiama nuopelnais ir kvalifikacija, vientisumu ir darbo
veiksmingumu®. Tai jgyvendinus, uz paskyrima ir karjera atsakingi valdzios organai

> 7r. 43 punkta.
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ar institucijos privalés elgtis tinkamai ir bus imanoma kruopsciai iSnagrinéti patvirtinty
vertinimo kriterijy turini ir prakting reikSme.

Atsakymai 1 klausimynus parodo placiai paplitusi paskelbty vertinimo kriteriju
trikuma. Bendruosius kriterijus paskelbé Jungtinés Karalystés Lordas Kancleris, o
Skotijos Vyriausybé isleido konsultacinio pobiidzio dokumenta. Austrijos istatymai
apibrézia kriterijus karjerai. Daugelis valstybiu tiesiog pasitiki nepriklausomy teiséju
taryby, kurios atsakingos uz teiséju skyrima arba rekomendaciju dél skyrimo teikima,
saziningumu, pavyzdziui: Kipras, Estija. Suomijoje atitinkama patariamoji valdyba
lygina kandidaty nuopelnus ir pateikia motyvuotus pasitilymus. Panasi situacija
vyrauja ir Islandijoje, kur Atrankos komitetas® pateikia teisingumo ministrui radytini
pretendenty | apylinkés teismo teiséjo pareigas jvertinima, o Auksciausiasis Teismas
pagal kompetencija pataria dél pretendento i Auksciausiojo Teismo teiséjo pareigas.
Vokietijoje federacijos ir Zemiy taryboms, atsakingoms uz teis¢ju skyrima, gali buti
pavesta teikti nuomones rastu (nenurodant tiksliy priezasciy) dél pretendenty
tinkamumo { teiséjo pareigas ir karjerai. Sios nuomonés néra privalomos teisingumo
ministrui, taCiau jo veiksmai gali buti kritikuojami (kartais vieSai), jeigu jis
neatsizvelgia i jas. Reikalavimas pateikti sprendimy motyvacija galéty biiti naudingas
dalykas, kuris padéty geriau suvokti praktikoje taikomus kriterijus, taciau kai kuriais
atvejais — trukdis (pvz., sprendimo d¢l labai panaSiy kandidaty delikatumas, dél
Saltiniy ar informacijos slaptumo).

Nors Lietuvoje néra aiskiy karjeros procesa reglamentuojanciy kriterijy, taciau
apylinkiy teismu teiséju veikla tikrinama atsizvelgiant | kiekybinius ir kokybinius
kriterijus, paremtus statistika (iskaitant ir statistinius duomenis dél sprendimy
panaikinimo apeliacinés instancijos teisme). Si informacija pateikiama ataskaity forma
Teisingumo ministerijos Teismy departamentui. Teisingumo ministras atrankos ir
karjeros procesuose atlieka tik netiesiogini vaidmenj. Taciau Sia kontrolés sistema
grieztai kritikavo Lietuvos Respublikos teiséju asociacija. Statistikos duomenys turi
svarbia socialing reikSme suvokiant ir gerinant teismy veikla ir efektyvuma. Taciau tai
néra tapatu objektyviems vertinimo standartams, kurie taikomi skiriant i pareigas arba
paaukstinant teis¢jus. Bitina atsargiai naudoti statistikos duomenis teis¢jy atrankos
procediiroje.

Liuksemburge teiséjai paprastai paaukStinami atsizvelgus 1 darbo staza.
Nyderlanduose vis dar i§like darbo stazu pagristos paaukstinimo sistemos elementy, o
Belgijoje ir Italijoje objektyviai apibrézti darbo stazo ir kompetencijos kriterijai
nulemia karjeros galimybes. Austrijoje 1§ 5 teis¢ju sudarytam senatui
(Personalsenates) teikiant rekomendacijas dél teiséjy karjeros teisingumo ministrui,
istatymas numato, kad | darbo staza atsizvelgiama tik tuo atveju, kai keli pretendentai
pasizymi vienodais profesiniais geb¢jimais.

Europos chartija dél teis¢jy statuto itvirtina karjeros sistema, kuri ,,néra grindziama
darbo stazu“ (4.1 punktas), o Aiskinamasis memorandumas nurodo, kad ,.tai sistema,
kurios chartija jokiu budu nepanaikins, kadangi manoma, jog ji suteikia itin
veiksminga nepriklausomumo apsauga“. Nors atitinkama darbo patirtis yra
reikalinga salyga siekiant paaukS$tinimo, CCJE mano, kad darbo staZas
Siuolaikiniame pasaulyje jau nebéra visuotinai’ priimtinas ir _paaukitinima

6

Si komiteta sudaro trys teisininkai, kuriuos skiria teisingumo ministras rekomenduojant
Auksciausiajam Teismui, Teiséjuy asociacijai ir Advokaty asociacijai, o ju paraiskas ir kvalifikacija
komentuoja Auksciausiasis Teismas.

" Tagiau CCJE zino keleta atvejy, kai §i sistema veikia sékmingai, pavyzdziui, skiriant teismo
pirmininka Indijoje ir Japonijoje.



lemiantis principas. Visuomeng labai domina ne tik teismy nepriklausomumas, bet ir
teismy darbo kokybé, o permainy laikais — ir teismy vadovy kvalifikacija (darbo
kokybe¢). Egzistuoja potenciali grésmé karjeros sistemy, grindziamy tik darbo stazu,
dinamiskumui, nes tokios sistemos neturi jtakos nepriklausomumo skatinimui. Taciau,
CCJE nuomone, darbo stazo profesinéje srityje reikalavimas gali padéti stiprinti
teismuy sistemos nepriklausomuma.

30. Italijoje ir i§ dalies Svedijoje teis¢ju statusas, funkcijos ir darbo uZmokestis néra
tarpusavyje susij¢. Uzmokestis dazniausiai yra tiesiogiai susij¢s su darbo stazu ir
paprastai nepriklauso nuo statuso ar funkciju. Teis¢jo statusas priklauso nuo
paaukstinimo, taciau nebitinai turi biiti siejamas su darbu kitame teisme, pavyzdziui,
apeliacinio teismo teis¢jas gali teikti pirmenybe darbui pirmosios instancijos teisme.
Tokiu budu sistema siekia sustiprinti nepriklausomuma, paSalinant bet kokia finansing
paskata siekti paaukstinimo ar kito pobiidzio pareigy.

31. CCJE svarsté motery ir vyru lygybés klausima. Latimerio sandraugos gairés (Latimer
House Gudelines) teigia: ,,vyru ir motery lygybé turéty buti tikslas skiriant
pretendentus | visy pakopu teismus.“ Anglijoje Lordo Kanclerio ,,pagrindiniai
principai“ numato, kad skiriant { pareigas svarbiausia yra atsizvelgti { nuopelnus,
,nepriklausomai nuo pretendento lyties, kilmés, Seiminés padéties, lytinés orientacijos
<..>%, taCiau Lordas Kancleris aiSkiai iSreiské savo pageidavima drasinti moteris ir
etnines mazumas pretenduoti | teis€jy pareigas. Abu Sie tikslai yra labai skatinami.
Austrijos atstovas pranesé, kad Austrijoje renkantis i§ dviejy vienodos kvalifikacijos
kandidaty pirmenybé¢ turi biiti teikiama nepakankamai atstovaujamos lyties kandidatui.
Netgi darydama prielaida, kad §i ribota teigiama reakcija i nepakankamo atstovavimo
problema nesukels jokiy teisiniuy problemy, CCJE izvelgia keleta praktiniy sunkumuy:
pirma, tai iSskiria viena potencialia nepakankamo atstovavimo sritj (lyti) ir, antra,
galéty kilti gincy, kas konkrecioje valstybéje yra nepakankamai atstovaujamas dél
atitinkamuy diskriminaciniy priezasCiy. CCJE nesiiilo patvirtinti Austrijos nuostatos
kaip bendrojo tarptautinio standarto, tadiau pabrézia butinybe pasiekti lygybe,
jtvirtinant pagrindinius principus, kurie minimi trefiajame sakinyje.

Skiriancios i pareigas ir konsultacinés institucijos

32. CCIJE pastebg¢jo teis¢juy skyrimo i tarnyba metoduy ivairove. Taciau vyrauja vieninga
nuomong, kad teiséjai turéty buti skiriami atsizvelgiant | pasiekimus (privalumus).

33. [vairlis pastaruoju metu taikomi teis€¢jy atrankos metodai turi ir savo privalumuy, ir
trikumy: biity galima argumentuoti, kad rinkimai suteikia daugiau tiesioginio
demokratinio teisétumo, taciau ju metu kandidatas jtraukiamas i rinkimy kampanija,
politika ir tuomet atsiranda pagundy pirkti arba teikti paslaugas. Jeigu kandidaty
atrankos procese dalyvauja esami teiséjai, parenkami techniSkai kvalifikuoti
kandidatai, taciau gali i3kilti konservatizmo ir jdarbinimo per pazintis® grésmé ir kai
kuriose konstitucinése valstybése tai bus jvertinta kaip visiSkai nedemokratiSkas
reiSkinys. Gali buti argumentuojama, kad, kai teis¢jus skiria vykdomoji arba jstatymy
leidziamoji valdzia, skatinamas teisétumas, taCiau tuomet iSkyla grésmé dél
priklausomumo nuo $iy valdziy. Taip pat yra metody, kai kandidatus iSkelia
nepriklausoma institucija.

34. Susirtipinimg kelia tai, kad §iuo metu egzistuojanti metodu jvairové gali netiesiogiai
daryti jtaka teis¢ju skyrimo procesui. CCJE atkreipé démesi | specialisto Oberto

8 7r. 24 punkta.



35.

36.

37.

38.

nuomong, kad kai kuriy valstybiy neoficiali teiséju skyrimo procediira ir viesa politiné
itaka skiriant teis€¢jus nebuvo naudinga kitoms naujoms demokratinéms valstybéms,
kurioms svarbiausia buvo uztikrinti teismy sistemos nepriklausomuma, isteigiant
grieztai nuo politikos atskirtas skiriancias | pareigas institucijas.

CCJE nutaré viena pavyzdi paimti i§ naujosios demokratijos valstybiy. Cekijoje
teiséjus skiria Prezidentas teisingumo ministro sitilymu, o paaukstina (perkelia i
auksStesnés instancijos teisma arba skiria | pirmininko arba pirmininko pavaduotojo
pareigas) Prezidentas arba ministras. Nors yra teiséju komitetai, kurie atrenka
pretendentus, taciau néra Auksciausios teismy tarybos.

Rekomendacijoje Nr. R (94) 12 pateikta nuomoné dél nepriklausomos skyrimo i
pareigas institucijos:

»Institucija, priimanti sprendima deél teis¢jy atrankos ir karjeros, turi biti
nepriklausoma nuo vyriausybés ir ministeriju administracijos. Siekiant apsaugoti
nepriklausomuma, specialios taisyklés turi uztikrinti, pavyzdziui, kad teisminé valdzia
renka $ios institucijos narius, o ji pati nustato procediros taisykles <...>.*

Taciau véliau aptariama ir pateikiama Siek tiek kitokia sistema:

,»Taciau, kur konstitucinés ir teisinés nuostatos bei tradicijos leidzia, kad teiséjus skirty
vyriausybé, turi buti numatytos garantijos, kurios uztikrinty, kad teisé¢jy skyrimo
procediiros biity vieSos ir nepriklausomos ir kad sprendimy nejtakoty jokios kitos
priezastys, iSskyrus tas, kurios yra susijusios su anksCiau minétais objektyviais
kriterijais.*

»Garantijos* suteikia didesni formaliy procediiry laisvuma — pradedama nuo specialios
nepriklausomos institucijos, kuri teikia patarima vyriausybei ir | kur] vyriausybé
atsizvelgia (tuomet egzistuoja ,,teis¢ apskuysti sprendima kitai nepriklausomai valdzios
institucijai) ir galiausiai uZzbaigiama formalia galimybe, jog pakanka, ,jeigu
sprendimus priimanti institucija apsisaugo nuo netinkamos jtakos®.

Sios formuluotés prielaida randama 1994 mety salygose. Ta¢iau CCJE susirtipinima
kelia neaiskus ir neisbaigtas formuluotés pobiidis platesnés Europos kontekste, kai
konstitucinés ir teisinés ,tradicijos* néra tiesiogiai susijusios ir formalios procediiros
yra biitinybé, o ju atsisakymas biity pavojingas. Todél, CCJE nuomone, kiekvienas
sprendimas, susijes su teiséjyu skyrimu arba Kkarjera, turéty biiti pagristas
objektyviais vertinimo Kriterijais _ir ji priimti turéty arba nepriklausoma
institucija, arba Kkita institucija, garantuojanti, kad sprendimas bus priimtas
remiantis Siais, bet ne kitais Kriterijais.

CCIJE pripazista, kad gali biti sudétinga toliau nagrinéti Sia problema dél sistemuy,
pripazinty ES, jvairovés. Taciau CCJE yra patariamoji institucija, turinti jpareigojimus
svarstyti galimus esamu standarty ir veiklos pakeitimus bei vystyti visuotinai priimtus
standartus. Be to, Europos chartija dél teis¢jy statuto yra jzZvalgesné nei rekomendacija
Nr. R (94) 12, itvirtindama, kad:

»Atsizvelgiant | kiekviena sprendima, susijusi su pretendenty atranka, idarbinimu,
teis¢ju skyrimu, karjera ar tarnybos nutraukimu, istatai numato nepriklausomos nuo
vykdomosios ir jistatymu leidziamosios valdzios institucijos dalyvavima, kurioje,
remiantis patvirtintais metodais, garantuojanciais jvairiapusi teismy atstovavima, bent
pusé nariy yra paciy teis¢jy iSrinkti teis¢jai.*



39. AiSkinamasis memorandumas paaiSkina, kad nepriklausomos valdZios institucijos
,dalyvavimas* reiskia, kad ji turi placias galias, ir apima nuomonés, rekomendacijos
ar pasiilymo, taip pat ir paties sprendimo priémima. Europos chartija jau lenkia
daugelio Europos valstybiy dabarting patirti (nenuostabu, auks¢iausiyju teis¢jy tarybuy
ir teis€¢jy asociaciju atstovai 1997 m. birzelio 23-26 d. VarSuvoje vykusiame
susitikime nor¢jo didesnés kontrolés teiséju skyrimo ir karjeros procese negu numatyta
Europos chartijoje).

40. Atsakymai | klausimynus parodo, kad daugelis Europos valstybiy isteigé nuo
vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios nepriklausomas institucijas, kurioms
suteiké iSimtini arba maziau svarby vaidmeni dél teis¢jy skyrimo ir (kur taikoma)
teis¢ju karjeros, pavyzdziui: Andora, Belgija, Kipras, Danija, Estija, Suomija,
Pranciizija, Islandija, Airija, Italija, Lietuva, Moldavija, Nyderlandai, Lenkija,
Rumunija, Rusija, Slovakija, Slovénija, Makedonija ir Turkija.

41. Sios institucijos nebuvimas pasirodé esas Cekijos silpnoji pusé. Maltoje $i institucija
isteigta, taciau tas faktas, kad teiséju skyrimo organas” neprivalo su ja konsultuotis,
tapo valstybés silpnybe. Kroatijoje potenciali politin¢ itaka Sios institucijos atzvilgiu
pripaZinta kaip problema'’.

42. Toliau kaip pavyzdziai pateikiamos trys aukStesniosios teismuy tarybos, atitinkancios
Europos chartijos pasitilymus.

1) Remiantis Italijos Konstitucijos 104 straipsniu, Sia taryba sudaro Respublikos
Prezidentas, Kasacinio teismo pirmininkas ir generalinis prokuroras, 20 teiséju,
kuriuos renka teismy sistemos atstovai, ir 10 nariy, kuriuos bendruose posédziuose
renka Parlamentas i§ teisés universiteto profesoriy ir praktikuojanciy teisininkuy,
turin¢iu 15 mety staza. Remiantis 105 straipsniu, taryba atsakinga uz ,teiséju
skyrima, perkélima, paaukstinima, drausmés priemoniy pagal teismy taisykles
taikyma teis€¢jams;

i1) Vengrijoje po 1997 mety Teismy istatymo reformos isteigta Nacionalin¢ teismy
taryba, atsakinga uz teismy administravima, iskaitant ir teis¢ju skyrima. Taryba
sudaro Auksciausiojo Teismo pirmininkas (tarybos pirmininkas), devyni teiséjai,
teisingumo ministras, generalinis prokuroras, Nacionalinés advokaty asociacijos
prezidentas ir du Parlamento nariai;

1i1) Turkijoje Aukstoji taryba atrenka ir paauksStina teis€jus ir valstybés prokurorus. Ja
sudaro septyni nariai, {skaitant ir penkis teis¢jus i§ Kasacinio teismo ir Valstybés
tarybos. Teisingumo ministras jai pirmininkauja, o teisingumo ministro
pavaduotojas pagal pareigas yra §ios tarybos narys.

43. Bendrosios teisés valstybiy pavyzdys yra Airija, kurioje Teis¢jy skyrimo valdyba
isteigta remiantis 1995 m. Teismy ir teismo pareigiiny istatymo 13 straipsniu, kad
nhustatyty pretendentus ir informuoty Vyriausybe apie ju tinkamuma eiti teis¢jo
pareigas®. Valdyba sudaro 9 atstovai: Auksciausiojo Teismo pirmininkas, civiliniy
byly teismo, apygardos ir apylinkés teismo pirmininkai, generalinis prokuroras,
praktikuojantis advokatas, kuri paskiria Advokaty asociacijos pirmininkas, advokatas,
kurj skiria Teisés draugijos pirmininkas, ir iki trijy teisingumo ministro paskirty
asmeny, kompetentingy ar turinciy patirties komercijos, finansy arba administravimo

? Prezidentas Ministro Pirmininko patarimu.
19 7r. 20 punkta.



srityse arba turinciy patirties teisminiy paslaugu teikimo srityje. Taciau Siame procese
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néra pasalinamos visos politinés jtakos .

44. Anksciau aptartas Vokietijos modelis susijgs su tarybomis, kuriy vaidmuo gali skirtis
priklausomai nuo to, kuriems teismams jos atstovauja. Vokietijoje isteigtos teis¢ju
skyrimo tarybos, kuriy vaidmuo yra tiktai patariamasis. Be to, kai kurios Vokietijos
zemés numato, kad teiséjus renka kompetentingas ministras ir Teiséju atrankos
komitetas. Sis komitetas daZnai turi veto teisg. Paprastai ji sudaro Parlamento atstovai,
teiséjai, kuriuos renka juy kolegos, ir teisininkas. Teisingumo ministro dalyvavimas
Siame procese suvokiamas kaip svarbus demokratijos elementas, kadangi jis
atskaitingas Parlamentui. Konstituciniu pozitiriu labai svarbu, kad teis¢ju skyrimo
institucija nebiity sudaryta vien tik i$ teiséjuy arba teis€¢jy daugumos.

45. Net ir tose teisinése sistemose, kuriose laikomasi naudingy standarty dél tradicijy ir
neoficialios savidrausmés, kurig paprastai stebi ziniasklaida, pastaraisiais metais vis
didéja objektyviy ir oficialiy garantijy poreikis. Kitose valstybése, ypa¢ buvusiose
komunistinése valstybése, Sis poreikis labai didelis. CCJE pripaZjsta Europos
chartijoje itvirtinta nuostata dél nepriklausomos institucijos, kuriag sudaryty
dauguma'’ paliy teiséju demokratiniu_bidu iSrinkty teiséjy, jsteigimo (su
pakankamai placdiomis galiomis teikti nuomone, rekomendacijas ar siiilymus, taip
pat ir priimti sprendimus). Tokios institucijos jsteigimas CCJE rekomenduotinas,
ypac valstybéms, kurios neturi ilgameciy ir demokratiSky sistemuy.

Kadencijos trukmé — paskyrimas

46. Jungtiniy Tauty pagrindiniai principai, rekomendacija Nr. R (94) 12 ir Europos
chartija dél teis¢jy statuto numato galimybe skirti asmenj | pareigas teisés aktuose
nustatytam laikui, o ne iki pensinio amziaus.

47. Europos chartijos 3.3 punkte taip pat numatyta idarbinimo procediira, kuri nustato
»trumpa bandomaji laikotarpi po asmens skyrimo | teis€¢jo pareigas, trunkantj tik iki
asmens patvirtinimo eiti nuolatines teis¢jo pareigas®.

48. Paprastai Europoje teis¢jai skiriami { pareigas iki nustatyto pensinio amziaus. Si
nuostata sukelia maziausiai problemuy teis€jy nepriklausomumui.

49. Daugelyje civilinés teisés valstybiy yra itvirtinti naujai paskirty teis€¢ju apmokymai
arba bandomasis laikotarpis.

50. Kai kuriose valstybése teis¢jas 1 pareigas skiriamas terminuotam keleriy mety
laikotarpiui (pvz., Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jo kadencija — 12
mety). Terminuotam laikotarpiui teiséjai paprastai skiriami ir | tarptautinius teismus
(pvz., Europos teisingumo teisma ir Europos Zmogaus teisiu teisma).

51. Kai kuriose valstybése yra teiséju pavaduotojai, kurie skiriami terminuotam
laikotarpiui ir yra maziau apsaugoti nei teiséjai (pvz., Jungtin¢je Karalystéje ir
Danijoje).

52. CCJE mano, kad, jeigu iSskirtiniais atvejais teis¢jai skiriami dirbti visa darbo diena,
bet terminuotam laikotarpiui, terminuotas laikotarpis neturéty biti pakartotinai
atnaujinamas, nebent yra patvirtinta procediira, uztikrinanti, kad:

1 zr. 20 punkta.
12 7r. 38-39 punktus.
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teiséjui pageidaujant skirianti institucija svarstyty jo pakartotini paskyrima ir
sprendimas dél naujo paskyrimo biity priimtas visiSkai objektyviai, atsizvelgiant {
asmens nuopelnus ir nepaisant politinés jtakos.

CCJE mano, kad, kuomet teisé¢jai skiriami terminuotam laikotarpiui, institucija,
atsakinga uZ skyrimo objektyvuma ir skaidruma arba uz pakartotinj teiséju
paskyrima dirbti visa darbo diena, vra ypa¢ svarbi (Zr. Europos chartijos 3.3

punkta).

CCIJE suvokia, kad jos igaliojimai nenumato jokiy specifiniy tarptautinio lygmens
teis€ju pareigy nustatymo. CCJE buvo ikurta atsizvelgiant { 1998 mety ataskaitos (the
Wise Persons‘ Report) rekomendacija Nr. 23, kurioje itvirtinta, kad tiesioginis
bendradarbiavimas su teismy nacionalinémis institucijomis turéty biiti sustiprintas,
1999 m. birzelio 17-18 d. KiSiniove vykusioje 22-oje konferencijoje teisingumo
ministry priimta rezoliucija Nr. 1, kurioje itvirtintas CCJE vaidmuo padéti vykdyti
visuotiniame veiksmy plane numatytus prioritetus ,,sustiprinti teisé¢ju vaidmeni
Europoje ir patarti <...>, ar biitina atnaujinti Europos Tarybos teisinius instrumentus
<..>*. Visuotinis veiksmuy planas pagrindini démesi sutelkia | valstybiy nariy
nacionalines teismuy sistemas. Taciau nereikéty pamirsti, kad Europos Tarybos
narystés kriterijams priklauso ir ,pareigy, susijusiy su Europos zmogaus teisiy
konvencija, igyvendinimas®, tod¢l Siuo atzvilgiu ,,pagal tarptauting teis¢ privalomas
Europos Zmogaus teisiy teismo jurisdikcijos pripazinimas, kuris akivaizdziai yra
svarbiausias Europos Tarybos standartas‘ (ataskaitos 9 punktas).

CCIJE pastebi, kad dél nuolatos augancios tarptautiniy teismuy ir jy sprendimy reikSmés
nacionalinéms teismy sistemoms labai svarbu skatinti valstybes nares gerbti su
tarptautiniy teismy teisé¢jy nepriklausomumu, nenusalinimu nuo pareigy, skyrimu ir
kadencijos trukme susijusius principus (ypac zr. 52 punkta).

CCJE pritaria, kad dél valstybiy teisés sistemy ir teiséju pareigu, kylanciy iS
tarptautiniy sutarciy, tokiy kaip Europos konvencija, taip pat Europos Sajungos
sutarciy, labai svarbu, kad skiriant teiséjus (jskaitant ir pakartotinj skyrima) j
Sias sutartis aiSkinancius teismus biity vadovaujamasi tais padciais jsitikinimais ir
gerbiami tie patys principai, kurie taikomi nacionalinéje teismy sistemoje. Toliau
CCJE jtvirtina, kad turéty biiti skatinamas nepriklausomos institucijos,
nurodytos 37 ir 45 punktuose, dalyvavimas skiriant teiséjus j tarptautinius
teismus. Europos Taryba ir jos institucijos tiki, kad visuotinés vertybés yra virSesnés
uz atskiros valstybés narés vertybés, ir §is isitikinimas jau igyvendinamas praktikoje.
Biity pakenkta Sioms vertybéms ir ju progresui, jeigu tarptautiniu lygmeniu nebiity
reikalaujama jas taikyti.

Kadencijos trukmé — nenusalinimas nuo pareigy ir drausmé

Pamatinis teismy nepriklausomumo principas — kad kadencijos trukmé garantuojama
iki privalomojo pensinio amziaus arba terminuoto darbo pabaigos (Zr. Jungtiniy Tauty
pagrindiniy principy 12 punkta; rekomendacijos Nr. R (94) 12 1(2)(a)(ii) principa ir VI
(1) bei (2) principus). Europos chartija patvirtina, kad §is principas taikomas ir teis¢jo
skyrimui { kitas pareigas arba teisma be teis¢jo sutikimo (iSskyrus atvejus dél teismo
reorganizavimo arba laikinumo atveju), taciau ir chartija, ir rekomendacija Nr. R (94)
12 nurodo, kad perkélimas i kitas pareigas gali biiti taikomas kaip drausminé sankcija.



58. CCJE nurodé, kad Cekijoje néra jtvirtintas amzius, kada asmuo turi ideiti i pensija,
tadiau ,.teisingumo ministras gali atleisti teis¢ja, sulaukusi 65 mety amziaus, i$ teis¢jo
pareigy‘.

59. Nenusalinimo nuo pareiguy iSim¢iy, ypac susijusiy su drausminémis sankcijomis,
egzistavimas sukelia svarstymu apie metodus, kuriais remiantis teis¢jas gali buti
drausminamas. Rekomendacijos Nr. R (94) 12, VI (2) ir (3) principai reikalauja tiksliai
apibrézti nusizengimus, uz kuriuos teisé¢jas gali biti nusalintas nuo pareigy, ir
drausmines procediras, atitinkanc¢ias Europos Zmogaus teisiuy konvencijos
reikalavimus dél teisingo proceso. Rekomendacijoje taip pat pabréziama, kad
,valstybés turéty apsvarstyti ir istatymy numatyta tvarka isteigti specialia
kompetentinga institucija, kuri biity atsakinga uz bet kokiy drausminiy sankcijy ir
priemoniy, kuriy nenagrinéja teismai, taikyma ir kurios sprendimus bty galima skuysti
aukStesnei teisminei institucijai arba kuri pati biity aukStesné teisminé institucija®.
Europos chartijoje §is vaidmuo patikétas nepriklausomai institucijai, kuri turéty
»dalyvauti* svarstant visus su teiséjy atranka ir karjera susijusius klausimus.

60. CCJE mano, kad:

(a) teiséjy nenusalinimas nuo pareigy turéty biiti auksciausiu lvgmeniu _iSreikStas
nepriklausomumo elementas (zr. 16 punkta);

(b) nepriklausomos institucijos", kurios procediiros uZtikrina visas teises j gynyba,
dalyvavimas vra ypac svarbus svarstant su drausme susijusius klausimus;

(c) biity labai naudinga parengti_standartus, nustatancius ne tik elgesi, uz kurj
teiséjas gali biiti nuSalintas nuo pareigy, bet ir visus veiksmus, uz kuriuos gali
biiti _imtasi drausminiy priemoniy ar padéties pakeitimo, jskaitant, pvz.,
perkélima j kita teisma ar veiklos sritj.

CCIJE vé¢liau svarstydama klausimus dél veiklos standarty, nors ir néra abejoniy, kad
tai glaudziai susij¢ su dabar nagriné¢jama nepriklausomumo tema, turéty parengti
detalia nuomong Siuo klausimu, pateikiant dokumenty projektus Europos teisinio
bendradarbiavimo komiteto svarstymui.

Darbo uzmokestis

61. Rekomendacija Nr. R (94) 12 teigia, kad teiséjuy ,atlyginima turéty garantuoti
Istatymas®, kuris turéty biiti ,,proporcingas ju profesijos orumui ir atsakomybés nastai®
(I(2)(a)(ii) ir III(1)(b) principai). Europos chartija pripazista reikSminga, praktiska ir
pakankama (adekvaty) darbo uzmokescio, kuris apsaugotu teis€jus ,,nuo spaudimo,
itakojancio ju sprendimus ir apskritai ju elgesi <..>*, vaidmenj, taip pat
garantuojamos nedarbingumo iSmokos ir pakankamo pensijos dydzio svarba (6
punktas). CCJE visiSkai pritaria Siems Europos chartijos teiginiams.

62. Nors kai kuriy valstybiy (pvz., Siaurés Europos valstybiy) sistemos seka tradiciniy
mechanizmy pavyzdziu ir neturi oficialiy (formaliy) teisés akty, CCJE nuomone, labai
svarbu (ypa¢ naujoms demokratinéms valstybéms) teisés aktuose suformuluoti
nuostatas, apsaugancias teiséjus nuo atlyginimy mazinimo ir uztikrinancias bent jau de
facto atlyginimy didinima atsizvelgiant | pragyvenimo lygi.

Laisve nuo netinkamos isorés jtakos

13 7r. 37 ir 45 punkta.



63. Laisveé nuo netinkamos iSorés itakos yra visuotinai pripazintas principas (Zr. Jungtiniy
Tauty pagrindiniy principy 2 punkta; rekomendacijos Nr. R (94) 12 I(2)(d) principa,
kuris teigia, kad ,,istatymas turéty numatyti sankcijas asmenims, siekiantiems itakoti
teiséjus‘). Visuotinai pripaZinty principy, tokiy kaip laisvé nuo netinkamos iSorés
itakos ir kratutiniais atvejais sankcijy poreikis, reik§mé yra negin¢ijama'®. Be to,
CCJE neturi priezasties manyti, kad jie netinkamai itvirtinti valstybiy nariy
istatymuose. Taciau pripazista, kad ju taikymas praktikoje reikalauja atidumo,
kruopStumo, kai kuriose situacijose ir politiniy suvarzymy. Diskusijos su jvairiy
valstybiy teis¢jais, situacijos iSmanymas ir parama Siuo atveju biity labai vertingi.
Sunkiausia yra nuspresti, kas sudaro netinkama itaka, ir pasiekti pusiausvyra tarp,
pavyzdziui, poreikio apsaugoti teismo procesa nuo nukrypimy ir politiky, spaudos ar
kity Saltiniy spaudimo ir tarp svarbos dalyvauti atvirose diskusijose visuomenei
ripimais klausimais vieSumoje ir laisvojoje spaudoje. Teis€jai turi pripazinti, kad jie
yra vieSieji asmenys ir neturi biiti labai jautris ir jzeidis. CCJE pripazZino, kad
nereikalingi jokie esamy principy pakeitimai, tadiau jvairiy valstybiy teiséjams
biity naudinga dalyvauti bendrose diskusijose ir apsikeisti informacija apie tam
tikras situacijas.

Teismy sistemos nepriklausomumas

64. Esminis aspektas yra tas, kad teis¢jai atlikdami savo funkcijas néra niekam pavaldiis —
jie yra valstybés tarnybos atstovai. Vadinasi, jie tarnauja ir klauso tik istatymo. Be
irodymu aisku, kad teis¢jas priimdamas sprendimus bylose nesivadovauja jokiais
teismu sistemos viduje arba iSoréje veikianciais treciosios Salies nurodymais ar
instrukcijomis.

65. Rekomendacijos Nr. R (94) 12 I(2)(a)(i) principas teigia, kad ,teiséju sprendimai
neturéty buti diskusiju objektas, iSskyrus apeliacines procediras, kurias numato
istatymas®, o I(2)(a)(iv) principas numato, kad, ,,iSskyrus sprendimus dél amnestijos,
malonés ir panasiy klausimy, vyriausybei arba istaigai neturéty biti suteikta
kompetencija imtis veiksmu pripazinti teis€¢ju sprendimus negaliojanciais atgaline
data“. CCJE pabrézia, kad atsakymai j klausimynus parodé, jog Siy principuy
daZnai laikomasi, ir nebuvo pateikta jokiy pasialymy.

66. CCJE pastebi galima grésme teismu nepriklausomumui, kuri gali kilti dél hierarchijos
teismy viduje. Ji pripazista, kad teismy nepriklausomumas priklauso ne tik nuo laisvés
nuo netinkamos iSorés jtakos, bet ir nuo netinkamos jtakos, kuri tam tikrose situacijose
gali kilti dél kity teis¢jy pozitrio. ,,Teiséjai turéty nevarzomai ir neSaliSkai priimti
sprendimus bylose, atsizvelge 1 savo sazing ir individualy fakty aiSkinima ir
laikydamiesi istatymy* (rekomendacijos Nr. R (94) 12 I(2)(d) principas). Tai taikoma
kiekvienam teiséjui. Sis poziiiris nei$skiria tokiy doktriny, kaip precedentas bendrosios
teisés valstybése (Zemesnio teismo teis¢jo pareigos vadovautis aukStesnio teismo
priimtu sprendimu d¢l teisés klausimu, kilusiy vélesnéje byloje).

67.1 (2)(d) principas teigia: ,,Teis¢jai neturéty atsiskaityti dél savo nagrinéjamu byly
aplinkybiy jokiai teismy sistemai nepriklausanciai institucijai.” Taciau tai bet kuriuo
atveju yra sunkiai suvokiama. ,,Atsiskaityti“ dél nagrin¢jamu byly aplinkybiy net ir
kitiems teiséjams yra nesuderinama su teiséju nepriklausomumu. Net jeigu teis€jo
sprendimas yra toks nekvalifikuotas, kad gali biiti prilygintas drausmés nusiZzengimui,
teis¢jas neturéty visiems atsiskaityti, bet turéty atsakyti uz savo veiksmus.

' Taip pat atsizvelgti i zodzio laisvés ir Europos zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnyje numatytos
iSimties santyki (kai reikalaujama imtis priemoniy siekiant uztikrinti vadovavima teismy sistemai ir
Sios sistemos neSaliSkuma).



68. Daugelyje teisiniy sistemy aukstesniesiems teismams suteiktos hierarchinés galios gali
pakenkti individualiam teis¢juy nepriklausomumui. Vienas i§ galimy $ios problemos
sprendimy — perduoti visas su tuo susijusias galias aukStesniajai teis¢jy tarybai
(Higher Judicial Council), kuri apsaugoty teiséjy nepriklausomuma teismy sistemos
viduje ir uz jos riby. Taciau vél reikeéty grizti prie Europos chartijos dél teiséjy statuto
rekomendacijos, kur klausimas buvo aptartas dalyje ,,Skirian¢ios 1 tarnyba ir
konsultacinés institucijos®.

69. Valstybése egzistuojancios teismy kontrolés sistemos neturéty ripintis dél sprendimy
esmés ar teisingumo ir neturéty vadovauti teis€¢jams, bet remdamosi veiksmingumu
skatinti ju veiklos produktyvuma, o ne tinkama teiséju vaidmens atlikima, kuris
siejamas su kruopsciai apgalvoto sprendimo priémimu, atsizvelgiant | teisingumo
siekian&iy asmeny interesus'”.

70. Siuo atzvilgiu CCJE atkreipé démesj | modernia Italijos sistema, skiriandia teiséju
laipsni, darbo uZmokestj ir pareigas (apradyta 30 punkte). Sios sistemos tikslas yra
sustiprinti nepriklausomuma. Ji taip pat numato, kad sudétingas pirmosios instancijos
teismy bylas (pvz., Italijoje tai su mafija susijusios bylos) gali nagrinéti labai
kompetentingi teis¢jai.

Teiséjy vaidmuo

71. Si antra§tée galéty apimti pladia tyrimy sritji. Daugelis $ios srities klausimy iskils ir
turés buti detaliai iSnagrinéti, kai CCJE svarstys standarty tema, todél Sis klausimas iki
to laiko neturi biiti svarstomas. Tai taikoma atskiroms temoms, pavyzdziui, narystei
partijose ir dalyvavimui politin¢je veikloje.

72. CCJE susitikime buvo iSkeltas dar vienas svarbus klausimas, susij¢s su kai kuriose
valstybése vyraujanciu teiséjo, prokuroro ir teisingumo ministerijos atstovo pareigy
pakeiCiamumu. Nepaisydama §io pakei¢iamumo, CCJE nusprendé, kad prokurory
vaidmuo, statusas ir pareigos yra ne jos kompetencija. Taciau vis dar iSlieka svarbus
klausimas, ar tokia sistema neprieStarauja teismy nepriklausomumui. Be jokios
abejonés, tai yra labai svarbi tema teisinéms sistemoms. CCJE mano, kad biity
galima testi svarstymus, galbiit nagrinéjant teiséju elgesio normas, taciau tam
prireiks ir specialisty pagalbos.

I$vados

73. CCJE mano, kad svarbiausia valstybéms naréms visiSkai igyvendinti jau
suformuluotus principus (6 punktas). ISnagrin€jusi rekomendacijos Nr. R (94) 12
standartus d¢l teiséjy nepriklausomumo, veiksmingumo ir juy vaidmens, CCJE nutar¢:

(1) Pagrindiniai teis¢ju nepriklausomumo principai kiekvienoje valstybéje naréje turéty
buti iSdéstyti konstituciniu arba auksciausiu teisiniu lygiu, o specifinés normos —
istatymy lygiu (16 punktas).

(2) Valstybiy institucijos, atsakingos uz patarimus d¢l teis¢jy skyrimo ir karjeros, turéty
parengti, paskelbti ir igyvendinti objektyvius vertinimo kriterijus, kuriais siekiama
uztikrinti nuopelnais ir kvalifikacija pagristos teis¢jy atrankos ir karjeros vientisuma ir
darbo veiksminguma (25 punktas).

15 7r. 27 punkta.



(3) Darbo stazas neturéty buti paaukStinima nulemiantis principas. Taciau atitinkama
profesinés veiklos patirtis ir reikalavimai del darbo stazo gali padéti sustiprinti teismy
nepriklausomuma (29 punktas).

(4) CCIE pripazista Europos chartijoje itvirtinta nuostata dél nepriklausomos institucijos,
kuria sudaryty dauguma paciy teis€¢jy demokratiniu biidu iSrinkty teis€jy, isteigimo ir
rekomenduoja ja igyvendinti (45 punktas).

(5) CCJE mano, kad, kuomet teiséjai skiriami terminuotam laikotarpiui, institucija,
atsakinga uz skyrimo metodo objektyvuma ir skaidruma arba uz pakartotinj teis€ju
paskyrima dirbti visa darbo diena, yra ypac svarbi (zr. Europos chartijos 3.3 punkta)
(53 punktas).

(6) CCJE pritaria, kad dé¢l valstybiy teisés sistemu ir teiséju pareigu, kylanciy is
tarptautiniy sutaréiy, tokiy kaip Europos konvencija, taip pat Europos Sajungos
sutarCiy, labai svarbu, kad skiriant teiséjus (iskaitant ir pakartotini skyrima) i Sias
sutartis aiSkinancius teismus biity vadovaujamasi tais paciais isitikinimais ir gerbiami
tie patys principai, kurie taikomi nacionalingje teismuy sistemoje. Toliau CCJE
itvirtina, kad turéty buiti skatinamas nepriklausomos institucijos, nurodytos 37 ir 45
punktuose, dalyvavimas skiriant teis€jus i tarptautinius teismus (56 punktas).

(7) CCJE numato, kad teis€¢ju nenusalinimas nuo pareigy turéty buti auksSciausiu vidaus
lygmeniu iSreikstas nepriklausomumo elementas (60 punktas).

(8) Teis¢ju darbo uzmokestis turéty biti proporcingas ju vaidmeniui ir pareigoms ir turéty
garantuoti tinkama nedarbingumo iSmoka bei atitinkama pensijos dydi. Tai turéty
uztikrinti specialios teisés nuostatos, apsaugancios teis€¢jus nuo darbo uzmokescio
mazinimo ir uZztikrinancios bent jau de facto uzmokesCiuy didinima atsizvelgiant i
pragyvenimo lygi (61-62 punktai).

(9) Nepaisant hierarchijos teismu viduje kiekvienas teis€jas turi biiti nepriklausomas
atlikdamas savo funkcijas (64 punktas).

(10) Statistikos duomeny panaudojimas ir teismy kontrolés sistema neturi riboti teiséju
nepriklausomumo (27 ir 69 punktai).

(11) CCJE nutar¢, kad biity naudinga parengti papildomas rekomendacijas arba pakeisti
rekomendacija Nr. R (94) 12 atsizvelgiant i §ia nuomong ir tolesng CCJE veikla.



